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1. Uvod

Jedna z nejdTlegithRNRjg2ch a nejd®l e vyu

evropsk®ho obrann®ho pr  Tmysl u. Po dokadg
pro evropskou | eteckou spolelnost M o
evropskou automobil ku novl bezpel nost
inspirovgn v2cebodov]I mi bezpelnostn? mi
automobilov®m prTmyslu celosvPRDtovi mestn
milion givotT.

Tento ptiklad ndzorné doklada, co méla predsedkyné von der Leyenova na mysli, kdyz
povétila! svou Komisi, aby ,,se zasazovala o vzdjemné obohacovani civilniho, obranného a
kosmického primyslu‘ a ,,zaméfila se na zlepSeni diilezité vazby mezi vesmirem a obranou a
bezpeénosti®. Za timto idelem byl v bieznu 2020 v rAmci primyslové strategie pro Evropu?
piedstaven ,,akéni plan tykajici se soucinnosti mezi odvétvimi civilnich, obrannych a
vesmirnych technologii, a to i na urovni programu, technologii, inovaci a zacinajicich
podniki*, ktery Rada uvitala®.

Tento akéni plan (tzv. plan tifibodového pasu) vytvaii padu pro realizaci konkrétnich

politickych opatieni v rdmci tii hlavnich cili:

I posilit dopliikovost mezi pfisluSnymi_programy a nastroji EU s cilem zvysit efektivitu
investic a u¢innost vysledki (dalejen As y n enetgtak As ou | i)),nnost i

1 prosazovat, aby unijni financovani vyzkumu a vyvoje, a to i v oblasti obrany a vesmiru,
melo take vedlejsi hospodaiske a technologicke prinosy pro evropské obcany v civilni
oblasti (produkty odst&peni technologii (spin-off), dale jen Aprodukty spino f)f, i

1 usnadnit vyuzivani vysledkil vyzkumu v civilnim primyslu a inovaci v civilni oblasti v
projektech evropské obranné spoluprace (produkty pievzeti technologii (spin-in), dale jen
Aprodukty spinti  n).A

Synergie: V naroéném mezinarodnim prostiedi, kde si EU potiebuje zachovat sviij
technologicky naskok a podporovat svou primyslovou zékladnu, vyznamné zvySuje vicelety
finan¢ni ramec EU na obdobi 2021-2027 (VFR) investice do technologii pro obranné nebo
souvisejici civilni ucely, jako jsou bezpe€nost, mobilita, zdravi, sprdva informaci,
kybernetika a vesmir. Pfislusné programy VFR doplikové pokryvaji vyzkum, vyvoj,
demonstracni ¢innost, prototypy a zavadéni (zaddvani zakdzek na inovativni produkty a
sluzby).

Vsudyptitomnost nové vznikajicich a ptelomovych technologii napfi¢ civilnim, obrannym a
kosmickym primyslem vytvaii mezi programy a nastroji EU nové piileZitosti pro synergie’.
Strukturovany pfistup, ktery mezi tyto nastroje zavede vhodné procesy a mechanismy a
zéaroven zohledni jejich konkrétni Gicely a omezeni, povede k uc€inn€j§imu financovani, snizi
rizika zdvojovani ¢innosti a maximalizuje pfidanou hodnotu pro danové poplatniky EU.

' Viz povéfovaci dopisy vykonné mistopiedsedkyni Vestagerové a komisaii Bretonovi.

2 Sdg&leni COM(2020) 102 ze dne 10. brezna 2020.

3 Zavéry Rady ze dne 17. Gervna 2020 o bezpenosti a obrang, 8910/20: ,,Rada... vitd vyzvu k vé&si soucinnosti mezi civilnim a obrannym
prumyslem, véetné kosmické oblasti, v programech EU, pii soucasném respektovani odlisné povahy a pravnich zakladi ptislusnych
programu a iniciativ EU, v¢etné civilni povahy evropskych vesmirnych programi, s cilem dosdhnout u¢innéjsiho vyuzivani zdroju a
technologii a uspor z rozsahu.*

4 Ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu, kdy jiz nebude potieba chranit kli¢ové provozni nadazena aktiva.
5 Ptiloha IV ,nafizeni, kterym se zavadi rdmcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro tdast a $ifeni
vysledkt, obsahuje zv1a§tni ustanoveni pro soucinnost s dal§imi programy.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/president-elect_von_der_leyens_mission_letter_to_thierry_breton.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0435

Produkty spinoff: ZvysSené investice do obrany musi také pfedstavovat pfinos pro
hospodafistvi jako celek pii plném respektovani omezeni, kterd jsou odvétvi obrany vlastni
(napft. role vnitrostatnich organti pfi fizeni poptavky, nakladani s informacemi nebo zvlastni
pravidla pro prava dusevniho vlastnictvi). ZvySovani povédomi vefejnosti o podstatném
multiplikacnim uc¢inku vydaji EU na bezpecnost, obranu a vesmir ve vyzkumu a vyvoji
rovnez prispiva k upevnéni vetejné podpory téchto iniciativ.

Tyto vydaje tesi vefejnou potiebu vétsi bezpecnosti a piedstavuji dlouhodobou investici do
udrzitelného technologického rozvoje, hospodaiské odolnosti a rastu. Nékolik evropskych
spolecnosti svétové trovné vdeéci za svou pozici produktim spin-off evropského obranného
vyzkumu, od technologie vlaken az po civilni letadla nebo dokonce konzervované potraviny.
Podobné¢ mnoho inovaci poprvé vyuzitych ve vesmiru, napiiklad digitalni zobrazovaci
senzory, inzulinové pumpy nebo bezdratové nahlavni soupravy (headsety), vyrazné uspélo v
civilnich oborech. Udaje z vesmiru a sluzby generované systémy Galileo, EGNOS a
Copernicus nachazeji vyuziti v mnoha oblastech v ramci EU 1 mimo ni, coz piinasi podstatné
zisky z hlediska hospodarského blahobytu a kvality zivota obecné.

Produkty spirin: V mnoha piipadech je stale obtizn&jsi stanovit jasnou hranici mezi
vyzkumem pro civilni a obranné ucely, zejména v piipad¢ zakladni technologie (nizké tirovné
technologické pfipravenosti). Civilni vyuziti technologii jsou stdle levnéjsi, a to vlivem
globalizace znalosti, jejich zpfistupnéni Sirs$i vefejnosti a vSeobecnym piistupem k udajam.
Mnoho nové vznikajicich a digitalnich technologii soucasné nabizi znacny potencial pro
odvétvi obrany, véetné umeélé inteligence (UI), mikroelektroniky, datovych cloudovych
infrastruktur a robotiky.

Inovace v téchto oblastech Casto pochazeji od zacinajicich podniki, malych a stfednich
podnikli a vyzkumnych a technologickych organizaci. Je-li to mozné, m¢l by byt evropsky
obranny prumysl schopen cerpat z vysledkli vyzkumu civilniho primyslu EU, aby se

zabréanilo ndkladnému zdvojovani vyzkumu®.

Podpora synergii mezi pfisluSnymi nastroji financovanymi z EU a usnadnéni vzajemného
obohacovani civilni a vesmirné obrany (produkty spirtin a spin-off) muze posilit evropsky
hospodaisky rast, dale rozvijet jednotny trh a zlepsit bezpe¢nost evropskych obcant.

Vyuzivani odbornych znalosti z celé Unie, které jde nad rdmec dobife zavedenych subjektl s
vedoucim postavenim v civilnim, obranném a kosmickém primyslu, vcetné malych a
sttednich podnikti a zacinajicich podnikli, pfispéje k posilené evropské spolupraci,
konkurenceschopnosti a odolnosti.

V této souvislosti tento akéni plan predklada 11 opatieni’, ktera: a) posiluji pfistup zalozeny
na schopnostech v bezpecnostnim odvétvi; b) zvySuji synergie mezi programy a nastroji EU;
¢) podporuji zainajici podniky, malé a stfedni podniky a vyzkumné a technologické
organizace; d) monitoruji stézejni technologie za ucelem sniZeni zévislosti; e€) podnécuji
normalizovani hybridnich civilnich norem a norem v oblasti obrany; f) povzbuzuji inovace a
vzajemné obohacovani mezi civilnim, obrannym a kosmickym primyslem a g) spusti tii
stézejni projekty, které mohou piinést zasadni zmény.

°Viz naptiklad zprava ,,Projekty bezpecnostniho vyzkumu financované z programu Horizont 2020 s potencidlem dvojiho vyuziti: Ptehled
(2014-2018)“, EUR 30210 EN, ze Spole¢ného vyzkumného strediska.

7 Vechna opatieni musi byt pIné v souladu s piislusnymi vnitrostatnimi, unijnimi a mezinarodnimi pravnimi predpisy, véetné pravidel
hospodarské soutéze.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120636/jrc120636_dual_use_secdef_ri_landscape_report.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120636/jrc120636_dual_use_secdef_ri_landscape_report.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120636/jrc120636_dual_use_secdef_ri_landscape_report.pdf

Zatimco pusobnost tohoto akéniho planu je omezena na programy a nastroje EUS, podpora
synergii na urovni EU mtize vyvolat podobna opatfeni na vnitrostatni a regionalni rovni,
mimo jiné prostfednictvim spolufinancovani projektiit EU ze strany ¢lenskych statid, ¢imz se
znasobi oCekavany pozitivni ucinek.

Ackoli nespadaji do oblasti plsobnosti tohoto ak¢niho plénu, budou zohlednény také
piislusné bezpecnostni a obranné iniciativy ¢lenskych statd®, zejména Strategicky kompas,
koordinovany kazdoro¢ni ptezkum v oblasti obrany (CARD), stala strukturované spoluprace
(PESCO) a pakt pro civilni SBOP!’. V pfislusnych piipadech bude rovnéz zohlednéna
spoluprace mezi EU a NATO, v&etné oblasti interoperability. Utvary Komise budou i nadale
tizce spolupracovat s Evropskou sluzbou pro vngjsi ¢innost (ESVC) a Evropskou obrannou
agenturou (EDA), jejichz pfislusné cinnosti budou zohlednény pii snaze o synergie a
vz4jemném obohacovani'!.

V Sir§im geopolitickém kontextu se EU zavézala k rozvoji spole¢ného transatlantického
ptistupu, aby byly ve svétle globalnich hospodatfskych a bezpecnostnich obav chranény
klicové technologie a probihala spoluprace v oblasti technologii, obchodu a norem.
Transatlantické partnerstvi a spoluprdce s dalSimi podobné smyslejicimi zemémi muze
podporit Gsili EU v této oblasti.

2. Pristup zaloZeny na schopnostech

Kosmicky, obranny a bezpecnostni prumysl jsou pro Evropu strategické. Digitalni strategie
EU'? ptijata v tinoru 2020 zdiiraznila vyznam vedouciho postaveni EU v oblasti digitalnich
technologii a kybernetické bezpec¢nosti a nastinila bezprecedentni urovei investic do digitalni
transformace EU v pfiStich sedmi letech. Evropskd rada v #jnu 2020" zdtraznila, Ze
dosazeni strategické autonomie pfi zachovani oteviené ekonomiky je jednim z klicovych cilt
Unie, a vyzvala k rozvoji autonomie EU v kosmickém odvétvi a integrovanéjsi primyslové
zéklady obrany. V ¢&ervenci 2020 byla ve strategii bezpe¢nostni unie EU'* zd@raznéna
potfeba dalSiho posileni vyzkumu a inovaci v oblasti bezpecnosti; tento akéni plan by mohl
slouzit k této potrebé a podpofit bezpecnostni primysl EU nejmoderngj$imi, inovativnimi
feSenimi, které vychazeji ze vzdjemného obohacovani a G¢inné soucinnosti mezi civilnim,
obrannym a kosmickym primyslem. Zelend dohoda pro Evropu uddva ton ambicidézniho
piechodu k transformativni spolecnosti, ktera bude vyzadovat rozsahly vyzkum a inovace v
oblasti technologii a socialni transformace a povede k prillomim v mnoha odvétvich.

Ekosystém kosmického a obranného primyslu zahrnuje odvétvi letectvi, vesmiru a obrany.
Piedstavuje ro¢ni obrat 376 miliard EUR, 44 000 spole¢nosti a 1,5 milionu zaméstnancti'>.
Podle udaji z roku 2015'¢ zaméstnava bezpeénostni priimysl v Evropé 4,7 milionu osob a

8 Financovani z EU musi byt plné v souladu s platnymi pravnimi piedpisy, véetné Smluv, finanéniho natizeni a zvlastnich pravidel
definovanych v pfislusném zékladnim pravnim aktu pro program financovani nebo nastroj financovani.

® Vyvinuto v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky (SZBP) / spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP).

19 Nedavno zfizena ,,skupina NIP (vnitrostatni provadéci plan) pro oblast bezpe¢nosti, technologii a vyzkumu, vyvoje a inovaci pro rozvoj
vnitrostatnich schopnosti v civilni SBOP si klade za cil identifikovat a pouzivat pfislusné programy EU.

" To je v souladu s povinnosti Komise a Rady, jiZ je napomocen vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpe&nostni politiku,
zajistit soulad mezi vnéjsi ¢innosti a vnitinimi politikami (Cl. 21 odst. 3 SEU).

12 Sdéleni COM(2020) 67 ze dne 19. tnora 2020, ,,Formovani digitalni budoucnosti Evropy*.
13 Zaveéry Evropské rady EUCO 13/20 ze dne 2. fijna 2020.
14 COM(2020) 605 ze dne 24. ervence 2020.

15 Vypodty jsou zalozeny na ,,strukturdlnich podnikovych statistikach® Eurostatu a ,,souhrnnych ukazatelich narodnich G¢td podle odvétvic.
Vétsina hodnot se vztahuje na EU-27, 2017. Chybé&jici hodnoty jsou nahrazeny nejnovéjsimi dostupnymi udaji.

16 Viz zprava z roku 2015, k dispozici zde. Tyto tidaje nemusi byt zcela presné, protoze vétsina primyslovych organizaci piisobi zaroven v
oblasti obrany i bezpecnosti. Komise nedavno zahajila novou studii.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/security/reference-documents/docs/security_statistics_-_final_report_en.pdf

predstavuje ro¢ni obrat ve vysi 200 miliard EUR ve vice nez 20 pododvétvich evropského
hospodarstvi. Vétsina spoleCnosti vykazala rist a ocekavala, ze bude pokraCovat; pandemie
COVID-19 vsak coz tento trend zvratila.

Tento akcni plan se zabyva kosmickym odvétvim a odvétvim obrany tohoto ekosystému,
jakoz 1 jejich interakci s civilnimi odvétvimi (jako je bezpecnost). Tato pramyslova odvétvi
se snazi zotavit z krize, ale také reagovat na soub&znou zelenou a digitalni transformaci a
formovat jeji zrychleni. Jedna se o odvétvi se Spickovymi technologiemi, kterd zaméstnavaji
vysoce kvalifikované zaméstnance a maji tendenci vyvazet velkou cast svych produktt. Tytéz
velké primyslové subjekty se Casto podileji na kosmickém a obranném odvétvi i fadé
civilnich odvétvi (jako je bezpecnost, letectvi nebo digitalni technologie). Spoléhaji na
mezinarodni spolupraci, snazi se stat odoln¢jSimi a maji dynamické hodnotové fetézce.
Nedéavny technologicky vyvoj ukazuje ménici se trend, kdy civilni inovace, pochazejici
zejména od zacinajicich podnikd a malych a stfednich podniki, jsou stdle ¢astéji motorem
inovaci v oblasti obrany.

Kosmické, obranné a bezpecnostni odvétvi maji potencidl pro synergie a vzajemné
obohacovani jak mezi sebou navzijem, tak s ostatnimi civilnimi odvétvimi. Celi mnoha
vyzvam a omezenim, véetné regulacnich piekazek, nedostatku rovnych podminek na
mezinarodnich trzich, pfistupu k nakladné infrastruktufe pro vyzkum a testovéni, potiebé
specializovanych dovednosti, nedostatecné atraktivité predev§im pro zeny a mladez a
ptistupu ke kritickym surovinam nebo soucastem a potiebé evropskych norem a certifikace.
Jsou v souladu se zvlastnimi kontrolami vyvozu pro zbozi v oblasti obrany a zbozi dvojiho
uziti'’. Vzhledem k tomu, Ze vyvijeji technologie nebo infrastruktury s moznymi dopady na
bezpe&nost, mohou se stat pfedmétem provéfovani piimych zahrani¢nich investic!®.

Za ucelem dal§iho porozuméni propojeni téchto a dalSich civilnich odvétvi bude Komise
pokracovat v konzultacich se vSemi piislusSnymi zic¢astnénymi stranami. Zejména se pokusi
fesit vyzvy, kterym celi evropské malé a stiedni podniky, za¢inajici podniky, vyzkumné a
technologické organizace a akademickd obec, které jim brani hrat aktivnéj$i roli: mezi né
patfi vysoké naroky na bezpecnost, zvySeni trzniho podilu, pfistup k financovéani (financni
prostiedky, soukromé investice), pfistup na trhy tietich zemi, pfistup k testovacim
infrastrukturdm a nedostate¢né snizovani rizika investic do vyzkumu.

Jednim ze zpisobi, jak tyto vyzvy FeSit, je podpora pristupu zaloZeného na
schopnostech. Pristup zaloZeny na schopnostech se vyznacuje dvéma klicovymi prvky:
uzivatelé nejprve urci, jaké schopnosti potiebuji, a poté vyjadii svlj zamér zadavat zakazky
na vyrobky, které, jakmile budou vyvinuty, poZadované schopnosti nabidnou. Tento pfistup
se ukdzal jako uzite¢ny v kosmickém odvétvi a odvétvi obrany, nebot umoZznuje jasné
politické fizeni, mentalitu zaméfenou do budoucna, dlouhodobé planovani, mezioborovy
piistup zahrnujici vSechny zacastnéné strany a synchronizaci riznych procest.

Evropsky obranny fond a jeho ptedchozi programy' se opiraji o pfistup zaloZeny na
schopnostech, zejména s piihlédnutim ke stavajicim nastrojim a procesim stanovovani
priorit EU v oblasti obrany®’, které podporuji rozhodovéni na vnitrostatni arovni i na Grovni
EU. To poméha posilit sblizovani mezi obrannym pldnovanim ¢lenskych statii a poskytuje
odkazy na soudrzné&jsi rozvoj obrannych schopnosti Evropy.

17V souladu s naiizenim Rady o obchodu se zbozim dvojiho uZiti je v tomto akénim pldnu zbozi dvojiho uziti definovano jako zbozi,
software a technologie, které lze pouzit pro civilni i obranné aplikace.

18 Naftizeni (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019. Provadéni a prosazovani naiizeni miize pomoci chranit kritické technologie a
infrastrukturu zptsobem, ktery bude pfinosem i pro hospodaiské subjekty v EU, které se na né spoléhaji.

1 P¥ipravna akce zaméfend na obranny vyzkum a Evropsky program rozvoje obranného primyslu.

2 Zejména plan rozvoje schopnosti (a souvisejici strategické kontextové studie) a koordinovany kazdoro¢ni prezkum v oblasti obrany.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0428-20171216&from=CS

Zavedeny ramec pro spravu vesmiru a stabilni financovani ze strany c¢lenskych stath
prostiednictvim Evropské kosmické agentury a z rozpo¢tu Unie rovnéz umoznily provadéni
pfistupu zalozeného na schopnostech v kosmickém odvétvi. Pfistup zalozeny na
schopnostech zajistuje, ze budouci vesmirné systémy budou moci nabidnout schopnosti,
které mohou nejlépe slouzit potiebam EU napt. v oblasti monitorovani zivotniho prostredi
nebo bezpecnosti, bezpecné komunikace a uréovani polohy, navigace a ¢asomiry.

AZ na vyznamnou vyjimku, jiZ je integrovana sprava hranic,?! neexistuje pro bezpe&nostni
odvétvi EU Zadny podobny zastieSujici proces pristupu zaloZeného na schopnostech.
Vysokd geograficka, tematicka a uzivatelska rozmanitost vede k riznym ,,bezpecnostnim
pododvétvim® s riznymi piistupy ptizplisobenymi jejich zvlastnim potfebam. Nedostatecné
koordinované planovani mize vést k nadmérné zavislosti na dovazenych technologiich, které
jsou bézn¢ dostupné. Pti zachovani nezbytné flexibility pro kazdé bezpecnostni pododvétvi
muize piistup zalozeny na schopnostech pfispét k modernimu a perspektivnimu
bezpecnostnimu odvétvi. Miize usnadnit vyuzivani inovativnich technologii k feSeni
rozvijejicich se bezpecnostnich vyzev pro donucovaci organy (napft. policii, celni organy a
dalsi kontrolni organy), a tak ptinaSet prospéch ufadim clenskych stat,, coz usnadni také
dodrzovani evropskych norem pro ochranu idajt a etickych norem.

EU ma dobré ptedpoklady k tomu, aby podpofila ptistup zalozeny na schopnostech v celém
bezpecnostnim odvétvi. Posileni pristupu zalozeného na schopnostech v agenturach EU miize
napiiklad pomoci strukturovat potfeby uzivateld, identifikovat zranitelna mista, feSit
nedostatky ve schopnostech, definovat technologické plany a moznosti vyzkumu, zajistit
uspésny piechod od vyzkumu a vyvoje do praxe a vytvofit ptilezitosti pro spolecné zadavani
vetejnych zakazek. Zohlednény budou také mozné synergie s civilnim krizovym fizenim.

Opatieni 1: Do konce roku 2021 piedstavi Komise navrh na posileni pokrokového a
vCasného urceni potfeb a feSeni v oblasti vnitini bezpecnosti a prosazovani prava, a to
posilenim pFistupti zaloZenych na schopnostech napfi¢ bezpeénostnimi odvétvimi, které
budou stavét na osvédcenych postupech z odvétvi obrany a kosmického odveétvi.

3. Synergie mezi programy a nastroji EU

V ramci VFR na obdobi 2021-2027 zvysi EU investice do technologii pro civilni, obranné a
kosmické aplikace prostfednictvim: a) vyzkumu, vyvoje a zavadéni programi, jako je
Horizont Evropa, program Digitdlni Evropa, Nastroj pro propojeni Evropy, Fond pro vnitini
bezpec¢nost, Evropsky obranny fond a kosmicky program; b) zadavéni vefejnych zakazek? na
inovativni meziodvétvova technologicka feSeni.

V ramci Evropského obranného fondu se pocitd s vyzkumem a vyvojem v oblasti obrany.
Programy politiky soudrznosti mohou rovnéz piispet k vyzkumu a vyvoji v oblasti obrany za
predpokladu, Ze jsou v souladu s piislusSnymi pravidly pro sdilené fizeni. Ostatni néstroje
financovani se zamétfuji na civilni aplikace, zatimco pfislusné predpisy Casto obsahuji
ustanoveni o dvojim uziti>>. Naptiklad v oblasti civilni ochrany poskytne rescEU?* ¢lenskym

2! Podle ¢lanku 9 natizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi byl pro integrovanou spravu hranic EU zaveden
konkrétni proces programovani rozvoje kapacit. Povede ke koordinaci vnitrostatnich plani rozvoje schopnosti ¢lenskych stati tykajicich
se spravy hranic a vlastnich plant kapacit agentury FRONTEX. Tento proces programovani rozvoje kapacit podpofi nasazeni stalého
utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze a povede k programovani pfislusnych nastroji EU.

2 Pfimé zadavani zakazek v EU nebo podpora zadévéani zakazek ¢lenskymi staty.

2 Program Horizont Evropa predpoklada, Ze sou¢innost s Evropskym obrannym fondem bude pfinosem pro civilni a obranny vyzkum,
ackoli ¢innosti v ramei ramcového programu budou vyhradné zaméfené na civilni aplikace.

2 RescEU je soucasti mechanismu civilni ochrany Unie.



https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en

stathm a zOCastnénym statim financovani rozvoje kapacit EU na reakci na chemické,
biologické, radiologické a jaderné (CBRN) katastrofy, pokud se vnitrostatni kapacity ukazou
jako nedostatecné.

VFR zahrnuje také horizontdlni nastroje na podporu namoinich a spoleénych dopravnich
politik. Obzvlasté dilezité jsou programy (napi. Fond pro integrovanou spravu hranic) nebo
agentury EU (napt. FRONTEX, Evropska agentura pro pohranicni a pobiezni straz), jejichz
cilem je zlepsit vnitini a vnéjsi bezpecnost a ochranu EU. Kromé¢ toho facilita EU na podporu
oziveni a odolnosti a nastroj pro technickou podporu podpofi reformy a investice ¢lenskych
statl, pokud budou v souladu se stanovenymi prioritami EU, zejména s prioritami tykajicimi
se zelené a digitalni transformace.

ZvySeni objemu téchto investic, realizovanych prostfednictvim rtiznych programi a nastroji
EU, ptedstavuje ptilezitosti pro soucinnost, které mohou zabranit riziku zdvojovani ¢innosti a
poskytnout uzivatelsky vstiicngjsi ptilezitosti pro financovani (napf. granty, vefejné zakazky,
zaruky). Tyto nastroje budou pomdhat pii pfechodu projekti od vyzkumu a vyvoje k
zavadéni bud’ prostfednictvim uvéadéni na trh, nebo prostfednictvim zadavani vetejnych
zakéazek na inovace.

Vicelety finan¢ni rdmec rovnéz obsahuje nastroje na podporu: investic (napi. InvestEU);
regionalnich projektl v oblasti vyzkumu, inovaci, technologii a malych a stfednich podnikl
(napt. prostiednictvim fondu EFRR nebo Evropského socidlniho fondu — ESF);
technologickych inovaci, zacinajicich podnikli a malych a stfednich podnikl (napt. spolecny
vyzkum v ramci programu Horizont Evropa zahrnujici partnerstvi a mise, a zejména nastroje
Pathfinder a Accelerator Evropské rady pro inovace — ERI) nebo evropskych center pro
digitalni inovace.

Pokud se v programech EU predpokladaji bezpecnostni vyjimky, omezi Komise a agentury
EU — v fadné odlivodnénych pfipadech — Gcast na zadavani vetejnych zakazek na pravni
subjekty usazené v ¢lenskych statech nebo na ty, které nejsou kontrolovany tfetimi zemémi.

Opatieni ke zlepSeni pfistupu k financovéani a soucinnosti v rdmci programii VFR mohou
zahrnovat:

1 Nastroje kombinovani zdroji na urovni EU, které zahrnuji kombinaci riznych forem
investicni podpory z rozpo¢tu EU (napf. granty a navratné zdroje) a dalSich zdroji
financovani k dosazeni vétsiho dopadu.

1 Nastroje Pathfinder a Accelerator ERI, jejichZ cilem bude maximalné vyuZit silnou
evropskou vyzkumnou zékladnu a usilovat o podporu pievratnych inovaci.

1 Synergie mezi programem Horizont Evropa a dalSimi pfimo Fizenymi programy
VFR (pokud to pfisluSné¢ pravni zéklady umoziuji), které¢ nabizeji Siroké spektrum
strategického vyuziti pakového efektu, a to prostiednictvim moZnosti kombinovat
finan¢ni zdroje. U programi v ramci sdileného fizeni (napf. EFRR) lze uvazovat také o
pfevodu finan¢nich prostiedki (dobrovolné pifevody mezi fondy nebo nastroji
spravovanymi pfimo ¢i nepfimo a mechanismus peceti excelence).

V néavaznosti na tato opatfeni Komise rovnéZz piipomina svou podporu ptizplisobeni
uvérovych kritérii Evropské investiéni banky (EIB) pro odvétvi obrany v mezich Smluv, jak
je uvedeno v evropském obranném akénim planu z roku 2016% a v zavérech Evropské rady z
prosince 2016%°.

2 COM(2016) 950 ze dne 30. listopadu 2016.

26 Zavéry Evropské rady ze dne 15. prosince 2016, v nichZ vyzvala EIB, ,,aby se zabyvala kroky, jimiZ Ize podpofit investice do ¢innosti v
oblasti obranného vyzkumu a vyvoje*.



Opatieni 2: Do konce roku 2021 a s ohledem na pracovni programy pro rok 2022 Komise
dale posili svlj vnitini proces, aby podporila synergie mezi kosmickym, obrannym a
souvisejicim civilnim primyslem, a to zlepSenim koordinace programu a nastroji EU a
zavedenim opatieni k usnadnéni ptistupu k financovani.

4. Podpora pro zacinajici podniky, malé a stiedni podniky a vyzkumné a technologické
organizace

Az na nékolik vyjimek je uroven ucasti zacinajicich podnikti, malych a stfednich podnikt a

vyzkumnych a technologickych organizaci na obrannych trzich a na bezpecnostnim trhu stéle

nizka. Vzhledem k potencidlu téchto typl organizaci je tfeba usnadnit vytvareni ptilezitosti

v odvétvi obrany pro produkty spinin pochazejici z civilniho primyslu. Za timto uéelem (by)

malé a stfedni podniky a zacinajici podniky v celé Unii:

1 mély byt 1épe informovany o moznych obchodnich pftilezitostech, zejména na obranném
trhu,

1 mély ziskat komplexni piehled pftileZitosti, které nabizeji vyzvy zahajené v ramci
programti EU pro vesmir, obranu a souvisejici civilni pramysl,

1 musi ptizptsobit své produkty / obchodni modely zvlaStnostem téchto trhi.

Vyzkumné a technologické organizace by mohly hrat v podpoife malych a stfednich podnikt
dilezitou roli, protoze mohou pfinaSet inovativni napady a pfistupy. Takové inovace maji
potencidl formovat stavajici sit€¢ a vytvafet nové interakce mezi obrannymi institucemi,
pramyslem a vyzkumnymi a technologickymi organizacemi. Moznost zapojit malé a stfedni
podniky a vyzkumné a technologické organizace v ramci Unie bude kli¢ova, aby byla
zajisténa potiebna rozmanitost, pokud jde o inovace a specializaci.

Od poskytovateli vesmirnych dat, jako je Galileo nebo Copernicus, az po nové formy

reprezentace a analyzy dat, jako je iniciativa Cil Zemé&?’, mohou evropska centra pro digitalni

inovace propojovat inovativni malé a stfedni podniky v rdmci datového hodnotového fetézce.

Za ucelem dal$i podpory malych a stfednich podnikii v EU, zac¢inajicich podnikli a

vyzkumnych a technologickych organizaci, jakoz 1 zajiSténi vzajemného obohacovani mezi

civilnim, obrannym a kosmickym primyslem ma Komise v umyslu:

T posilit své Cinnosti v oblasti zvySovani povédomi, vcetné zapojeni evropské sité regionti
podilejicich se na obran¢, evropské sité pro vyzkum a inovace v oblasti obrany, sité
Enterprise Europe Network a oborovych klastri, jako jsou napiiklad sdruzeni na
Evropské platformé spoluprace mezi klastry?®,

1 k Sifeni klicovych sdéleni a budovani partnerstvi vyuzivat komunikatory EU v terénu,
jako jsou zastoupeni Komise, jakoZz 1 informacni sit¢ EU ptitomné v Clenskych statech,

1 stavét na stavajicich sitich a organech EU s cilem rozvijet primyslovd a védecka
partnerstvi v oblasti kritickych technologii,

1 usnadnit pfistup k podpote EU prostiednictvim mnohojazy¢ného interaktivniho néstroje,
ktery navede spole€nosti k nejlepSimu financovani z EU pro jejich projekt,

27 _Cil Zemé&* je iniciativa EU, jez usiluje o vyvinuti velmi piesného digitalniho modelu Zemg, ktery bude monitorovat a simulovat piirodni
a lidskou ¢innost a vyvijet a testovat scénate, které by umoznily udrzitelngjsi rozvoj a podporovaly evropské politiky v oblasti zivotniho
prostiedi.

8 https://www.endr.eu/, https://www.edrin.org/, https:/een.ec.europa.ew/, https://www.clustercollaboration.eu.
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1 posoudit prilezitosti k vytvotfeni narodnich kontaktnich mist pro vSechny otazky ucasti v
Evropském obranném fondu, usilovat o synergie s dalSimi subjekty, které podporuji
moznosti financovani z EU,

1 dale podporovat ptilezitosti, které nabizi iniciativa CASSINI pro podnikani v kosmickém
odvétvi v oblasti urychleni podnikani, podnikatelskych inkubatorti, pocate¢niho
financovani a zadavani zakazek v predobchodni fazi, jakoz i inova¢niho partnerstvi a
zadavani zakazek na inovace,

1 spolupracovat s ERI pfi poskytovani sluzeb urychlujicich podnikéni zacinajicim
podnikiim a malym a stfednim podnikiim plisobicim v oblasti vyspelych technologii s
cilem dostat se na trhy v oblasti obrany a bezpecnosti,

1 podporovat ziizeni evropskych center pro digitdlni inovace, jak to ptedpoklada
prumyslova strategiec EU, ktera mohou pulsobit jako jednotna kontaktni mista, kde
spole¢nosti budou mit piistup k testovani technologii a kde budou moci predvadét
inovativni feSeni pro civilni, bezpe¢nostni a kosmické trhy,

1 poskytnout technickou podporu a praktické vzdélavani pro zacinajici podniky, malé a
sttedni podniky a vyzkumné a technologické organizace, které maji zdjem o uplatnéni
ptislusnych programu a nastroji EU,

1 organizovat informacéni aktivity, jako jsou vyzvy, hackatony, start-up laboratofe,
technologické dny, inovacni fora, vzdélavaci hry, workshopy zaméfené na rozvoj
predvidavosti a dovednosti.

Opatieni 3: Pocinaje druhou polovinou roku 2021 Komise oznami cilena opatieni uréena pro
zaCinajici podniky, malé a stfedni podniky a vyzkumné a technické organizace s cilem
zvysit povédomi o programech a nastrojich EU, které nabizeji moznosti financovani,
poskytuji technickou podporu a praktické vzdélavani, poskytuji sluzby urychlujici podnikani,
nabizeji moznosti ptredvadéni inovativnich feSeni a usnadiiuji vstup na trh v oblasti obrany,
bezpecnosti, kosmického odvétvi nebo na jiné ptislusné civilni trhy.

5. Kli¢ové technologie a technologické plany

Ve svych politickych pokynech z roku 2019 ptedsedkyné von der Leyenova zdiiraznila, Ze
,heni prili§ pozdé na to, abychom dosahli technologické suverenity v nékterych
rozhodujicich technologickych oblastech. Priimyslova strategie EU pro rok 2020 stanovila:
»Strategicka autonomie Evropy spociva ve snizeni zavislosti na jinych ¢astech svéta, pokud
jde o véci, které nejvice potfebujeme: kritické suroviny a technologie, potraviny,
infrastruktura, bezpecnost a jiné strategické oblasti. Poskytuji rovnéz evropskému primyslu
ptilezitost rozvijet své vlastni trhy, vyrobky a sluzby, které zvySuji jeho
konkurenceschopnost.“ EU proto podpoti rozvoj kli¢ovych technologii, které jsou pro Evropu
strategicky dilezité.

Pro nékteré z téchto technologii pouzila Komise svou autoritu k zahajeni cCinnosti
primyslovych alianci*’. Takové spojenectvi jiz existuji v piipadé energetickych technologii
(baterie, Cisty vodik) a surovin, pficemz se uvazuje o vytvoieni dalSich.

Urceni, které klicové technologie rozhodujicim zplisobem ptispivaji k hlavnim schopnostem,
muze pomoci pii rozhodovani: 1) které technologie jsou dilezité pro technologickou

» Priimyslové aliance slouzi ke svoladni a shromazdéni Sirokého spektra zicastnénych stran v daném ekosystému / hodnotovém fetézci, kde
existuji: 1) naléhavé divody pro zménu obchodniho modelu; ii) riziko vytlaCovani z trht, které jsou klicové pro budoucnost
prumyslu/hospodarstvi EU, nebo iii) pfilezitosti dobyt slibny trh, ktery je pfipraven na budoucnost, spolu s vedlejsimi ucinky.




suverenitu (tj. tam, kde je potteba snizit riziko zavislosti); ii) kde kombinovanéd/koordinovana
podpora z riznych programii a nastroji EU muze tyto vyzvy feSit. K posileni své
technologické suverenity si EU musi zachovat silnou primyslovou kompetenci a pokud
mozno usilovat o vedouci postaveni v téchto klicovych technologiich. Kromé klicovych
technologii musi EU zohlednit také:

1 hodnotové fetézce, véetné zabezpeceni dodavek kritickych materidli (surovin), které jsou
dilezitymi stavebnimi kameny klicovych civilnich, obrannych a kosmickych
technologii*®3!*2,

1 souvisejici infrastrukturu pro vyzkum a testovéani, kterd je klicem k normalizaci a
certifikaci.

V souvislosti s timto akénim planem jsou kli¢ovymi technologiemi technologie?®, které jsou
relevantni napfi¢ obrannym, kosmickym a souvisejicim civilnim primyslem a pfispivaji k
technologické suverenité Evropy tim, ze snizuji rizika nadmérné zavislosti na vécech, které
nejvice potiebujeme. Nasledujici tabulka uvadi seznam3*3% p¥ikladd kli€¢ovych technologii
relevantnich napri¢ prisluSnym civilnim (véetné bezpeénosti), obrannym a kosmickym
primyslem (nejsou zahrnuty technologie, jejichz vyznam je omezen pouze na jedno z téchto
odvétvi).

El ektroni kng T UmDI 8 inteligence, pokro
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3 Evropska komise, Odolnost proti nedostatku kritickych surovin: zmapovani cesty k lepsimu zabezpeceni a udrzitelnosti, COM(2020) 474
final.

31 JRC, 2019, Zavislosti na materidlech pro technologie dvojiho uziti, které jsou relevantni pro evropské odvétvi obrany, JRC117729.

32 Evropska komise, 2020, Kritické materidly pro strategické technologie a odvétvi v EU — prognosticka studie.

33 P¥ipadné v&etné piislusnych identifikovanych klicovych zdkladnich technologii, které tvori zv1astni doplitkovou kategorii.

3 Seznam vychézi z klicovych technologii uvedenych ve sdéleni o priimyslové strategii z roku 2020 a nafizeni o kontrole vyvozu zbozi
dvojiho uziti. Zohlediuje seznam klicovych zakladnich technologii EU a jeho pfistup je v souladu s nedavnou analyzou primyslu EU.

35 Nekteré technologie se mohou tykat vice nez jednoho odvétvi.
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Kli¢ové technologie se budou pii vzniku novych technologii nutné¢ ménit. Komise v rdmci
svych sluzeb vytvoii Observatot EU pro kritické technologie®’. Bude poskytovat pravidelné
sledovani a analyzu klicovych technologii, jejich moznych aplikaci, hodnotovych fetézct,
potiebné infrastruktury pro vyzkum a testovani, pozadovanou uroveinl kontroly EU nad nimi i
sledovani a analyzu stavajicich nedostatkii a zavislosti*®. Kazdy druhy rok Observatof po
konzultaci s klicovymi zucastnénymi stranami vypracuje utajovanou zpravu o klicovych
technologiich, zévislostech, hodnotovych fetézcich a testovaci infrastruktuie pro obranny,
kosmicky a souvisejici civilni primysI*°.

Na zakladé téchto zprav Komise vypracuje technologické plany na podporu vzdjemného
obohacovani mezi civilnim, obrannym a kosmickym primyslem v piipadé klicovych
technologii. Komise stale vice vyuziva technologické plany*® jako flexibilni metodu podpory
strategického planovani tim, ze spojuje kratkodobé a dlouhodobé cile s konkrétnimi
technologickymi feSenimi.

S vyuzitim technologickych planti bude Komise stavét na urcenych klicovych technologiich a
a) bude fesit vSechny pfislusné nastroje financovani, politické potteby a pfistup k finanénim
prilezitostem s cilem vytvofit synergie mezi opatfenimi EU; b) zaméifi se na Sir$i
technologické a socioekonomické potteby s cilem podpofit vzdjemné obohacovani; c) bude
sdruZovat vSechny pfislusné zaucastnéné strany, vcetné vlady, primyslu, akademické obce a
obCanské spolecnosti.

Technologické plany budou vyuZivat technologické progno6zy k urceni vhodnych vznikajicich
technologii, zamezi zdvojovani nakladd, ptisp¢ji ke stabilité trhu v Evropé, budou podporovat
pfeshranicni spolupraci a stimulovat inovace zacinajicich podnikd a malych a stfednich
podnikl. Kazdy plan bude mit konkrétni horizont, milniky a konkrétni kone¢ny cil.

3¢ Napiiklad pro pouziti v preventivnich nebo 1é¢ebnych zdravotnickych fesenich, forenznich védach atd.

37 Ptipadna spoluprace se stivajicimi nastroji EU pro sledovéni technologii, jako jsou nastroje Komise (https:/ati.ec.europa.eu/) nebo
agentury EDA.

38 Kritické zavislosti ve vzajemném piisobeni civilnich, obrannych a kosmickych technologii jsou specifickou podskupinou (a tudiz plné
sladénou) celého souboru kritickych primyslovych zavislosti, které fesi praimyslova strategie EU, jez ma mnohem §ir$i rozsah.

3V piipadé potieby bude zohlednéna prace agentury EDA tykajici se kli¢ovych technologii, mimo jiné prosttednictvim zasttesujiciho
strategického planu pro vyzkum a souvisejicich stavebnich kament v oblasti technologii.

40Viz rovné&z sdéleni COM(2020) 628 ze dne 30. zati 2020 ,,Novy EVP pro vyzkum a inovace®.
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Na zéklad¢ vysledkil prace provadéné v ramci technologickych planti se Komise muze
rozhodnout spustit stézejni projekty s ptihlédnutim k jejich pravdépodobnému dopadu na
technologickou suverenitu a vedouci postaveni EU, zdroje jejich financovani a jejich spravu
(viz oddil 8 nize).

Opatreni 4: Komise vypracuje technologické plany na podporu inovaci v oblasti klicovych
technologii pro odvétvi obrany a kosmické a civilni odvétvi a stimulaci pteshrani¢ni
spoluprace, pficemz synergicky vyuzije vSechny pfislusné néstroje EU. Tyto plany budou
zalozeny na hodnoceni vypracovaném kazdé dva roky novou Observatori pro kritické
technologie, jez plisobi v rdmci Komise. Plany mohou vést ke spusténi novych stézejnich
projekti.

6. Normalizace

Podpora a uplatiiovani spoleénych norem napii¢ odvétvimi mohou piispét k tsporam
nakladd, pokud jde o vyrobni obdobi a spravu nakladu, ale také zlepSit provozni ucinnost
posilenim interoperability, zejména v nadnarodnim prostredi.

Lepsi propojeni norem s programy zaddvéani vetfejnych zakdzek souvisejicich s vefejnou

bezpecnosti miize pramyslovému odvétvi EU pomoci udrzet si vedouci postaveni v klicovych

technologiich dilezitych pro technologickou suverenitu EU. Spole¢né normy mohou celkové

prispét k inovacim a synergiim.

V uzké spolupraci s kliCovymi zacastnénymi stranami ur¢i Komise stavajici normy a

osvédcené postupy a poveéii vyvoj novych, které lze pouzit v civilnim, obranném a

kosmickém primyslu a podpoii jejich pouziti v pfislusnych programech a néstrojich EU v

oblastech, kde normalizace stale chybi. Mezi tyto postupy naptiklad patfi:

1 plénovand prace v ramci rescEU, kterd se muze ukazat jako katalyzator pro zlepSeni
pfeshranicni spoluprace smérem k jednotnym normam CBRN na uZivatelské urovni
(agentury civilni ochrany) a primyslové trovni nebo

1 planovand iniciativa v rdmci programu Digitdlni Evropa o evropském bezpecnostnim
datovém prostoru, ktera prispéje ke stanoveni standarda kvality na irovni EU.

Miize byt nutné piijmout opatieni k vypracovani hybridnich*' technologickych norem a
osvédCenych postupit pouzitelnych v civilnim odvétvi (napf. v oblasti vymahani prava) a
odvétvi obrany. To miiZze zahrnovat definovani a harmonizaci norem, spolecné dohodnutych
testovacich protokold, osvédcenych postupi a kodexti chovani EU za ucelem snizeni
nakladl, zvyseni interoperability, zlepSeni potencidlu pro synergie a zvySeni srozumitelnosti.
EU mutZe nejlépe slouzit svym zdymim tim, Ze se ujme vedeni pii vyvoji norem na
mezinarodni trovni (napf. v oblasti kybernetické bezpecnosti), pfi€emZ zohledni hodnoty a
priority EU (napf. pravni pfedpisy EU o ochrané tidajii).

Opatieni 5: Do konce roku 2022 ptedlozi Komise v uzké spolupraci s dalS§imi kli¢ovymi
zucastnénymi stranami plan na podporu vyuzivani stavajicich hybridnich civilnich/obrannych
norem a rozvoje novych.

41 Zamér vydat hybridni normy (napiiklad pro softwarové radio) byl poprvé oznidmen v dokumentech COM(2012) 417 a SWD(2012) 233 ze
dne 26. ¢ervence 2012, ,,Akéni plan pro inovativni a konkurenceschopny bezpe¢nostni primysl“.
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7. Inovace a vzajemné obohacovani mezi civilnim, obrannym a kosmickym primyslem

Inovace* jsou jadrem evropského usili vést digitalni transformaci a posilit
konkurenceschopnost. Napady a technologie mohou vznikat ve velkych spolecnostech,
zacinajicich podnicich, vyzkumnych a technologickych organizacich a malych a stfednich
podnicich, a to v jakémkoli ekosystému a mohou mit obecny dopad na schopnosti. V ramci
usnadnéni vzdjemného obohacovani mezi civilnim, kosmickym a obrannym pramyslem
(produkty spirrin a spin-off) bude pozornost vénovana soucasné roztiisténosti inovac¢niho
prostiedi civilni obrany. Tento proces muze dale posilit inovace a vést k evropskému
hospodaiskému riistu, dale rozvijet jednotny trh a zlepsit bezpecnost evropskych obcanti.

Inovaéni inkubator schopny vyvijet a urychlovat technologie v oblasti inovaci dvojiho uziti
by se mohl stat kliCovym pifinosem a ozivit inovace a vytvaieni prilomovych technologii
dotCenych tii primyslovych odvétvi a zlepsit vzajemné obohacovani s ostatnimi ekosystémy.
Tento inovacéni inkubator miize mit podobu virtudlni sité zalozené na izké spolupraci Komise
s radou ERI a agenturou EDA. MiZe naptiklad: 1) sledovat Gspé$né vysledky piislusného
vyzkumu financovaného EU a navrhnout je pro nésledné financovani nebo uzivatelské
vyuziti; ii) podporovat nové technologie se zvlaStnim zaméfenim na inovace dvojiho uziti
pochazejici od zalinajicich podnikdi, malych a stfednich podnikii a vyzkumnych a
technologickych organizaci a iii) propojit a doplnit odvétvové iniciativy, jako je Evropské
centrum pro bezpecnost, které provozuje Europol.

Komise rovnéz ziidi sit€é pro obranné inovace s cilem poskytovat sluzby souvisejici s
pfedvadénim technologii (ve vyzkumnych a technologickych organizacich, na univerzitach
nebo v ramci jinych vyzkumnych infrastruktur) za ucelem testovani relevance technologii
pochazejicich z civilniho odvétvi pro mozné obranné aplikace. V roli zprosttedkovateltl v
oblasti inovaci mezi subjekty riznych velikosti a pochazejicimi z riiznych odvétvi budou tyto
tematické sité¢ podporovat inovace v konkrétnich hodnotovych fetézcich v oblasti obrany tim,
7e podpofi zavadéni civilnich technologii subjekty v oblasti obrany a zaroven daji civilnim
spolecnostem pfilezitost zhodnotit své technologie smérem k novym partnerim v oblasti
obrany.

Slibné pftileZitosti pro vzajemné obohacovani kromé toho predstavuji dvé nasledujici klicové
technologické oblasti.

Kyberneticka bezpecnost a kyberneticka obrana. V roce 2021 Komise vytvoii Centrum
kompetenci pro kybernetickou bezpecnost* (CCC) a sit’ narodnich koordinacnich center.
CCC piispeje k ochrané evropské ekonomiky a spolecnosti pred kybernetickymi utoky, k
zachovani a podpofe excelence vyzkumu a posileni konkurenceschopnosti primyslu EU v
oblasti kybernetické bezpecnosti. Zdroje pro toto stfedisko budou pochazet z programi
Digitalni Evropa a Horizont Evropa, jakoZ i1 z ¢lenskych statli. SoubéZzné bude evropsky
vyzkum a vyvoj feSeni kybernetick¢é obrany podporovan Evropskym obrannym fondem,
napiiklad pokud jde o ziskavani poznatkil o situaci v oblasti kybernetiky a operacnich
schopnosti, kybernetického vycviku a cviceni. Kosmicky program EU bude i nadale vyvijet
feSeni problému kybernetické bezpecnosti (napt. Galileo).

4 Inovaéni stiedisko EU v oblasti vnitini bezpe¢nosti a prava®, které nedavno oznamila Rada (6158/20 ze dne 19. inora 2020), si rovnéz
klade za cil identifikovat ptilezitosti pro synergie.

43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 2384.
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Komise bude usilovat o posileni vzajemného obohacovani a sou¢innosti mezi kybernetickou
praci v civilni, obranné a kosmické oblasti, a to s ohledem na snizeni zranitelnosti a tvorbu
efektivity*.

Pielomové technologie, véetné umélé inteligence®. Pojem ,pielomova technologie®
oznacuje technologii vyvolavajici zvrat nebo zménu paradigmatu, tj. spiSe radikalni nez
postupnou zménu. Vyvoj takové technologie je ,,vysoce rizikovy, s velkym potencidlnim
dopadem® a koncept se vztahuje stejnou mérou na civilni a kosmické odvétvi a odvétvi
obrany. Pielomové technologie*® v oblasti obrany mohou byt zaloZeny na konceptech nebo
myslenkach pochazejicich od netradi¢nich subjektli v oblasti obrany a jejich pivod lze najit v
produktech spirtin z civilni sféry.

Natizeni o Evropském obranném fondu piedpoklada vyuziti az 8 % jeho rozpoctu na podporu
pielomovych technologii, podporu ucasti netradi¢nich subjektii v oblasti obrany a motivaci
zacinajicich podnikli k ucasti na obrannych projektech prosttednictvim otevienych vyzev
nebo cen za inovacni obranné aplikace. Tyto inovativni mechanismy financovani budou
praktickym krokem k pfedvedeni inovativnich napadii a k wusnadnéni vzajemného
obohacovani inovaci mezi civilni a obrannou oblasti. Velmi vyznamna ¢ast programu
Digitdlni Evropa podpoii ptfelomové technologie pro civilni aplikace. Jiné ndstroje
financovani z EU, vcetné ndstroji programu pro vesmir a ERI, pfedpokladaji podobné
mvestice.

Pro podporu inovaci a zajisténi konkurenceschopnosti primyslu EU bude rovnéz nezbytna
ambicidzni politika v oblasti dovednosti. Komise pfijme cilena opatfeni ke zjisténi moznych
nedostatkil, nejdilezitéjSich dovednosti a potencidlu pro synergie na spolecném poli civilniho
a kosmického odvétvi a odvétvi obrany.

Ucast Zen a dalsich nedostate¢né zastoupenych skupin v odvétvi obrany a bezpeénosti
zustava nizka. Vzhledem k tomu, ze rozmanitost je dilezitym faktorem stimulujicim inovace,
bude podporovéano vétsi zapojeni osob s takovym profilem. Komise bude rovnéz usilovat o
veétsi UCast inovatorek a bude se zabyvat cili rovnosti a zaClenéni (napf. digitalni
piistupnost)*’.

Opatieni 6: V prvni polovin€ roku 2022 zahaji Komise ve spolupréci s Evropskou radou pro
inovace a dalSimi zucastnénymi stranami ,inovacni inkubator“ na podporu novych
technologii a formovani inovaci dvojiho uZiti. Komise rovnéz podpofi preshranicni sité pro
obranné inovace, které¢ proveri relevanci technologii z civilnitho odvétvi a podpofi
odpové&dné inovace v hodnotovych fetézcich obrany. Tato opatieni se budou rovnéz zabyvat
soucasnou fragmentaci inovacniho prostiedi civilni obrany, nedostatkem dovednosti, jakoz 1
cili rovnosti a zaclenéni.

4“Viz COM(2020) 18 ze dne 16. prosince 2020, ,,Strategie kybernetické bezpe¢nosti EU pro digitalni dekadu*, s. 13: Budovéani operaéni
kapacity pro prevenci, odrazovani a reakci.

45 Vyvoj umélé inteligence (UI) musi probihat otevien& v celé EU, zajistit bezpecnost, spoletenskou a environmentalni nezdvadnost aplikaci
zalozenych na umélé inteligenci, od po¢atku zohlednovat etické aspekty, posuzovat rizika a zmiriovat jeji potencial skodlivého pouziti a
nezamyslené diskriminace, jako je pfedpojatost vii¢i pohlavi, rase nebo postizeni. Ul bude vyvijena v dobfe koordinovaném ramci, ktery
respektuje hodnoty EU, etické zasady a Listinu zakladnich prav Evropské unie. Finanéni pfispévek Unie zaruci inkluzivni piistup
zaméfeny na ¢lovéka, ktery respektuje hodnoty Unie a je v souladu ,,Bilou knihou o umélé inteligenci — evropsky pfistup k excelenci a
davere COM(2020) 65 ze dne 19. tnora 2020, ke které Komise piedlozi nasledny navrh v roce 2021.

4V souladu s nafizenim o Evropském obranném fondu miZe Komise finanén& podporovat opatieni sméfujici k vyvoji pielomovych
technologii v oblasti obrany. Aby vsak bylo zaji§téno dodrzovani mezinarodnich zavazkt Unie a jejich ¢lenskych stati, nebudou finanéné
podporovana opatieni tykajici se produktti nebo technologii, jejichz pouziti, vyvoj nebo vyroba zakazuje mezinarodni prav. Pti navrhovani
novych nebo modernizaci stavajicich obrannych produktii nebo technologii by se tedy zadatelé méli zavazat k dodrzovani etickych zasad,
jako jsou zéasady tykajici se dobrych zivotnich podminek lidi a ochrany lidského genomu, které se odrazeji také v pfislusnych
vnitrostatnich, unijnich a mezinarodnich pravnich pfedpisech, v¢etné Listiny zakladnich prav Evropské unie a Evropské umluvy o
lidskych pravech a piipadné jejich protokold.

47 3d¢leni ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost Zen a muxii na obdobi 2020-2025*, COM(2020) 152 final.
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Opatieni 7: Od Cervna 2021 Komise zfidi spole¢né s ¢lenskymi staty centrum kompetenci
pro kybernetickou bezpecnost a piidéli nezbytné zdroje z ptislusnych programi a nastroji
EU. Komise bude usilovat o posileni synergii, produktt spirtin a spinoff mezi praci
stiediska, Evropského obranného fondu a kosmického programu EU v oblasti kybernetické
bezpecnosti a kybernetické obrany s cilem sniZovat zranitelnost a zvySovat u¢innost.

Opatieni 8: Pocinaje prvni polovinou roku 2022 pifedstavi Komise za ucelem podpory
pirelomovych technologii inovativni formy financovani na podporu ucasti netradi¢nich
subjektt, prildkani zacinajicich podnikli a podniceni vzijemného obohacovani feSeni,
vychdzejici z pfilezitosti, které nabizeji programy a nastroje EU, vetné programu Digitalni
Evropa a Evropského obranného fondu.

8. Podpora synergii a vzijemného obohacovani prostirednictvim stéZejnich projekta

Jednim ze zpuisob, jak posilit soucinnost mezi civilnim, obrannym a kosmickym primyslem,
je spusténi stézejnich projektd, které podpoii klicové technologie a poskytnou fteSeni
dilezitych spolecenskych nebo strategickych vyzev. Stézejni projekty nabizeji velky
potencidl pro soucinnost a vzijemné obohacovani: na Urovni programu (napt. dopliikové
vyzvy zaméfené na podobné oblasti, propojeni potieb zaddvani vetfejnych zakazek s
vyzkumem, synergie ve financovani); prostfednictvim technologii (napt. technologii dvojiho
uziti, zejména na nizké urovni technologické pfipravenosti) a prostfednictvim inovaci a
malych a stfednich podnikd (napf. usnadiiovani novych interakci s obrannym a
bezpecnostnim priamyslem).

Pidu pro meziodvétvovou soucinnost vytvaii n€kolik iniciativ financovanych EU, v¢etné:

1 Nastroje pro propojeni Evropy, ktery bude spolufinancovat projekty dopravni
infrastruktury dvojiho uziti za G¢elem posileni civilni 1 vojenské mobility,

1 programu Galileo, ktery nabizi vefejnou regulovanou sluzbu, jiz lze pouzit k obrannym
ucelim,

1 programu Copernicus, ktery nabizi sluzby v oblasti Zivotniho prostfedi a bezpecnosti, jez
jsou pravidelné vyuzivany riznymi uzivatelskymi komunitami pro civilni a obranné
ucely, zejména ovéfovani shody s pravem Unie a jeho vymahani (napf. pro zajiStovani
dodrzovani environmentalnich pfedpisi a v oblasti trestnych ¢inli proti zivotnimu
prostiedi),

1 programu SESAR (vyzkum uspotfadani letového provozu jednotného evropského nebe),
ktery se zabyva technickymi feSenimi pro pruznou civilné-vojenskou spolupraci s cilem
maximalizovat vyuziti vzdusného prostoru,

1 sluZzeb EU v oblasti pozorovani a sledovani vesmiru (SST) poskytovanych vnitrostatnim
a komercnim satelitnim provozovatelim, ktefi vyuzivaji vnitrostatni aktiva,

1 vyzkumu zaméfeného na obranu pro bezpecné a udrzitelné energetické modely (jako je
vyroba, skladovédni, UCinnost a fizeni energie), coz povede ke zvySeni odolnosti a
provozni G¢innosti v kontextu zmény klimatu,

f konzultaéniho féra pro udrzitelnou energii v odvétvi obrany a bezpecénosti*®, jakoz i
planovana spolecnd akce s agenturou EDA, kterd umozni identifikovat ptekazky rozvoje
obnovitelné energetiky na mofi v oblastech vyhrazenych pro obranné aktivity a zlepSit
koexistenci,*

8 https://cordis.europa.eu/project/id/882171.

4 COM(2020) 741 final, Strategie EU pro vyuziti potencialu obnovitelné energie na mofi pro klimaticky neutrélni budoucnost.
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T 1€katské pomoci a ¢innosti CBRN, které jsou 1) podporovany programem rescEU (napf.
pfeprava kontaminovanych a infekénich pacientl), ii) planovany Evropskym obrannym
fondem nebo iii) podporovany programem EU v oblasti zdravi (napt. spolecna akce na
posileni zdravotni pfipravenosti a reakce na biologické a chemickeé teroristické utoky).

Aby bylo zajisténo, Ze tyto iniciativy plné vyuziji svlij potencial, bude Komise sledovat jejich

provadéni a identifikovat piilezitosti ke zlepSeni navratnosti investic. Komise naptiklad

9 zajisti synergie se stadvajicimi organy EU, programy a nastroji v ramci piipravnych
opatfeni, kterd budou zahdjena v roce 2021 za tucelem zfizeni Orgénu EU pro
piipravenost a reakci na mimoiadné situace v oblasti zdravi (HERA)’, mimo jiné
tykajici se nové vznikajicich biologickych hrozeb pro lidské zdravi a zahrnujicich préci
na evropské biologické obranné reakci,

9 =zajisti synergie mezi obrannymi a civilnimi investicemi do kybernetickych, cloudovych,
procesorovych a kvantovych technologii,

1 v z4ajmu lepsi reakce na dnesni bezpecnostni vyzvy’! bude usilovat o posileni pfijeti
vyznamnych investic do transevropské zabezpefené komunikacni infrastruktury
(TESTA). Infrastruktura TESTA umoznuje bezpecné piipojeni v ramci EU (véetné
videokonferenci) mezi organy EU a agenturami EU, jakoZ 1 vnitrostdtnimi organy v
oblasti obrany a bezpecnosti,

1 v souvislosti se strategii Evropské unie pro ndmoini bezpe¢nost> bude dile podporovat

spolupraci mezi agenturami, které maji civilni a obranné pracovni slozky (tj. FRONTEX,
EMSA — Evropské agentura pro ndmoini bezpecnost, EFCA — Evropska agentura pro
kontrolu rybolovu) a podporovat provadéni koordinovaného programu civilné-vojenské
namoini bezpecnosti. Spoluprace v oblasti civilni obrany je soucasti zédkladnich zéasad
akéniho planu strategie Evropské unie pro namoini bezpeénost®, ktery zahrnuje opatieni
na posileni propojeni a vymény informaci mezi civilnimi a vojenskymi organy
prostiednictvim ndamoiniho spole¢ného prostredi pro sdileni informaci (CISE)**; podpory
rdmce pro civilni a vojenské odvétvi stavby lodi a posileni civilné-vojenské spoluprace v
oblasti namoinich patracich a zdchrannych operaci.

Na zaklad¢ piredbézné analyzy a na zaklad¢ iniciativ financovanych z néstroji EU Komise

navic spousti tii stézejni projekty:

1 Dronové technologie EU. Cilem tohoto stéZejniho projektu bude posilit
konkurenceschopnost primyslu EU v této kritické technologické oblasti. Bude
identifikovat oblasti vzdjemného obohacovani, aby obranné projekty mély prospéch z
inovativniho vyvoje vychdzejiciho z malych a stfednich podnikil plisobicich v oblasti
civilnich dronti a aby civilni letectvi mélo prospéch z vyvoje v oblasti obrany. Zejména
se bude zabyvat samotnym bezpilotnim letadlem a vyvojem technologickych stavebnich
blokl potfebnych pro dalsi automatizaci provozu drontl. StéZejni projekt bude soucasti
celkové ambice, kterd bude dale stanovena ve ,strategii EU pro drony 2.0%, kterd je

Viz také COM(2020) 724 ze dne 11. listopadu 2020 ,,Vytvoreni Evropské zdravotni unie: posileni odolnosti EU vG¢i preshraniénim
zdravotnim hrozbam®.

51V souladu s cilem vyjadfenym v ,,Prvni zpravé o pokroku strategie bezpeénostni unie EU COM(2020) 797* podporovat odolnost
digitalnich infrastruktur a zvysit pfipravenost na vnitrostatni urovni a na trovni EU budovanim solidnich kapacit pro prevenci a detekci
hrozeb, reakci na n€ a jejich zmiriovani.

52 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52014JC0009&from=CS.
33 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10494-2018-INIT/cs/pdf.

** http://emsa.europa.eu/cise.html.
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planovéana na rok 2022°°, jako zptisob, jak umoznit a urychlit dal$i vyvoj a vyuziti této
technologie v Evrop¢, a tim posilit technologickou suverenitu.

1 Kosmicky globalni zabezpeceny komunikacni systém EU. Tento stézejni projekt si
klade za cil poskytnout pfistup k vysokorychlostnimu pfipojeni prostfednictvim
kosmické infrastruktury na vice ob&éznych drahach, vcetné satelitli na nizké ob&ézné draze
Zem¢, a doplnit Galileo/EGNOS a Copernicus jako tfeti satelitni systém EU. Integraci
technologii kvantového Sifrovani zajisti vysoce zabezpecené piipojeni a komunikaci pro
vladni a komercni sluzby (napt. lepSi propojeni klicové infrastruktury, podpora
krizového ftizeni, dohledu a potencidlni Sirokopasmové aplikace pro masovy trh).
Umozni pfistup k vysokorychlostnimu piipojeni pro vSechny v Evropé¢ a poskytne
odolny systém pfipojeni, ktery umozni Evropé zistat ve spojeni, at’ se stane cokoli,
vcetné rozsahlych kybernetickych utokd po internetu. V konecném duasledku tak ve
stiedu konkrétnich partnerstvi, naptiklad s Afrikou, vnikne geostrategickd infrastruktura.

9 Strategie EU pro rizeni kosmického provozu (STM). Tento stézejni projekt vypracuje
normy a pravidla strategie pro fizeni vesmirného provozu, které jsou nezbytné k tomu,
aby se zabranilo kolizim, jezZ mohou byt vysledkem S§ifeni satelitti a kosmického smeti a
které by mohly vést ke katastrofickym udalostem pro majetek EU ve vesmiru. Tato
strategie rovnéZ zabrani riziku, aby se normy mimo EU staly standardem, protoZe tato
zavislost by méla negativni dopad na evropské usili o dosazeni technologické suverenity.
Tento stézejni projekt by mél rovnéz prispét k budovani mezinarodniho ptistupu k tizeni
vesmirného provozu.

Kazdy ze stézejnich projektii by diky své velikosti nebo dopadu a potencidlnim vyhodédm pro
technologickou suverenitu Evropy a Sir$i spole¢nost mohl pfinést zasadni zmény. Za ucelem
dalsiho rozvoje kazdého projektu bude Komise nadale analyzovat ptipady pouziti, technické
vlastnosti, které¢ kli¢ové technologie se maji pouzivat, naklady a mozné nastroje financovani,
struktury fizeni a inovativni napady (tykajici se technologie nebo trhu) od malych a stfednich
podniktl, zaCinajicich podnikii a vyzkumnych a technologickych organizaci. Na tomto
zékladé rozhodne Komise o moznych naslednych krocich pro kazdy projekt, vcetné
ptipadnych legislativnich navrh.

Technologické plany pro nekteré kritické technologie uvedené v oddile 5 by také mohly vést
k budoucim stézejnim projektim.

Komise zahajuje intenzivnéjsi dialog a vyvojové prace na tfech stéZejnich projektech, které
mohou pfinést zdsadni zmény. Po odpovidajici analyze a konzultacich se zucastnénymi
stranami rozhodne Komise o moznych néslednych krocich, pfipadné vcetné legislativnich
navrha.

Opatieni 9: ,,Dronové technologie EU*.
Opatieni 10: ,,Kosmicky globalni zabezpeceny komunikac¢ni systém EU“.

Opatreni 11: ,,Rizeni kosmického provozu*.

9. Konkrétni kroky

Komise bude v Uzké spolupraci s Evropskym parlamentem a Radou dohlizet na provadéni
tohoto akéniho planu. Zvlastni pozornost bude vénovat UCinnéjSimu a efektivnéjSimu
provadéni politickych priorit (tematické politiky a politiky podporujici obecnou

5 Viz strana 15 ve sdéleni COM(2020) 789 ze dne 9. prosince 2020 ,,Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani
evropské dopravy do budoucnosti*.
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konkurenceschopnost, jakoz i1 vyzkum a inovace) pii soucasném zajiSténi maximalni
soudrznosti a sou¢innosti mezi programy a nastroji EU.

S cilem dlouhodobé podporovat vzajemné obohacovani mezi civilnim, obrannym a
kosmickym primyslem bude Komise sledovat konkrétni pokrok kazdého z 11 uvedenych
opatfeni a kazdé dva roky ptedlozi zpravu o pokroku. Harmonogram provadéni kazdého
opatteni bude v souladu s planovanim ptislusnych nastroja EU.
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