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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Navrhovana smérnice uvede do souladu pravo Unie s mezinarodnimi zavazky EU podle
Marrake$ské smlouvy o usnadnéni pfistupu k publikovanym dilim nevidomym a zrakoveé
postizenym osobam ¢i osobam s jinymi poruchami ¢teni (dale jen ,,MarrakeSskd smlouva®).

Marrakesska smlouva byla pfijata vroce 2013 v rdmci Svétové organizace duSevniho
vlastnictvi (WIPO) a jejim cilem je usnadnit dostupnost knih a dalSich tisténych materiala
v piistupnych formatech a jejich pieshraniéni vyménu po celém svétd. Unie' ji podepsala
v dubnu 2014. Smlouva vyZzaduje, aby smluvni strany umoznily vyjimky nebo omezeni
autorského prava a prav s nim souvisejicich ve prospéch nevidomych, zrakové postizenych
nebo osob sjinymi poruchami c¢teni, aumoziuje preshranicni vyménu kopii knih
ve specidlnim formatu, véetné audioknih, a dalSich tisténych materidli mezi zemémi, které
jsou jejimi smluvnimi stranami. Unie tak pfijala politicky zavazek provadét tuto smlouvu a
tento zdvazek od té doby jesté posilily Rada i Evropsky parlament. V fijnu 2014 Komise
oddélené ptedlozila ndvrh rozhodnuti Rady o ratifikaci Marrake$ské smlouvy Evropskou unii.
V kvétnu 2015 ptedlozila Rada Komisi podle ¢lanku 241 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) zadost, v niz zdiraznila, Ze je plné¢ odhodlana podporovat rychly vstup Marrakesské
smlouvy v platnost, a pozadala Komisi, aby neprodlené ptedlozila legislativni ndvrh na zménu
pravniho ramce Unie v souladu se Smlouvou.

Osoby, na které se vztahuje MarrdkeSska smlouva, tedy osoby, které jsou nevidomé, zrakove
postizené ¢i maji jiné poruchy c¢teni (dale jen ,,dotcené osoby*), se pii pfistupu ke kniham
a dalS$im tiSténym materidlim chranénym autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi
vyrovnavaji s mnoha ptekdzkami. Dostupnost knih ve formatech pfistupnych pro osoby
s poruchami &teni &ini podle odhadii 7 % az 20 %", a to navzdory skutenosti, ze publikovani
v piistupnych formatech do znaéné miry usnadiuji digitalni technologie’. Mezi piistupné
formaty patfi napt. Braillovo pismo, zvétSené pismo, e-knihy a audioknihy se specialni
navigaci, zvukovy popis nebo rozhlasové vysilani.

Cilem navrhované smérnice je zvySit dostupnost dé€l a jinych pfedméti ochrany, naptiklad
knih, odbornych periodik, novin, ¢asopisti nebo jinych pisemnosti, partitur a dalSich tisténych
materiali, véetné zvukové podoby, ve formatech, které jsou pristupné pro dotéené osoby. Aby
se tohoto cile dosdhlo, smérnice zajisti, Ze se v Unii vSechny dotéené osoby a organizace
poskytujici jim sluZzby na neziskovém zékladé budou moci spolehnout na povinnou a
harmonizovanou vyjimku z autorského prava aprav s nim souvisejicich. Ta umozni
zhotovovani kopii v pfistupném forméatu u jinak nepfistupnych dél a jinych predméti ochrany,

! Rozhodnuti Rady 2014/221/EU ze dne 14. dubna 2014 o podpisu jménem Evropské unie Marrakesské
smlouvy o usnadnéni piistupu k publikovanym dilim nevidomym a zrakové postizenym osobam c¢i
osobam s jinymi poruchami &éteni (Ut. vést. L 115, 17.4.2014, s. 1).

2 Stiedisko LISU pro Royal National Institute of Blind People (RNIB), ,, Availability of accessible

publications — 2011 update “, tijen 2011.

Catherine Meyer-Lereculeur, ‘Exception ‘handicap’ au droit d’auteur et développement de I’offre de

publications accessibles a I’ére numérique’, kvéten 2013.

Tyto Gdaje se tykaji dostupnosti v nékterych formatech, nikoli ve vSech pfistupnych.
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které jiz byly zvetejnény nebo zpfistupnény. Navrhovand smérnice by tak zménila stavajici
pravni ramec Unie a zajistila, aby mohly byt kopie v pfistupném formatu vytvorené v jednom
Clenském staté rozsifovany a zpfistupnovany v celé Unii. S ohledem na povinnosti ulozené
Marrakesskou smlouvu tykajici se pfeshrani¢ni vymény kopii v ptistupném formatu mezi Unii
atfetimi zemémi, které jsou smluvnimi stranami smlouvy, by tato smérnice méla byt
vykladana spole¢né s nafizenim [...].

Navrhovana smérnice je rovndZ vsouladu se zavazky Unie vyplyvajicimi z Umluvy
Organizace spojenych narodi o pravech osob se zdravotnim postizenim. EU je Umluvou OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim podle rozhodnuti Rady 2010/48/ES’ véazana
od ledna 2011. Ustanoveni této umluvy jsou tudiz nyni nedilnou soucésti pravniho fadu Unie.
Tato imluva zahrnuje pravo na piistup k informacim a pravo osob se zdravotnim postizenim
Gi¢astnit se kulturniho Zivota na rovnopravném zakladé s ostatnimi lidmi. Clanek 30 imluvy
vyzaduje, aby smluvni strany podnikly, v souladu s mezindrodnim pravem, veSkeré
odpovidajici kroky s cilem zajistit, aby zdkony na ochranu dusevniho vlastnictvi nevytvarely
nepiiméiené nebo diskriminacni piekazky branici ptistupu osob se zdravotnim postizenim ke
kulturnim materidlim. Ve svych zévéreCnych piripominkach k ptvodni zpravé Evropské
unie’, které byly piijaty dne 4. zati 2015, Vybor Organizace spojenych narodii pro prava osob
se zdravotnim postizenim vyzval Unii, aby co nejdiive pfijala veskera vhodna opatieni
k provedeni Marrakesské smlouvy.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Unie piijjala fadu smérnic v oblasti autorského prava aprav snim souvisejicich, které
poskytuji pravni jistotu a zajist'uji nositeliim prav vysokou Uroveil ochrany. Prava, které jsou
relevantni pro navrhovanou smérnici, jsou v souc¢asné dobé harmonizovana ve smérnici
2001/29/ES o harmonizaci urCitych aspekti autorského prava a prav s nim souvisejicich
v informaéni spoletnosti (smérnice 2001/29/ES)’, ve smémici 2006/115/ES o pravu
na pronajem a pujcovani a o nékterych pravech v oblasti duSevniho vlastnictvi souvisejicich
s autorskym pravem®, ve smérnici 96/9/ES o pravni ochrang databazi’ ave smdrnici
2009/24/ES o pravni ochran& po¢itatovych programi'.

Pravo Unie stanovi rovnéZz fadu vyjimek nebo omezeni téchto prav, které umoZznuji za
ur¢itych podminek a za ucelem dosaZeni urcitych politickych cilii uzit obsah bez souhlasu
nositele prav. V této souvislosti byla uznano, ze je potiebné, aby byl pfistup umoznén osobam
se zdravotnim postizenim, a to konkrétn¢ v ¢l. 5 odst. 3 pism. b) smérnice 2001/29/ES. Toto

Rozhodnuti Rady 2010/48/ES ze dne 26. listopadu 2009 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych
narodl o pravech osob se zdravotnim postizenim Evropskym spolecenstvim (Ut. vést. L 23, 27.1.2010,

s. 35).

6 CRPD/C/EU/CO/1, k dispozici na adrese:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/EUR/CRPD_C EU CO_1 21617 E.
doc.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci urcitych
aspekti autorského prava aprav snim souvisejicich v informac¢ni spole¢nosti (Ut vést. L 167,
22.6.2001, s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/115/ES ze dne 12. prosince 2006 o pravu na pronajem
a pijcovani a o nékterych pravech v oblasti duSevniho vlastnictvi souvisejicich s autorskym pravem
(Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 28).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. biezna 1996 o pravni ochrané databazi
(UFt. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/24/ES ze dne 23. dubna 2009 o pravni ochrané
pocitatovych programi (Ut. vést. L 111, 5.5.2009, s. 16).
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ustanoveni umoziuje ¢lenskym statim stanovit vyjimky nebo omezeni autorského prava
a souvisejicich prav ve prospéch osob se zdravotnim postizenim, vcetné postizeni
znemoznujicich pristup k tisténému textu, pokud jde o uziti, které¢ je pfimo spojeno
s postizenim a je nekomer¢ni povahy, ato v rozsahu vyzadovaném dotyCnym postizenim.
V souladu s pozadavky Marrdkesské smlouvy bude vyjimka zavedena navrhovanou smérnici
pro Clenské staty povinnd a bude se vztahovat na prava, kterd byla harmonizovana na Grovni
Unie akterd jsou relevantni pro vytvareni a Sifeni kopii v pfistupném formatu podle
Marrakesské smlouvy. Vyjimka dopliuje stadvajici nepovinnou vyjimku nebo omezeni
stanovené v ¢l. 5 odst. 3 pism. b) smérnice 2001/29/ES tim, Ze zavadi vyjimku povinnou
ve prospéch dotcenych osob, ktera bude mit dopad na celém vnitinim trhu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Pfijetim této smérnice se Unie snazi zajistit, aby vSechny dotcené osoby mély piistup ke
kniham, odbornym periodikim, novinam, cCasopisuim a dalSim pisemnostem, partituram
a dal$im tisténym materidlim v zdsad¢ stejné¢ jako osoby bez poruchy nebo postizeni a aby
k dosaZeni tohoto cile byl vyuzit plny potencial vnitiniho trhu. V tomto ohledu je navrhovana
smérnice v souladu s dalSimi pravnimi pfedpisy a iniciativami pfijatymi na urovni Unie, které
maji ,,stavét na sile naseho jednotného trhu a vyuzivat jeho potencialu plné ve vSech
smérech“'!, a zaroven tyto piedpisy a iniciativy dopliiuje. Patii mezi né navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o pfistupnosti internetovych stranek subjektid vetejného
sektoru a ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani pravnich a spravnich
ptedpist Clenskych stath tykajicich se pozadavkl na pfistupnost u vyrobku a sluzeb (,,navrh
Evropského aktu pfistupnosti). Navrh Evropského aktu pfistupnosti obsahuje zejména
povinnost zajistit, aby sluzby v oblasti e-knih poskytované na vnitfnim trhu splitovaly ode dne
jeho pouziti urcité funkéni pozadavky a byly piistupné od okamziku, kdy se objevi na trhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zékladem névrhu je ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Unie mtze pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SFEU.
Cilem navrhované smérnice je usnadnit pfistup k uritému obsahu chranénému autorskym
pravem a s nim souvisejicimi pravy pro osoby, na které se vztahuje MarrakeSska smlouva,
v ramci vnitiniho trhu v oblasti, ktera je jiz harmonizovana pravem Unie, a tudiz mtze byt
zmeénéna pouze prostiednictvim prava Unie. Pokud by nezasdhla Unie, ¢lenské staty by tohoto
cile nemohly dosahnout. Na urovni Unie lze tohoto cile 1épe dosahnout i z divodu jeho
rozsahu a ucinkd.

. Proporcionalita

Proporcionalita ndvrhu je zajiSténa a nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné k provedeni
zévazka Unie podle Marrakesské smlouvy v ramci Unie.

1 Politické sméry predsedy Junckera.
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. Volba nastroje

Volba smérnice je v souladu s pfedchozimi opatienimi v této oblasti, zejména se smérnici
2001/29/ES, ktera harmonizovala prava autori a jinych nositelll prav a zavedla nepovinné
vyjimky ¢i omezeni ve prospéch osob se zdravotnim postizenim. Navrhovana smérnice by
zmeénila stavajici legislativni rdmec Unie tim, Ze by stanovila novou povinnou vyjimku z
prislusnych harmonizovanych prav a zajistila, aby mohly byt kopie v pfistupném formatu
vytvofené v jednom Clenském staté podle této vyjimky rozSifovany a zpfistupnovany v celé
Unii. Timto zptisobem a poskytnutim jasnych definic zavede jednotny pfistup k zédvazkim
Unie vyplyvajicim ze smlouvy, véetné volného ob¢hu kopii v pfistupném formatu na vnitinim
trhu, a poskytne dot¢enym osobam vyjimku s nezbytnou pravni jistotou pfi uziti, na které se
vztahuje. Zaroven poskytne clenskym statim urcity manévrovaci prostor pro Upravu
specifickych vnitrostatnich pravnich piedpist, které by mohly ustanoveni této smérnice piimo
nebo nepiimo ovlivnit, naptiklad v oblasti vzdélavani, zdravotni péce a jinych socialnich
politik.

3. VYSLEDKY HODNOCENi EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucéelnosti platnych pravnich predpisi

Ugelem navrhované smémice je splnit nové mezinarodni zavazky tykajici se prava Unie.
Retrospektivni vyhodnoceni stavajicich evropskych pravnich piedpist v této oblasti je tedy
irelevantni a v této souvislosti se nevyzaduje. Byly vSak zohlednény dostupné informace
o souvisejicich evropskych pradvnich ptedpisech, zejména vysledky vefejné konzultace
a stavajici odborné poznatky.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Pro ucely navrhované smérnice, kterou se provadi ustanoveni zavedend na mezinarodni
urovni, neprob&hly Zadné zvlastni konzultace se zucastnénymi stranami. Rozsihla vefejna
konzultace o revizi pravnich pfedpisit EU v oblasti autorského prava, kterou provedla Komise
v prosinci 2013 azZ bfeznu 2014, obsahovala také oddil tykajici se omezeni a vyjimek
ve prospéch osob se zdravotnim postiZenim a pfistupnosti a ob&hu d¢l v pfistupnych
formatech, ktery se rovnéz odvolaval na Marrake§skou smlouvu'?. Kromé jinych aspekti
upozornily nazory koncovych uzivatelii, spotiebitelli a instituciondlnich uzivateli (vcetné
organizaci poskytujicich sluzby lidem se zdravotnim postizenim a knihoven) na odliSny
rozsah vnitrostatnich vyjimek nebo omezeni, ktery zptisobuje potize z hlediska pravni jistoty
pii vyvozu a dovozu kopii v pfistupném formatu, které byly vytvofeny v ramci vyjimky nebo
omezeni autorského prava na vnitrostatni trovni. Tito institucionalni respondenti byli zajedno
v nazoru, ze Marrakes$ska smlouva by tyto problémy uspokojivé vytesila. Obecné se nositelé
prav a organizace kolektivni spravy shodli na tom, Ze s uplatiiovanim nepovinnych vyjimek
nebo omezeni, které byly stanoveny v pravnich ptedpisech Unie, v jednotlivych statech
nejsou problémy. Rovnéz uvedli, Ze problém pfistupu k dilim pro osoby se zdravotnim
postizenim U¢inné fesi stavajici trzni mechanismy. Tento nazor nesdileli koncovi uzivatelé,
spottebitelé ani institucionalni uzivatelé.

12 r 17 . : Moo r o r r ¥ + o . ,
Zprava o odpovédich v ramci vetejné konzultace o revizi pravnich pfedpist EU v oblasti autorského

prava, cervenec 2014, s.61-63. http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2013/copyright-
rules/index_en.htm .
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. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Pti pfipravé tohoto navrhu nebyly zvlast shromazd’ovany Zzadné vysledky odbornych
konzultaci. Komise vzala v avahu studii z roku 2013 o uplatiiovani smérnice 2001/29/ES",
jez posuzovala mimo jiné uplatnovani nepovinnych vyjimek nebo omezeni pro osoby
zdravotn€ postizené stanovenych v ¢l. 5 odst. 3 pism. b) uvedené smérnice v jedendcti
¢lenskych statech EU.

. Posouzeni dopadii

Navrhovana smérnice provede MarrakeSskou smlouvu na vnitinim trhu a jejim cilem je uvést
do souladu pravo Unie s touto smlouvou. Pokyny pro zlepsovani pravni Gpravy'* nevyzaduji,
aby bylo provedeno posouzeni dopadli, pokud Komise nema zZadnou posuzovaci pravomoc, co
se tyce politického obsahu.

. Zakladni prava

Navrhovana smérnice podporuje pravo osob se zdravotnim postizenim na opatieni, jejichz
cilem je zajistit jejich nezavislost, socialni a profesni zaclenéni a jejich ucast na zivoté
spolecnosti, jak je zakotveno v ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen
,Listina zakladnich prav*). Smérnice rovnéz doklada zavazky Unie podle Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim. Uvedend imluva zarucuje osobam se zdravotnim
postizenim pravo na pristup k informacim a pravo ucastnit se kulturniho, hospodaiského
a socidlniho zivota narovnopravném zéklad¢ s ostatnimi. Proto je odGvodnéné omezit
vlastnickd pradva nositelll prav v souvislosti se zavazky Unie vyplyvajicimi z Listiny
zékladnich prav'"”. Navrhovand smérnice je prvnim vyznamnym krokem k zaji§téni tohoto
pfistupu k informacim a ucasti na kulturnim, hospodéi'ském a socialnim zivote.

Navrh by mél omezeny dopad na autorské pravo jakozto pravo na vlastnictvi uznané v Listiné
zékladnich prav (&l. 17 odst. 2)'°. Je tieba poznamenat, Ze v soucasné dob& nepovinné
vyjimky nebo omezeni autorskych prav podle €¢l. 5 odst. 3 pism. b) smérnice 2001/29/ES
do jisté miry vyuzivaji vSechny clenské staty. Dopad navrhované smérnice na autorské pravo
jakozto vlastnické pravo bude tudiz omezen na plnou harmonizaci stavajicich rtiznorodych
vyjimek nebo omezeni autorského prava pro osoby s postizenimi, kterd jim znemoZiluji
piistup k tiSténému textu, které plati v ¢lenskych statech.

,Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information
society* (Studie o uplatiovani smérnice 2001/29/ES o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich
v informacni spoleCnosti), prosinec 2013, De Wolf and partners, k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf , s. 417 et seq.

1 SWD(2015) 111 final.

Ustanoveni ¢l. 52 odst. 1 Listiny zdkladnich prav umoznuje omezeni vykonu svobod této listiny. Tato
omezeni musi i) byt stanovena zdkonem a ii) respektovat podstatu téchto prav a svobod. Navic iii) ,,pfi
dodrZeni zasady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytnd a
pokud skute¢né odpovidaji ciliim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo potiebé ochrany prav a
svobod druhého*.

o Ut. vést. C 83, 30.3.2010, s. 389.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh neméa zadny dopad na rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni akt se tyka zalezitosti Evropského hospodaiského prostoru (EHP), a mél by
proto na n¢j byt rozsiien.

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské staty budou povinny uvést v Glinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici do dvanacti mésicti od jejiho pfijeti. Clenské staty budou
mit povinnost oznamit Komisi ptedpisy, které zavedou za ucelem souladu s touto smérnici, a
dalsi dillezité pravni ptedpisy pfijaté v oblasti, na kterou se tato smérnice vztahuje. Komise
bude sledovat provadéni navrhované smérnice, v souladu se zdsadami zlepSovani pravni
upravy a nejdiive za pét let po dni provedeni ve vnitrostatnim pravu provede jeji hodnoceni
apredlozi hlavni zavéry Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru spolu s ptipadnymi navrhy na zménu této smérnice. Stejnym zptisobem
bude provedeno hodnoceni nafizeni [...]. Komise bude také sledovat dostupnost dél a jinych
predméti ochrany v pfistupnych formatech, na které se nevztahuje tato smérnice, a dostupnost
dél ajinych pfredméti ochrany ve formatech pfistupnych pro osoby s jinym zdravotnim
postizenim v ramci Unie. Do dvou let po provedeni navrhované smérnice ve vnitrostatnim
pravu piedlozi Komise zpravu o této zalezitosti. Uvedend zprava bude obsahovat posouzeni
toho, zda by mélo byt v souladu s jejim zavéry zvazeno rozsifeni oblasti ptisobnosti této
smérnice.

. Informativni dokumenty

Ve spole¢ném politickém prohlaseni ¢lenskych statti a Komise o informativnich dokumentech
ze dne 28. zaii 2011'7 se &lenské staty dohodly, e pii oznamovani opatieni pfijatych za
ucelem provedeni smérnice ve vnitrostaitnim pravu Komisi poskytnou jeden ¢i vice
dokumentii, vnichz vysvétli vztah mezi ustanovenimi smérnice a odpovidajicimi
ustanovenimi Vv jejich vnitrostatnich opatienich, pokud bude existovat diivod pro vyzadovani
téchto doplilyjicich informaci. Informativni dokumenty pomohou =zajistit, aby vSechny
vnitrostatni pravni systémy zavedly povinnou vyjimku v souladu s touto smérnici na zakladé
povinnosti vyplyvajicich pro Unii z Marrakesské smlouvy.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clének 1 stanovi pfedmét a oblast plisobnosti navrhu. Navrhovand smérnice usnadni uZivani
urc¢itého obsahu chranéného autorskym pravem bez souhlasu nositele prava ve prospéch osob
nevidomych, zrakové postizenych €1 osob s jinymi poruchami ¢teni.

17 Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Clanek 2 obsahuje definice pojmi ,,dilo a jiny pfedmét ochrany*, ,,dotéena osoba®, , kopie
v ptistupném formatu® a ,,schvaleny subjekt* pouzivanych pro tcely navrhované smérnice.

Clanek 3 stanovi povinnou vyjimku a uvadi konkrétni povolené zptsoby uziti pro dotéené
osoby a schvélené subjekty.

Clanek 4 se tyka obéhu kopii v piistupném formétu na vnitinim trhu. Cilem ustanoveni je
zajistit, aby kopie v pfistupném formatu vyhotovené v ramci vyjimky stanovené v ¢lanku 3
mohly byt Sifeny nebo zpiistupnovany v kterémkoli clenském state.

Clanek 5 stanovi pravidla platna pro ochranu osobnich udajt.

Clanek 6 stanovi zmény, které maji byt provedeny ve smérnici 2001/29/ES, aby byl zajistén
soulad s touto smeérnici.

Clanek 7 stanovi, ze Komise piedlozi zpravu o dostupnosti dél a jinych pfedmétii ochrany
v pfistupnych formdtech na vnitinim trhu a pro osoby s jinym postizenim, na které se tato
smérnice nevztahuje.

Clének 8 upravuje hodnoceni navrhované smérnice v souladu s pravidly zlepSovani pravni
upravy.

Clanek 9 stanovi Gasovy ramec pro provedeni navrhované smérnice v pravu ¢lenskych statt
a specifikuje fadu doprovodnych povinnosti, které musi ¢lenské staty dodrzet, napiiklad
oznamit Komisi znéni hlavnich ustanoveni, kterymi se navrhovana smérnice provadi v jejich
vnitrostatnim pravu.

Clanek 10 stanovi datum vstupu smérnice v platnost a ¢lanek 11 stanovi, Ze smérnice je
urcéena ¢lenskym statim.
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2016/0278 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o nékterych povolenych zpiisobech uziti dél a jinych predméti chranénych na zakladé

autorského prava a prav s nim souvisejicich, z nichZ budou mit prospéch osoby
nevidomé, zrakové postizené ¢i osoby s jinymi poruchami ¢teni, a 0 zméné smérnice

2001/29/ES o harmonizaci ur¢itych aspektii autorského prava a prav s nim souvisejicich

v informacni spole¢nosti

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Smérnice Unie v oblasti autorského prava a prav s nim souvisejicich poskytuji pravni
jistotu a zajistuji nositelim prav vysokou uroven ochrany. Tento harmonizovany
pravni ramec pfispiva k fddnému fungovani vnitiniho trhu a podporuje inovace,
tvorbu, investice a produkci nového obsahu, a to 1 v digitalnim prostiedi. Jeho cilem je
rovn&Z podpofit pfistup ke znalostem a ke kultufe ochranou dél a jinych predméth
ochrany a povolenim vyjimek nebo omezeni, které jsou ve vefejném zajmu. M¢la by
zlstat zachovana pfiméfend rovnovaha prav a zayml mezi nositeli prav a uZivateli.

Prava nositeldl prav harmonizuji smérice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES',
smérnice Evropského parlamentu aRady 2001/29/ES*, smémice Evropského
parlamentu a Rady 2006/115/ES*' asmérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/24/ES*. Tyto smérnice stanovi vy&erpavajici vydet vyjimek a omezeni

Ur. vest. C, , s. .

Uk. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20.
Uk. vést. L 167, 22.6.2001, s. 10.
Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 28.
Ut. vést. L 111, 5.5.2009, s. 16.
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3)

(4)

©)

(6)

uvedenych prav, které umoznuji za urcitych podminek uzivat obsah bez schvaleni
nositeli prav za ucelem dosazeni urcitych cili politik.

Osoby, které jsou nevidomé, zrakové postizené nebo maji jiné poruchy ¢teni, se nadéle
vyrovnavaji s mnoha prekazkami v piistupu ke kniham a dal§im tiSt€énym materialtiim,
které jsou chranény autorskym prdvem a souvisejicimi pravy. Je tfeba piijmout
opatfeni ke zvySeni dostupnosti téchto dé€l v pristupnych formatech a ke zlepseni jejich
ob¢hu na vnitinim trhu.

Dne 30. dubna 2014* byla jménem Unie podepsiana Marrake$ska smlouva o
usnadnéni piistupu k publikovanym dilim nevidomym a zrakové postizenym osobam
¢1 osobam s jinymi poruchami ¢teni (dale jen ,,MarrakeSskd smlouva®). Jejim cilem je
zlepsit dostupnost dél a jinych pfedmétii ochrany v piistupnych formatech pro osoby,
které jsou nevidomé, zrakové postizené ¢i maji jiné poruchy cteni. Marrakesska
smlouva vyzaduje, aby smluvni strany umoznily vyjimky nebo omezeni prav nositela
autorskych prav a prav s nimi souvisejicich pro vytvareni a Sifeni kopii n¢kterych dél
ajinych pfedméti ochrany v piistupném formdtu a pro preshranicni vyménu téchto
kopii. Uzavieni Marrdkesské smlouvy ze strany Unie vyzaduje, aby byly pravni
pfedpisy Unie pfizplisobeny a byla stanovena povinnd vyjimka pro uziti, dila a
dotéené osoby, na které¢ se smlouva vztahuje. Touto smérnici se povinnosti, které ma
Unie splnit v ramci Marrdkesské smlouvy, provadéji harmonizovanym zpiisobem, aby
bylo zajisténo, ze uvedena opatieni budou uplatiiovana konzistentn€ na celém vnitfnim
trhu.

Tato smérnice je navrzena ve prospéch osob, které jsou nevidomé, maji zrakové
postizeni, které neni mozné zlepsit tak, aby jejich zrak v zasad¢ zacal fungovat jako u
osob, které takové postizeni nemaji, nebo maji poruchy vnimani ¢i Cteni, vcetné
dyslexie, které jim neumoziuji ¢ist tiSténa dila stejné jako osoby bez postizeni, ¢i které
nejsou schopny kvuli zdravotnimu postizeni drzet knihu ¢i s ni manipulovat nebo
zam¢fit zrak ¢i hybat ofima v rozsahu, ktery je bézné pfijatelny pro ¢teni. Cilem
opatfeni zavedenych touto smérnici je zlepSit dostupnost knih, odbornych periodik,
novin, ¢asopist nebo jinych pisemnosti, partitur a dalSich tisténych materidlti, véetné
zvukové podoby (analogové nebo digitalni), ve formatech, které uvedena dila a jiné
predméty ochrany zpfistupni danym osobam v zasad¢ stejn¢ jako osobam bez poruchy
nebo zdravotniho postizeni. K pfistupnému formatu patii Braillovo pismo, zvétSené
pismo, upravené e-knihy, audioknihy a rozhlasové vysilani.

Tato smérnice by proto meéla stanovit povinné vyjimky zprav, kterd jsou
harmonizovana pravnimi pfedpisy Unie a kterd jsou relevantni pro uziti a dila, na které
se vztahuje Marrake§skd smlouva. Patfi k nim zejména pradva narozmnoZovani,
sdélovani vetejnosti, zpfistupfiovani, rozSifovani a pujcovani, jak je stanovi smérnice
2001/29/ES, smérnice 2006/115/ES a smérnice 2009/24/ES, jakozZ 1 odpovidajici prava
podle smérnice 96/9/ES. Vzhledem ktomu, Zerozsah vyjimek aomezeni
pozadovanych MarrakeSskou smlouvu zahrnuje také dila ve zvukové podobé, jako
jsou naptiklad audioknihy, je nezbytné, aby se tyto vyjimky vztahovaly i na prava
souvisejici s autorskym pravem.

23

Rozhodnuti Rady 2014/221/EU ze dne 14. dubna 2014 o podpisu jménem Evropské unie Marrakesské
smlouvy o usnadnéni piistupu k publikovanym dilim nevidomym a zrakové postizenym osobam c¢i
osobam s jinymi poruchami ¢teni (Ut. vést. L 115, 17.4.2014, s. 1).
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(7

®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

Mezi uziti stanovena touto smérnici patii potizovani kopii v pfistupném formatu bud’
dotéenymi osobami, nebo schvalenymi subjekty, které jim poskytuji sluzby, at’ uz se
jedné o vefejné, nebo soukromé organizace, zejména knihovny, vzd€lavaci zatizeni
ajiné neziskové organizace, pro néz jsou sluzby osobam se ztizenym piistupem
k tisténému textu hlavni nebo jednou z hlavnich ¢innosti nebo poslanim ve vefejném
z4jmu. Mezi tato uziti by mélo byt rovnéz zatazeno pofizovani kopii v pfistupném
formatu pro vyhradni uziti dotéenymi osobami, fyzickou osobou, ktera tak cini
jménem dotcené osoby nebo ktera pii tom dotCenym osobam pomaha.

Povinnd vyjimka by méla rovnéZz omezit pravo na rozmnozovani tak, aby byl umoznén
jakykoli ukon, ktery je nezbytny pro provedeni zmén v dile nebo jiném pfedmétu
ochrany nebo pro jejich preménu ¢i Upravu takovym zpiisobem, aby mohla byt
pofizena kopie v ptistupném formatu. K tomu patii i poskytnuti prostfedki pottebnych
k navigaci informacemi v kopii v pfistupném formatu.

Vyjimka by méla schvalenym subjektim umoznit vytvaret a Sitit kopie dél nebo jinych
pfedméth ochrany, na néz se vztahuje tato smérnice, on-line nebo off-line v celé Unii.

Meélo by byt mozné, aby kopie v pristupném formatu vytvorené v jednom ¢lenském
staté¢ byly dostupné ve vSech Cclenskych statech, aby byla zajiSténa jejich vétsi
dostupnost na celém vnitinim trhu. Tim by se snizila zbyte¢na prace pii vytvaieni
kopii v pfistupném formatu u téhoz dila nebo jiného pfedmétu ochrany v celé Unii a
dosahlo se uspor a zvySeni efektivity. Tato smérnice by proto méla zajistit, aby kopie
v piistupném formatu vytvorené v jednom clenském stat€ mohly byt Sifeny a
zptistupniovany ve vSech clenskych statech. Schvéleny subjekt by tedy mél mit
moznost rozsifovat uvedené kopie, off-line i on-line, ve prospéch dotéenych osob a
schvalenych subjektl v kterémkoli ¢lenském staté. Krom¢ toho by mély mit schvélené
subjekty a dotcené osoby moznost ziskat uvedené kopie od kteréhokoli schvaleného
subjektu v kterémkoli ¢lenském staté nebo k nim mit ptistup.

Vzhledem k specifickému charakteru této vyjimky, jeji specifické oblasti plisobnosti a
potiebé pravni jistoty pro dot€ené osoby by nemélo byt ¢lenskym statim dovoleno,
aby pfi uplatiiovani vyjimky stanovovaly dal§i pozadavky, jako jsou napf. rezimy
nahrad nebo piedchozi ovéfeni komeréni dostupnosti kopii v ptistupném formatu.

Pti veskerém zpracovavani osobnich udaji podle této smérnice by méla byt
dodrZzovéana zakladni prava, vCetné prava na respektovani soukromého a rodinného
Zivota a prava na ochranu osobnich udaji podle ¢lankti 7 a 8 Listiny zakladnich prav
Evropské unie, atoto zpracovani musi probihat v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES, ktera upravuje zpracovani osobnich udajti, jak je mohou
provadét schvalené subjekty v ramci této smérnice, a to pod dohledem pfislusnych
organt Clenskych statl, zejména nezavislych vefejnych organii uréenych clenskymi
staty.

Umluva Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim, jiz je
EU smluvni stranou, zarucuje lidem se zdravotnim postizenim pravo na piistup
k informacim a pravo ucastnit se kulturniho, hospodaiského a socidlniho Zivota
na rovnopravném zdklade¢ s ostatnimi. Uvedend umluva vyzaduje, aby smluvni strany
podnikly, v souladu s mezinarodnim pravem, veskeré odpovidajici kroky s cilem
zajistit, aby zakony na ochranu duSevniho vlastnictvi nevytvatfely nepfimefené nebo
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

diskriminacni piekazky branici pfistupu osob se zdravotnim postizenim ke kulturnim
materialim.

Unie podle Listiny zakladnich prav Evropské unie uznava a respektuje pravo osob se
zdravotnim postizenim na opatieni, jejichz cilem je zajistit jejich nezavislost, socialni
a profesni zaclenéni a jejich Gcast na zivoté spolecnosti.

Pfijetim této smérnice se Unie snazi zajistit, aby dotCené osoby mély pfistup ke
kniham a dalSim tiSténym materidlim v pfistupnych formatech. Tato smérnice
predstavuje tedy prvni vyznamny krok, jak zlepSit pfistup osob se zdravotnim
postizenim k dilim.

Komise bude ucinky této smérnice sledovat. Soucasti tohoto sledovani bude i
posouzeni situace, pokud jde o dostupnost dél a jinych predméti ochrany
v pfistupnych formatech, na které se tato smérnice nevztahuje, a dostupnost dél
ajinych predméti ochrany ve formatech piistupnych pro osoby s jinym zdravotnim
postizenim. Komise tuto situaci peclivé posoudi. V piipadé potfeby muze zvazit
zmény v oblasti plisobnosti této smeérnice.

Podle smérnice 2001/29/ES mohou clenské staty i nadale stanovit vyjimku nebo
omezeni ve prospéch osob se zdravotnim postizenim v piipadech, které nespadaji
do oblasti pisobnosti této smérnice.

Tato smérnice tudiz respektuje zakladni prava a cti zdsady uznavané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Tato smérnice by proto méla byt vykladana
a uplatinovana v souladu s témito pravy a zasadami.

Marrdkesska smlouva stanovi urcité povinnosti tykajici se vymeény kopii v pfistupném
formatu mezi Unii a tfetimi zemémi, které jsou jejimi smluvnimi stranami. Opatieni
pfijatd Unii pro splnéni téchto povinnosti jsou obsaZena v nafizeni [...], které by mélo
byt vykladano spolecné s touto smérnici.

Cile této smérnice — kterym je provadeéni zdvazkll Unie podle MarrdkeSské smlouvy,
aby se v Unii zlepsil piistup k dilim a jinym pifedmétim chranénym autorskym
pravem a pravy s nim souvisejicimi pro osoby, které jsou nevidomé, zrakove postizené
nebo maji jiné poruchy ¢teni — nemlze byt dosazeno na Grovni Clenskych stath
jednajicich samostatné, nebot’ to vyzaduje Upravu pravnich predpisti Unie. Navic Ize
tohoto cile dosdhnout pouze jednanim na trovni Unie i z divodu jeho rozsahu a
ucinkl. Unie proto miiZze pfijmout opatfeni v souladu se zésadou subsidiarity, jak to
stanovi ¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v tomtéZ ¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je pro dosazeni
tohoto cile nezbytné.

Ve spole¢ném politickém prohlaSeni Clenskych stati a Komise o informativnich
dokumentech ze dne 28. zaii 2011** se &lenské staty zavézaly, e v odiivodnénych
pfipadech doplni oznameni svych provadécich opatfeni o jeden ¢i vice dokumentt,
v nichZ vysvétli vztah mezi ustanovenimi smérnice a odpovidajicimi ¢astmi néstroji
k jejimu provedeni ve vnitrostditnim pravu. V piipadé této smeérnice povazuje
normotvurce predlozeni téchto dokumentl za odivodnéné,

24

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Predmét a oblast puisobnosti

Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se uzivani urcitych dél a jinych predmétii ochrany bez
souhlasu nositele prava ve prospéch osob nevidomych, zrakové postizenych ¢i osob s jinymi
poruchami ¢teni.

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji tyto definice:

1

2)

3)

4)

CS

,»dilem nebo jinym pfedmétem ochrany* se rozumi dilo v podobé knihy, odborného
periodika, novin, Casopisu nebo jiné¢ho tiSt€éného materidlu, vcetné partitur, a
souvisejici ilustrace v jakémkoli médiu, vcetné zvukovych podob, jako jsou
napiiklad audioknihy, které je chranéno autorskym prdvem nebo pravy s nim
souvisejicimi a které bylo zvefejnéno ¢i jinak zpfistupnéno vefejnosti v souladu
s pravnimi predpisy;

,,dotCenou osobou‘ se rozumi:
a)  osoba, ktera je nevidoma4;

b)  osoba, kterda ma zrakové postizeni, které neni mozné zlepsit tak, aby jeji zrak
v zasadé¢ zacal fungovat jako u osoby, kterd takové postizeni nema;

c)  osoba, ktera méa poruchu vnimani ¢i ¢teni, véetné dyslexie, a neni tedy schopna
Cist tiSténa dila v zasadé stejné¢ jako osoba bez poruchy ¢i zdravotniho
postiZeni; nebo

d) osoba, ktera neni kvuli fyzickému postizeni schopnd drzet knihu ¢i s ni
manipulovat nebo zaméfit zrak ¢i hybat o¢ima v rozsahu, ktery je bézné
pfijatelny pro Cteni;

,kopii v pfistupném formatu“ se rozumi kopie dila nebo jiného pfedmétu ochrany,
ktera byla zhotovena alternativnim zpiisobem nebo formou, jeZ umoziuje dotené
osobé¢ pfistup k dilu nebo jinému pfedmétu ochrany, pfic¢emz tento piistup je pro ni
realizovatelny stejné¢ pohodiné jako u osoby bez zrakového postizeni nebo jiné
poruchy podle odstavce 2;

»schvalenym subjektem® se rozumi organizace, ktera na neziskovém zdaklade
poskytuje vzdelavani, instruktazni vyuku, adaptivni ¢etbu nebo pfistup k informacim
dotcenym osobam, pfi¢emz se jedna o jeji hlavni ¢innost nebo jednu z jejich hlavnich
¢innosti nebo o poslani ve vefejném zajmu.
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Clanek 3
Povolené zpiisoby uziti

1. Clenské staty zajisti, aby jakykoli tikon, ktery je nezbytny pro to:

a)  aby dotCena osoba nebo osoba jednajici jejim jménem mohla vytvotit kopii dila
nebo jiného pfedmétu ochrany v piistupném formatu pro ucely vyhradniho
uzivani dotCenou osobou; a

b) aby schvéleny subjekt mohl vytvofit kopii v pfistupném formatu, predavat,
zpiistupiiovat, rozsifovat nebo ptijcovat kopii v pfistupném formatu dotcené
osobé nebo schvalenému subjektu pro ucely vyhradniho uzivani dotcenou
osobou;

nevyzadoval svoleni nositele autorského prava nebo prava s nim souvisejiciho
tykajiciho se dila nebo pfedmétu ochrany podle ¢lankt 2, 3 a 4 smérnice 2001/29/ES,
¢l.1 odst. 1 smérnice 2006/115/ES acl.8 odst.2 a 3 aclanku9 smérnice
2006/115/ES, ¢lanku 4 smérnice 2009/24/ES a ¢lankt 5 a 7 smérnice 96/9/ES.

2. Clenské staty zajisti, aby kopie v piistupném formatu respektovala integritu dila nebo
jiného pfedmétu ochrany, pfi¢emz fadn¢ zohledni zmény, které jsou nutné pro
zpiistupnéni dila v alternativnim formatu.

3. Na vyjimku stanovenou v odstavci 1 tohoto ¢lanku se pouziji ustanoveni ¢l. 5 odst. 5
a ¢l. 6 odst. 4 prvniho, tietiho a patého pododstavce smérnice 2001/29/ES.

Clanek 4

Kopie v pristupném formatu na vnitinim trhu

Clenské staty zajisti, aby mohl schvaleny subjekt se sidlem na jejich izemi provadét ukony
uvedené v ¢€l. 3 odst. 1 pism.b) pro dotéenou osobu nebo schvaleny subjekt se sidlem
v kterémkoli ¢lenském staté. Clenské staty rovnéz zajisti, aby dotéena osoba nebo schvéleny
subjekt se sidlem na jejich izemi mohly ziskat nebo mit pfistup ke kopii v pfistupném
formatu od schvaleného subjektu se sidlem v kterémkoli ¢lenském state.

Clanek 5
Ochrana osobnich udajii

Zpracovani osobnich tdaji provadéné v ramci této smérnice se provadi v souladu se smérnici
95/46/ES.

Clanek 6

Zmena smernice 2001/29/ES

V €l. 5 odst. 3 smérnice 2001/29/ES se pismeno b) nahrazuje timto:
,b) uziti ve prospéch osob zdravotné postizenych, pticemz toto uziti se pifimo tyka uvedeného

postizeni a je nekomer¢ni povahy, a to v rozsahu vyzadovaném doty¢nym postizenim, aniz
jsou dot¢eny povinnosti ¢lenskych stath podle smérnice [...];*.
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Clanek 7
Zprava

Do [dvou let ode dne provedeni] ptfedlozi Komise Evropskému parlamentu, Radé
a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru zpravu o dostupnosti d€él a jinych
pfedmétl ochrany v pfistupnych formatech, které nejsou vymezeny v ¢l. 2 odst. 1, pro
dotené osoby a d¢l a jinych pfedméth ochrany pro osoby se zdravotnim postizenim, které
nejsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 2, na vnitinim trhu. Zprava musi obsahovat posouzeni toho, zda
by se méla zvazit zména oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 8
Prezkum

Nejdiive [za pét let po dni provedeni smérnice] provede Komise hodnoceni této smérnice
apfedlozi hlavni zavéry Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru spolu s pfipadnymi nadvrhy na zménu této smérnice.

Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro piipravu hodnotici zpravy a pro
ptipravu zpravy uvedené v ¢lanku 7.

Clanek 9

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [12 meésici po vstupu této smérnice v
platnost]. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto pfedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
Clanek 10
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyné

Clanek 11
Urceni

Za Radu
predseda/predsedkynée
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