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1. UVOD

Préavni stat je jednou z podstatnych zaruk dobrého fungovani nasich demokracii, ochrany prav
jednotlived, a tedy i zivotaschopnosti a prosperity nasich spole¢nosti a hospodarstvi. Pravni
stat, demokracie a zakladni prava tvofi zdklad Cinnosti Evropské unie na podporu miru,
prosperity, konkurenceschopnosti, socialni soudrznosti a stability na celém kontinentu i ve
svété. Tyto hodnoty, které jsou &lenskym statim spoleéné?, jsou &asto pod tlakem a odolnost
demokratickych spole¢nosti a instituci je neustale vystavovana zkousce. Tvari v tvar velkym
zménam — at’ uz se jedna o krizi COVID-19, ruskou Gto¢nou valku proti Ukrajing, ¢i soubéznou
ekologickou a digitalni transformaci — jsou hodnoty EU z hlediska divéry obcanti dulezité jako
nikdy ptedtim.

EU si stale zfetelngji uvédomuje, ze zakladem jejiho uspéchu je proaktivni piistup K
prosazovani a obrané pravniho statu®. To je celkové v souladu s nazory a oéekavanimi ob&anti
EU. V neddavném prizkumu Eurobarometr vyjadiilo 74 % dotazanych nazor, ze EU plni
dilezitou ulohu pii prosazovani pravniho statu, a 89 % dotazanych vyjadiilo pfesvédCeni, ze
je dilezité, aby viechny &lenské staty EU dodrzovaly zakladni hodnoty EU3.

Zprava o pravnim statu, kterd od roku 2020 kazdorocné systematicky a objektivné zkouma
vyvoj v oblasti pravniho statu ve vSech ¢lenskych statech, vypovidé o tom, Ze na pravnim stateé
zalezi ob¢antim 1 podnikiim v celé EU. Po péti letech se piipravenost ¢lenskych statti i EU jako
celku na odhalovani, prevenci a feSeni vznikajicich problémut vyrazné zlepsila. To prospiva
odolnosti naSich evropskych demokracii a vzdjemné divére v EU, jakoz 1 fadnému fungovani
jednotného trhu EU a podpofe podnikatelského prostfedi, kter¢é podporuje
konkurenceschopnost a udrzitelny riist.

EU se zavazala podporovat pravni stat jako zaklad lidskych prav a demokracie v celosvétovém
méfitku i ve svém sousedstvi®. Kromé jasnych hospodaiskych a bezpe¢nostnich vyhod vétsi
Unie je klicovym cilem rozsifeni EU pevné ukotveni demokracie, pravniho statu a dodrzovani
zédkladnich prav na celém naem kontinentu®. Zaclenéni nékterych zemi v ramci procesu
rozsiteni® do zpravy o pravnim statu 2024 spolu s ¢lenskymi staty podpoii reformni usili téchto
zemi o dosaZeni nezvratného pokroku v oblasti demokracie a pravniho statu pred pfistoupenim
a zaru¢i dodrzovani vysokych standardt i po pfistoupeni.

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii.

Soubor nastrojii na podporu pravniho statu na urovni EU.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of law factsheet 1.pdf.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 553 o pravnim statu (2024).

Viz akéni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 20202024, JOIN(2020) 5 final.

Sdéleni o predvstupnich reformach a ptezkumech piedvstupni politiky, COM(2024) 146 final.

Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie a Srbsko. Vybér odrazi pokrok v piistupovém procesu nebo stav
urovné jejich pfipravenosti v oblasti pravniho statu.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of_law_factsheet_1.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3224

2. DODRZOVANiI ZASAD PRAVNIHO STATU VE PROSPECH OBCANU A
PODNIKU

V uplynulych péti letech se Komise snazila budovat architekturu pravniho statu, ktera by
pomohla celit riziku, jez pro jednotlivé Clenské staty i pro EU jako celek piredstavuje
nedostateéné dodrzovani zasad pravniho statu’.

Cilem této Cinnosti bylo podporovat kulturu pravniho statu, predchazet vzniku nebo
prohlubovani problémt v oblasti pravniho statu a na trovni EU ucinné reagovat na zavazné a
pretrvavajici problémy. Proto bylo nutné diverzifikovat nastroje pravniho statu, které lze
pouZit na trovni EU, aby bylo moZné co nejlépe nastavit i¢innost opatfeni®.

Architektura pravniho statu a lepsi znalosti, které vzesly ze zpravy o pravnim statu, spolu s
reformni dynamikou v ¢lenskych statech posilily vzajemnou divéru a piispély k dosazeni lepsi
spole¢né predstavy o tom, jak kultivovat prostiedi, v némz se miize dafit pravnimu statu.

Kromeé toho od roku 2020 n¢kolik novych iniciativ EU zvysilo spole¢né standardy v oblastech,
které maji pfimy vyznam pro pravni stat, pficemz se opiraji o vysledky monitorovani v
kontextu této zpravy. Tyto iniciativy budou prohlubovat bezihonnost® a zintenziviiovat boj proti
korupci', posilovat transparentnost a odpovédnost v rozhodovacich procesech®, zvysovat
kapacitu a kvalitu vefejné spravy na vSech trovnich®?, chréanit svobodu a pluralitu sdélovacich
prostiedki®® online i offline, posilovat nezavislé organy, jako jsou vnitrostatni organy pro rovné
zachazeni'®, a podporovat a chranit piiznivy ob&ansky prostor'®, v némz ob¢ané i aktivni a
nezavisla ob¢anska spole¢nost vyuzivaji spravnych podminek a nastroji pro smysluplnou ucast a
zapojeni.

Ve sdéleni Komise z roku 2019 o dal§im posileni pravniho statu v ramci Unie se uvadi, ze ,,[p]okud neni
pravni stat ve vsech Clenskych statech fadné chranén, dochazi k poskozovani zakladu Unie spocivajiciho v
solidarité, soudrznosti a duvéfe, jenz je nezbytny pro vzajemné uznavani vnitrostatnich rozhodnuti, a k
naruseni fungovani vnitiniho trhu jako celku® (COM(2019) 164).

Evropsky téetni dviir vyzval k vytvoreni komplexné&jsiho piehledu vSech néstroji tykajicich se pravniho
statu (piezkum EUD tykaiici se zprav o pravnim statu).

Dohoda, kterou se zfizuje interinstitucionalni organ pro etické normy pro ¢leny organt a poradnich instituci.
Balicek tykajici se boje proti korupci (JOIN (2023) 12 final) obsahoval navrh nové smérnice o boji proti
korupci vedeném trestnépravni cestou COM (2023) 234 a navrh vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku na rozsifeni souboru sankci SZBP o zavazna korup¢ni jednani (HR(2023) 108).
Navrh o harmonizovanych pozadavcich na transparentnost zastupovani zajm jménem tetich zemi
(COM(2023) 637).

Sdéleni o posileni evropského spravniho prostoru (ComPAct) (COM(2023) 667) stanovi ramec pro ¢lenské
staty, ktery jim umozni prohlubovat dovednosti vefejnych odbornikti a vyuzivat technologie k feSeni problému
v oblasti fadné spravy véci vetfejnych, efektivnosti ¢innosti justice a korupce.

Natizeni (EU) 2024/1083, kterym se stanovi spole¢ny ramec pro medialni sluzby na vnitinim trhu a méni
smérnice 2010/13/EU (Evropsky akt o svobodé médii), a smérnice (EU) 2024/1069 o ochrané osob zapojenych
do ucasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategicka soudni fizeni proti ucasti vetejnosti). Pokracuji prace na doporuceni o bezpecnosti novinaru z
roku 2021 (C(2021) 6650, 16. zati 2021) a na navrzich o ochrané novinafi a obranct lidskych prav, ktefi se
podileji na Ucasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategické zaloby proti Gcasti vefejnosti*, C(2022) 2428, 27. dubna 2022).

Smérnice (EU) 2024/1500 o standardech pro organy pro rovné zachazeni a smérnice Rady (EU) 2024/1499 o
standardech pro orgény pro rovné zachazeni.

Doporuceni Komise o podpote zapojeni a u€inné ucasti obCantl a organizaci obCanské spolecnosti v procesech
tvorby vetejnych politik (C(2023) 8627).
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-02/RV-2024-02_CS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/416e950a-7bf4-4bae-95b8-8165409c2538_en?filename=agreement_establishing_an_interinstitutional_body_for_ethical_standards_for_members_of_institutions_and_advisory_bodies_en.pdf

Zprava o pravnim statu jako ustredni prvek architektury pravniho statu EU

Pfi sestavovani nového sboru komisaiti v roce 2019 zaradila predsedkyné Komise von der
Leyenova pravni stat na prvni misto politického programu a oznacila zpravu o pravnim statu
za jednu ze zakladnich politickych zasad stavajiciho funkéniho obdobi, pficemz slibila, Ze tento
zévazek bude v pfistich péti letech dale posilovat.

Zprava je koncipovana jako ro¢ni cyklus a zaméfuje se na prevenci prostiednictvim zvySovani
povédomi o klicovych udalostech v oblasti pravniho statu. Pii identifikaci problému se snazi
pomadhat ¢lenskym statiim nachdzet feSeni na ochranu pravniho statu, a to ve spolupraci s
Komisi, ostatnimi ¢lenskymi staty a klicovymi zucastnénymi stranami, jako je Benatska
komise!®. Zprava se stala jednim z hlavnich nastrojii napliiovani zasad pravniho statu EU a
klicCovym informacnim pramenem na uUrovni EU 1 na vnitrostatni trovni. Specializované
sledovani ve zpravé umoznilo 1épe porozumét vyvoji v jednotlivych ¢lenskych statech, coz
pomohlo identifikovat rizika, vypracovat mozna feSeni a vcas nastavit cile podpory.

Zprava kazdorocné hodnoti situaci v oblasti pravniho statu v kazdém z ¢lenskych stati a v
EU jako celku a strukturované a dusledné posuzuje vyznamny vyvoj v jednotlivych statech, a
to jak pfiznivy, tak nepfiznivy, ve Ctyfech klicovych oblastech: spravedlnost, boj proti
korupci, pluralita a svoboda sdélovacich prostiedkii a systém institucionalnich brzd a
protivah. Diky transparentni a objektivni metodice zalozené na uznavanych normach v oblasti
pravniho statu zprava zajistuje spravedlivé a rovné zachazeni se vSemi Clenskymi staty a
zaroven zohlediluje specifické vnitrostatni souvislosti a pravni tradice.

Od roku 2022 zahrnuje zprava konkrétni doporuceni ¢lenskym statiim, kterd maji za cil Iépe
podporit jejich usili pii provadéni reforem a urcit, ve kterych oblastech mize byt zapotiebi
zlepSeni nebo pfiijeti naslednych opatieni. V roce 2023 bylo splnéno témét 65 % prvniho
souboru konkrétnich doporuceni vydanych v roce 2022, coz odrazi kladnou dynamiku reforem
v celé EU. V roce 2024 tento trend pokracoval — bylo splnéno 68 % doporuéeni z roku 2023,

To svéd¢i o tom, Ze Clenské staty na plnéni doporuceni uvedenych ve zpravé vynakladaji
znacné usili. Pfitom v zdvislosti na povaze a piedmétu doporuceni miize plnéni v nékterych
piipadech vyzadovat lhiitu ptesahujici ro¢ni cyklus téchto zprav. Divodem miize byt naptiklad
potfeba rozsahlych politickych konzultaci a konzultaci se z(castnénymi stranami nebo
skute¢nost, ze pritb¢h ptipravy pravnich piedpistt mohou pierusit volebni cykly. Zprava a jeji
doporuceni jsou rovnéZ voditkem pro sledovani situace v praxi a vysledki reforem.

Dialog a kontrola opatieni prijatych v navaznosti na zprdavu o pravaim statu na urovni EU

Zprava a jeji doporuceni jsou zakladnimi vychodisky pro neptetrzity dialog s ¢lenskymi staty
a mezi nimi. Ten zahrnuje intenzivngj$i kontakty mezi Komisi a ¢lenskymi staty, véetné
vnitrostatnich parlamentli, které plni wlohu zakonodarcti a dohliZzeji na vyvozovani
odpovédnosti ze strany vykonné moci, coZ ma zdsadni vyznam pro dodrZzovani zasad pravniho
statu. Pravidelna setkdni sité kontaktnich mist EU pro pravni stat slouzi jako férum pro
vyménu zkusenosti v otazkach spoleéného zajmu, na které upozoriiuji zpravy o pravnim statu’®,

16 COM(2020) 580 final.

17" Bylo zjisténo, Ze u témét 20 % doporudeni doslo k vyznamnému pokroku nebo k jejich iplnému provedeni a
u 50 % doporuéeni k uréitému pokroku. U zbyvajici ¢asti nebyl zaznamenan zadny pokrok.

Sit" vnitrostatnich kontaktnich mist pro pravni stat (europa.eu). V uplynulém roce probéhla vyména
osveédcenych postupt, ktera se tykala ombudsmanil a ndrodnich instituci pro lidska prava, systému pridélovani
ptipadi a nastroji pro technickou podporu pro reformy v ¢lenskych statech i v zemich procesu rozsiteni.

18



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/network-national-contact-points-rule-law_en

Zprava se postupem Casu stala jednim ze stézejnich dokumentt pro ¢innost organit EU v oblasti
pravniho statu. KaZdoro¢ni dialog o pravnim statu v Radé'® vychazi ze zpravy Komise o
pravnim statu a je obecné povazovan za prostor pro konstruktivni politické vymeény nazort
mezi ¢lenskymi staty a pro sdileni osvédc¢enych postupti a ziskanych zkuSenosti. V roce 2023
Rada sviij dialog hodnotila kladné a usilovala o zvyseni jeho &etnosti?®. Kromé toho Rada pro
spravedlnost pokracovala v projednévani aktudlnich otazek pravniho statu béhem kazdého
pulroéniho pfedsednictvi Rady?!. Otazky pravniho statu se tykaji i Ginnosti dal$ich sloZeni
Rady, jak o tom vypovida diskuse o podpote kultury pravniho statu prostfednictvim vzdélavani
v Rad¢ pro vzdé€lavani v kvétnu 2024.

Hloubka zajmu Evropského parlamentu se projevuje nejen v kazdoro¢nich rozpravach o
zpravach o pravnim statu, ale také v rozpravach vénovanych jednotlivym zemim a ve
zvladtnich vefejnych slySenich o demokracii, pravnim staté a zakladnich pravech?’. Nova
skupina pro monitorovani demokracie, pravniho statu a zékladnich prav nabidla dalsi tematicky
ramec.

Zprava rovnéz pomohla podnitit §ir$i diskusi o pravnim statu. Pfikladem muze byt druha
konference na vysoké urovni piedsedii nejvyssich Gistavnich soudt EU v listopadu 2023%. V
lednu 2024 se uskutecnil 13. pfimy dialog mezi hlavnimi mésty EU a Komisi k otdzkdm
pravniho stitu a za¢astnéni starostové diskutovali o mistnim rozméru &tyi pilifa zpravy. K
dal§imu zhodnoceni této zpravy piispél Evropsky ucetni dvir, ktery v unoru 2024 zvetejnil
piezkum zprav Komise o pravnim statu?.

Zpréava rovnéz slouzi jako katalyzator Sir§iho zapojeni obéanské spolecnosti a ziicastnénych
stran do otazek pravniho statu. Organizace obCanské spole¢nosti a obranci lidskych prav
zastavaji dilezitou ulohu pfi prosazovani a ochrané hodnot a prav zakotvenych ve smlouvach
EU a v Listin¢ zakladnich prav, ¢imz ptispivaji k podpote pravniho statu v praxi. Organizace
obcanské spolecnosti a profesni sdruzeni zastupujici skupiny, jako jsou soudci, statni zastupci
nebo novinafi, kazdoro¢né do zpravy vyznamné ptispivaji. Organizace ob¢anské spole¢nosti
rovnéz predlozily cennd doporucent, jak zlepsit proces ptipravy zprav, coz vedlo k prodlouzeni
obdobi konzultaci se za¢astnénymi stranami a ke zvyseni transparentnosti®.

Komise — ve spolupraci s Agenturou EU pro zékladni prava — pokracovala v potradani
vnitrostatnich dialogii o pravnim statu, v jejichZ rdmci se na vnitrostatni Grovni setkavaji
rizné vnitrostatni zii€astnéné strany, a to za ucelem jejich vétsiho zapojeni do kontroly opatieni
piijatych v navaznosti na zpravy O pravnim statu. Pro Komisi a vnitrostatni orgény tak

19V této souvislosti usporadala Rada pro obecné zaleZitosti v zaii 2023 horizontalni diskusi o obecném vyvoji

v oblasti pravniho statu a v fijnu 2023 a v lednu a kvétnu 2024 diskuse tykajici se situace v jednotlivych
zemich.

Hodnoceni dialogu o pravnim statu v Rade€ — zavéry predsednictvi. Hodnoceni formalné potvrdilo zpravu o
pravnim statu jako zaklad pro kazdoro¢ni dialog.

V bieznu 2024 Rada pro spravedlnost jednala o odolnosti systému soudnictvi pfi nakladani se zlo¢ineckymi
organizacemi v pravnim stat€. V fijnu 2023 prob&hla v Rad¢ pro spravedlnost diskuse zaméiena na posileni
ucinnosti a kvality vnitrostatniho systému soudnictvi.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. unora 2024 o zpravé Komise o pravnim statu za rok 2023
(2023/2113(IND)), P9 TA(2024)0108, jakoz i o plenarnich rozpravach vénovanych Malté (19. fijna 2023),
Slovensku (17. ledna 2024), Recku (7. tinora 2024) a Mad’arsku (24. dubna 2024).

Na konferenci byl zastoupen i Soudni dvtr Evropské unie a Evropsky soud pro lidska prava.

V navaznosti na tento dialog vydala hlavni mésta EU jako pfispévek ke zpravé o pravnim statu 2024
stanovisko, vetné vyzvy k tomu, aby byla vénovana vetsi pozornost mistnimu rozmeéru pravniho statu a aby
bylo poskytnuto dalsi financovani z EU na mistni vzdélavaci iniciativy v této oblasti.

Prezkum EUD z roku 2024 o zpravach o pravnim statu.

Piedevsim pied navstévou jednotlivych zemi Zprava o pravnim stdtu 2024 — Evropskd komise (europa.eu).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16547-2023-INIT/cs/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-02/RV-2024-02_CS.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2024-rule-law-report_en

predstavuji cennou piilezitost shromazdit nazory obcanské spolecnosti, svolat rizné

z(¢astnéné strany a prozkoumat spole&né piistupy k provadéni doporudeni?’.

Podpora reforem v oblasti pravniho statu

Utinné systémy soudnictvi, boj proti korupci a kvalitni tvorba pravnich predpist maji p¥imy
hospodarsky vyznam, nebot’ ovliviiuji investice, rist a zaméstnanost, a tedy i1 fadné fungovani
jednotného trhu. Pravni stat a fadna sprava véci verejnych jsou zdkladem pro fadné fungovani
vnitiniho trhu, zdravé podnikatelské prostiedi, udrzitelnost vefejnych financi a ucinné
strukturdlni reformy. Jako takové jsou soucasti evropského semestru a jeho doporuceni pro
jednotlivé zemé.

Nékolik ¢lenskych statli zahrnulo konkrétni opatieni v oblasti pravniho statu a souvisejici
milniky a cile do svych narodnich planu pro oZiveni a odolnost, jejichz cilem je feSit pfislusna
doporuceni pro jednotlivé zemé. To prispélo k nastartovani dilezitych reforem v oblasti
soudnictvi, boje proti korupci a celkové transparentnosti a inkluzivnosti procesu tvorby
pravnich predpist?®. Clenské staty piijaly zejména opatieni k posileni nezavislosti soudnictvi,
napiiklad reformou disciplindrniho systému pro soudce, a ke zlepSeni ucinnosti justi¢nich
systémd, napiiklad reformou struktury soudd. V souladu se zdvazky obsazenymi v narodnich
planech nékteré clenské staty rovnéz zintenzivnily boj proti korupci, naptiklad posilenim
instituci, které jsou povéfeny bojem proti korupci. Clenské staty rovnéZ provadéji opatieni ke
zlepSeni kvality legislativniho procesu, naptiklad zavadéji povinné vetfejné konzultace a
posuzovani dopadt. V nékterych ptipadech byly tyto zavazky vyplyvajici z planu pro oziveni
a odolnost povazovany za nezbytné pro ochranu finan¢nich z4jma EU, pficemZ jejich
uspokojivé splnéni podminovalo pfistup k jakymkoli platbam v rdmci Nastroje pro oziveni a
odolnost.

Dalsi financovani z EU rovnéz pomahalo budovat kapacity soudnictvi, sdélovacich prostredkil
a obcanské spolecnosti v oblasti naplilovani zasad pravniho statu, a to spolecné s technickou
podporou a odbornymi znalostmi pro cilené reformy, zejména prostfednictvim Nastroje pro
technickou podporu, zaméfené na zlepSeni G€innosti a kvality vefejné spravy a soudnictvi a na
feseni problémi v oblasti boje proti korupci a plurality sdélovacich prostiedki?®. To podpotily
Clenské staty také svou spolupraci s mezinarodnimi odborniky prosttednictvim Rady Evropy
a jejich jednotlivych organi®, jakoz i vyménami s odborniky z praxe z jinych ¢lenskych stati.

Zvysend schopnost reagovat na problémy v oblasti pravniho statu

Jako dopln€k k rozvoji souboru nastroji na podporu pravniho statu v oblasti prevence a
vytvareni pobidek k reformé v oblasti pravniho staitu EU rovnéZz zvysila svou schopnost
reagovat na problémy v oblasti pravniho statu.

Komise i nadale plni svou tlohu strazkyné smluv EU®L. Za ucelem feseni konkrétnich piipadii
poruSeni zasad pravniho statu zahajuje v ptipadé potieby Fizeni o nesplnéni povinnosti.
Nezavislost soudnictvi tvofi hlavni sloZzku vyznamné ¢asti judikatury, kterou Soudni dvir
Evropské unie (SDEU) vytvoftil ve vécech zahajenych v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti
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Pro vice informaci viz: Vnitrostatni dialogy o pravnim statu — Evropska komise (europa.eu).

Viz Zprava Komise o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost: posun vpied (COM(2023) 545).

Mezi dalsi programy, které nabizeji vyznamnou podporu, patii program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a
Kreativni Evropa.

Zejména Benatska komise a Skupina statl proti korupci (GRECO).

Ve sdéleni z roku 2022 nazvaném Prosazovani prava EU pro Evropu, kterd prindsi vysledky se zdiraziuje,
ze EU je spoleCenstvim prava, které je zalozeno na spole¢nych hodnotach sdilenych ¢lenskymi staty, jehoz
hlavni podstatu tvofi uplatiiovani a prosazovani prava EU a dodrzovéni zasad pravniho statu (COM(2022)
518).

w
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/national-rule-law-dialogues_en
https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-4d308ddb98da_en?filename=COM_2023_545_1_EN_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-4d308ddb98da_en?filename=COM_2023_545_1_EN_0.pdf

vedeného Komisi a na zdkladé¢ zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce podanych
vnitrostatnimi soudy.

Roku 2021 vstoupil v platnost obecny rezim podminénosti na ochranu rozpoétu Unie za
ucelem ochrany fadného finan¢niho fizeni rozpoc¢tu EU a finan¢nich zajmt EU pied porusenim
zasad pravniho statu®2. Komise peclivé sleduje situaci ve viech ¢lenskych statech a v piipadé
potieby pfijima opatfeni. V roce 2022 Komise zah4jila postup na ochranu rozpoctu EU pted
porusovanim zasad pravniho statu v Mad’arsku®. V prosinci 2022 rozhodla Rada na navrh
Komise o rozpoétovych ochrannych opatienich®’. PiestoZe probihd provadéni nékterych
napravnych opatieni navrzenych v reakci na postup v ramci rezimu podminénosti, pfetrvavaji
zavazné nedostatky a Mad’arsko nepfiijalo zddna nova opatfeni k odstranéni pietrvavajicich
problémt. Dne 13. prosince 2023 proto Komise dospéla k zavéru, Ze opatieni pfijata Radou v
predchozim roce by méla zlstat v platnosti. Komise je pfipravena pokracovat ve spolupraci s
Mad’arskem s cilem vyfesit zbyvajici problémy®.

Dalsim nastrojem, ktery ptispél k zahéjeni reforem na podporu uplatiiovani Listiny zakladnich
prav v ¢lenskych statech, je horizontalni zakladni podminka podle nafizeni o spole¢nych
ustanovenich (tzv. ,horizontélni zikladni podminka Listiny*). Clenské staty jsou povinny
zavést ucinné mechanismy, které zajisti dodrzovani Listiny ve vSech fazich provadéni
programii EU*®. To zahrnuje dodrzovani prava na Gi¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces
pted nezavislym a nestrannym soudem podle Listiny. Tento ndstroj prokéazal svou G¢innost v
praxi, nebot’ dosud doslo ke dvéma piipadiim, kdy Komise uvolnila finanéni prostiedky EU az
poté, co dotcené cClenské staty provedly reformy povaZované za nezbytné pro splnéni
horizontalni zékladni podminky souvisejici s nezavislosti soudnictvi.

V neposledni fadé pokracoval v Radé¢ postup podle €l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU, ktery umoziuje
Rad¢ rozhodnout, zda existuje zfejmé nebezpeci, ze dojde k zavaznému poruseni hodnot Unie,
a pfijmout v souvislosti s timto nebezpe¢im nasledna opatieni. Clanek 7 SEU¥ je vyjime¢nym
nastrojem, ktery mize EU pouzit k feSeni nejzavaznéjsich nedostatkli v oblasti pravniho statu
v ¢lenském staté. Dosud byl tento postup aktivovan dvakrat: nejprve Komisi v ptipadé Polska
v prosinci 20173, a poté Evropskym parlamentem v piipadé Mad’arska v zati 2018°. V ramci
obou fizeni Rada uspotadala nékolik formalnich slySeni a zasedani ke zji$téni aktualniho stavu,
aniz by viak pfijala rozhodnuti o postoupeni obou Fizeni do dalsi faze**. V ndvaznosti na fadu
pfiznivych zmén v Polsku dospéla Komise v kvétnu 2024 k zavéru, Ze podminky pro
pokracovani tizeni pominuly. Polské organy pfijaly akéni plan k feSeni otazek nezavislosti

32V lednu 2024 predlozila Komise zpravu o uplatiiovani natizeni, kterym se zavadi obecny rezim podminénosti,

a dospéla k zavéru, ze dosud pfijata opatieni se ukazala jako ucinna pfi ochrané finan¢nich zajmt EU (COM

(2024) 17 final/2).

Dne 27. dubna 2022 Komise poprvé provedla krok postupu podle €l. 6 odst. 1 nafizeni o rezimu podminénosti.

34 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022.

% Rozhodnuti Komise C(2023)8999 final ze dne 13. prosince 2023. Podle nafizeni o podminénosti miize

Mad’arsko ptedlozit dal$i navrhy na napravu, a pokud Komise usoudi, Ze problémy byly ¢asteéné nebo zcela

odstranény, piedlozi Radé navrh na pravu nebo zruSeni pfijatych opatieni.

Natizeni o spole¢nych ustanovenich upravuje tfi fondy politiky soudrznosti, jeden namoini, rybaisky a

akvakulturni fond a tfi fondy v oblasti vnitinich véci v ramci sdileného fizeni. Horizontalni zékladni podminka

Listiny rovnéz vyzaduje, aby ¢lenské staty mély zavedeny silny mechanismus vyfizovani stiznosti.

Clanek 7 Smlouvy o EU stanovi podminky, za kterych miize Rada rozhodnout, Ze existuje zfejmé nebezpedi

zavazného poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 clenskym statem; Evropska rada muze rozhodnout o

existenci takového zavazného a trvajiciho poruseni a Rada pak miZe rozhodnout o opatienich, ktera maji byt

pfijata, pokud jde o pozastaveni prav ¢lenského statu podle Smluv.

3 Navrh rozhodnuti Rady (COM(2017) 835, 20.12.2017).

39 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. zai{ 2018 (2017/2131(INL)).

40 Pokud jde o Mad’arsko, prob&hlo dosud sedm formaélnich sly$eni. Pokud jde o Polsko, pfed stazenim navrhu
Komise probéhlo Sest slySeni.
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soudnictvi, které jsou obsazeny v odivodnéném navrhu Komise z prosince 2017, a které
Komise bude pouzivat pfi monitorovani*'. Vzhledem k tomu, e uZ neexistuje ziejmé
nebezpeci zavazného poruseni zdsad pravniho stitu ze strany Polska, Komise stahla sviij
odivodnény névrh, takze fizeni proti Polsku je nyni ukonceno. Sledovani vyvoje v oblasti
pravniho statu bude pokraCovat v ramci zpravy o pravnim statu.

Dalsi zaruky existuji i v jinych nastrojich. V ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost Komise
podrobné sleduje plnéni milnik a v ptipad¢, Ze by doslo ke zhorseni drive kladn¢ hodnoceného
milniku nebo cile, miZze pozastavit &ast budoucich plateb*?. Pokud ma zrusené opatieni vyznam
z hlediska ochrany finan¢nich z4jmt EU, veSkeré budouci platby se zastavi a mohou byt
uvolnény az po obnoveni plnéni podminky. Podle natizeni o spole¢nych ustanovenich musi byt
horizontalni a tematické zakladni podminky plnény po celé programové obdobi. Pokud
Clensky stat prestane v kterémkoli okamziku plnit podminku, ktera byla diive kladné
posouzena, mize nové posouzeni vést k zastaveni plateb EU.

Pravni stat v centru pozornosti procesu rozsireni a spoluprace s vnéjSimi partnery

Nevyprovokovana a neopravnénd vojenska agrese Ruska proti Ukrajiné a jejimu lidu, kterd
trva jiz tietim rokem, je rovnéz ptfimym utokem na hodnoty EU. Tvafi v tvar ruské utocné valce
odhodlani EU prosazovat pravni stat a mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech jen zesililo.
Chrénit a udrzovat nase demokratické instituce a hodnoty je sdilenou odpovédnosti ¢lenskych
nepratelskymi zahrani¢nimi aktéry, ktefi se pomoci dezinformaci a kybernetickych utokti snazi
oslabit nase demokracie, a Ze piibyva dikazli o pfimém zahrani¢énim vméSovani do naSich
demokratickych struktur®®. Teréem pokusti o vméSovani ze strany Ruska jsou rovnéz zemé v
sousedstvi a na zdpadnim Balkané, pfi¢emZz zvlastni obavy vzbuzuji dezinformace a

protidemokratickd a protiunijni rétorika.

Hlavni slozku spoluprace EU se zemémi procesu rozsifeni tvoti upevnéni demokratickych
struktur, dodrzovani zasad pravniho statu a ochrana zdkladnich prav. Zésadni vyznam pro
pokrok na cesté k ptistoupeni maji vérohodné a udrzZitelné reformy v téchto oblastech. Ty
jsou povazovany za ,zakladni zasady* politiky rozsifovani EU*. Revidovana metodika
rozsiteni schvalend Radou v roce 2020* posilila Usttedni vyznam zékladnich zasad, které jsou
prvnimi otdzkami, jeZ se maji v ramci pfistupovych jednani fesit, a poslednimi, které maji byt
uzavieny, pfi¢emz pokrok v zakladnich otazkach je kli¢ovy pro celkovy pokrok v jednanich.
To znamena, ze jsou sledovany v prubéhu celého procesu pristoupeni a uréuji dynamiku zemi
na jejich cesté k pristoupeni.

V kaZdoro¢nim balicku Komise tykajicim se rozsiieni se hodnoti celkovy pokrok kazdé
zemé& na cesté k pfistoupeni. Na zaklad€é zasady hodnoceni podle skute¢nych zasluh muize
Komise doporucit dal$i postup v jednéanich s jednotlivymi zemémi pouze v piipadé
hmatatelného a trvalého pokroku v oblasti pravniho statu. Pravni stat je také jednim ze
zakladnich prvkd nového Nastroje pro reformy a rist pro zapadni Balkan a Nastroje pro
Ukrajinu. Aby zemé& mohly plné¢ vyuzit téchto dvou bezprecedentnich podpirnych

41 Viz také kapitola o Polsku (SWD (2024) 821).

42 7Zprava Komise o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost: posun vpied (COM(2023) 545).

4 Tyto piipady zahrnuji hackerské utoky na zadkonodérce pred volbami, skryty lobbing prostiednictvim zastupch,
falesné vyzkumy vydavané za Gcelem zkresleni tidajii o stavu lidskych prav a internetové stranky, které se
vydavaji za nezavislé medialni platformy, a pfitom skryté¢ napomahaji kampanim na podporu politického
vmeésovani. Viz sdéleni Komise o obrané demokracie, COM(2023) 630.

Spolu s ekonomickymi kritérii a reformou veiejné spravy.

Sdéleni Komise nazvané Posileni procesu pfistoupeni — pfesvédciva perspektiva EU pro zapadni Balkan,
COM(2020) 57.
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mechanismu, musi pfipravit a provést dohodnuty program reforem, véetné konkrétnich krokt
v oblasti zakladnich zasad.

Jak oznamila piedsedkyné von der Leyenova v projevu o stavu Unie v roce 2023, od roku 2024
se Komise rozhodla rozsitit iéast na zpravé o pravnim statu tak, aby dopliovala ¢innost v
rAmci procesu piistoupeni, ktery zistava jedinym prostorem pro jednani o rozsifeni®®. Do
zpravy o pravnim statu a do sité kontaktnich mist EU pro pravni stat jsou nyni zapojeny
Albénie, Cerna Hora, Severni Makedonie a Srbsko, coZ svéd¢i o pokroku dosazeném v
procesu pfistoupeni téchto zemi ¢i pokroku z hlediska tirovné jejich pfipravenosti v oblasti
pravniho statu. Tento pfistup umozni v budoucnu zahrnout 1 dal§i zemé procesu rozsiteni.
Zaclenéni téchto zemi po bok Elenskych stath posili podporu EU reformdm v oblasti pravniho
statu, podpofi jejich proces piistoupeni a pomuize udrzet udrzitelny trend vysokych standarda
1 po pfistoupeni.

Pro zajisténi praktického provadéni reforem ma zasadni vyznam budovani kapacit. EU
poskytuje finanéni podporu a technickou pomoc, aby zajistila sladéni reforem s evropskymi
normami. Podporuje osvédcené postupy, véetné konzultace dilezitych pravnich predpisii s
Benatskou komisi. Kli¢ovymi formami podpory EU v zemich procesu rozsifeni jsou vzajemna
hodnoceni, vzdélavani odbornikii v oblasti soudnictvi a podpora institucionalni spoluprace s
vetejnou spravou v ¢lenskych statech (partnerské programy).

EU zaujiméa ve vSech svych vngjSich ¢innostech na dvoustranné, regionalni a mezinarodni
urovni dirazny a jednotny pfistup k podpote pravniho statu na celém svéte. Dodrzovani zésad
pravniho statu je stéZejnim prvkem vnéjsiho zapojeni EU a jednim ze zékladt vSech dohod EU
s mezinarodnimi partnery. Nezavislé hodnoceni podpory EU v oblasti pravniho statu a boje
proti korupci v partnerskych zemich (2010-2021)*" dospélo k zavéru, Ze se EU daii prosazovat
agendu pravniho stitu, a to i v omezujicich podminkdch a v nestabilnich a konfliktem
postizenych statech. Na zakladé tohoto hodnoceni byla zahdjena iniciativa Globalni tym
Evropa pro demokracii, ktera ma G¢inngji a strategic¢téji usilovat o podporu pravniho statu a
boj proti korupci®®. EU mé rovnéZ jasny zavazek bojovat proti korupci na celosvétové tirovni
a podporovat pravni a politické reformy s cilem vybudovat protikorupéni instituce a organy
dohledu a posilit obcanskou spole¢nost, oznamovatele korupce, obrance lidskych prav
a nezavisla média jako kontrolni subjekty v oblasti korupce. Otazky souvisejici s pravnim
statem, vcetné prava na spravedlivy proces a fadné soudni fizeni, boje proti korupci a
nezavislosti soudnictvi, jsou pravidelné nastolovany v ramci dialogl o lidskych pravech s
partnerskymi zemémi, pficemz se EU se zamétuje na podporu klicovych aktéri, kteti prosazuji
zasady pravniho statu.

3. KLICOVE ASPEKTY STAVU PRAVNIHO STATU NA UROVNI CLENSKYCH
STATU

Stejné jako v pfedchozich letech jsou i v této zprave o pravnim statu 2024 popsana vyznamna

obecna témata a trendy, konkrétni vyzvy Ci pfiznivy vyvoj v ramci Ctyt pilifd, kterymi jsou

4 Bude zajiSténa soucinnost mezi procesem rozsifovani a zpravou o pravnim statu, pfi¢emz ve zpravé o pravnim

statu nebudou vydavana zadna doporuceni pro zemé procesu rozsifeni. Doporuceni budou i nadale vydavana
v ramci roc¢niho balicku tykajiciho se rozsiteni, jakoz i v souvislosti s dal§imi zavazky stanovenymi v dohodach
o stabilizaci a pfidruzeni. Zprava o pravnim statu podpoii provadéni téchto doporuceni.

Hodnoceni bylo zvefejnéno v prosinci 2022. Toto strategické hodnoceni poskytuje nezavislé a na dikazech
zaloZené posouzeni vysledkii podpory EU v oblasti pravniho statu v partnerskych zemich.

Demokracie tymu Evropa je globalni tematickd iniciativa tymu Evropa, do niZ je zapojeno 14 Clenskych stati
a ktera byla zahdjena s cilem podporovat demokracii a lidska prava po celém svété. Klicovymi prioritnimi
tématy jsou odpovédnost a pravni stat.
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systémy soudnictvi, ramce pro boj proti korupci, svoboda a pluralita sdé¢lovacich prostfedki a
dalsi institucionalni otazky tykajici se systému brzd a protivah. Uvedené ptiklady vychazeji z
hodnocenti, ktera jsou uvedena v kapitolach vénovanych 31 zemim, jez jsou nedilnou soucasti
této zpravy a uvadéji podrobné souvislosti v kazdém clenském staté€ a zapojené zemi procesu
rozsifeni*®. Zprava obsahuje také konkrétni doporuéeni ¢lenskym statim®® a hodnoti pokrok
pii provadéni konkrétnich doporuceni vydanych v lotiském roce®?.

Metodika a doporuceni zpravy o pravnim statu

Hodnoceni v kapitolach o jednotlivych zemich pro kazdy ¢lensky stat a zemi procesu
rozsifeni bylo vypracovano v souladu se zavedenou metodikou pouzivanou v piedchozich
vydéanich zpravy®?. Kapitoly tykajici se jednotlivych zemi vychazeji z kvalitativniho
hodnoceni, které samostatné provadi Komise a které se zamétuje na shrnuti vyznamnych
udalosti od cervence 2023. V kazdé kapitole vénované jednotlivym zemim se analyza
zamétfuje zejména na témata, u nichz doslo k vyznamnému vyvoji nebo u nichz byly v
ptedchozi zprave zjistény vyznamné problémy, které pietrvaly i do obdobi zkoumaného
touto zpravou. Analyza obsahuje kvalitativni hodnoceni pokroku, kterého Clenské staty
dosahly pii provadéni doporudeni z roku 2023%3, Cilem doporuceni z roku 2024 je i nadale
podporovat &lenské staty v jejich usili o prosazovani reforem®. Tato zprava neobsahuje
zadna doporuceni pro zemé procesu rozsifeni; ta jsou vydavana v ramci rocniho balicku
tykajiciho se rozsifeni.

Zprava je vysledkem uzké spoluprace s vnitrostatnimi organy a vychazi z fady vnitrostatnich,
mezinarodnich a dal§ich zdroji*®®, jakoZ i z vlastniho sbéru dat Komise®®. Clenské stity a
zemé procesu rozsifeni byly vyzvany, aby se zudastnily, predlozily pisemné piispévky®’ a
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Kapitoly o jednotlivych zemich jsou k dispozici zde.

Odkazy na doporuceni jsou uvedeny prubézné v poznamkach pod Carou v této zprave, jejich vycet je obsazen
v ptiloze v poradi podle pilift v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim a doporuceni jsou zahrnuta v
kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.

Posouzeni obsazena v kapitolach o jednotlivych zemich nepfedjimaji Zadné budouci posouzeni v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost (nafizeni (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021), v ramci nafizeni o spoleénych
ustanovenich (nafizeni (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021) ani v ramci obecného rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Unie (nafizeni 2020/2092 ze dne 22. prosince 2020).

52 Metodika je k dispozici zde.

58V zavislosti na pokroku dosazeném v jednotlivych dil¢ich ¢astech kazdého doporudeni a na tom, zda byla
provedena doporuceni ze zpravy z roku 2022, Komise dospéla v kazdém ptipadé k zavérim formulovanym
pomoci téchto kategorii: zadny (dalsi) pokrok, urcity (dalsi) pokrok, vyznamny pokrok a Gplné provedeni. V
zavislosti na stupni pokroku a dosazenych vysledcich jsou doporuceni ze zpravy z roku 2023 prenesena do
letosni zpravy, pripadné upravena.

Zasady, na jejichz zakladé byla doporuceni vypracovana, jsou stejné jako v lonském roce (viz COM(2022)
500, s. 3-4). Doporucenimi nejsou dotéena zadna fizeni, ktera pfipadné Komise muze zah4jit na zaklad¢ jinych
pravnich nastroju.

Zdroje pouzité pfi pripravé této zpravy zahrnuji pisemné piispévky obdrzené od ¢lenskych stati, prispévky
ziskané béhem cilenych konzultaci se zacastnénymi stranami, informace vypracované mezinarodnimi
organizacemi a prispevky poskytnuté béhem navstév v jednotlivych zemich. Z téchto zdroji Komise vychazi
pfi svém hodnoceni, za své zavéry vSak nese odpovédnost sama.

Zejména srovnavaci piehled EU o soudnictvi poskytuje srovnatelné a spolehlivé tidaje o ucinnosti, kvalit¢ a
nezavislosti systému soudnictvi v ¢lenskych statech EU. Jeho cilem je pomoci EU a Clenskym statim zlepsit
ucinnost vnitrostatnich systémt soudnictvi. Srovnavaci ptehled rovnéz obsahuje ukazatele nezavislosti
soudnictvi ve vztahu k ucinnosti ochrany investic. Srovnavaci prehled se postupné rozsifuje o nové udaje: v
roce 2024 byly zahrnuty daje o platech soudnich znalcl a znalct statnich zastupct, o délce fizeni ve vécech
uplatkafstvi a systémech majetkovych piiznani a o postupech jmenovani a odvolani statnich zastupct.
Srovnavaci ptehled je také jednim z dulezitych zdrojii pro zpravy o jednotlivych zemich v rdmci evropského
semestru.

Prispévky ¢lenskych stati se nachazeji zde.
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https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://commission.europa.eu/document/e80a08e9-a5cd-4100-833d-f87548004226_cs
https://commission.europa.eu/document/bd0e008c-33cd-487a-865f-6c97f5e52ef0_en

zapojily se do specializovanych navstév jednotlivych zemi®®. Cilena konzultace se

zOCastnénymi stranami rovnéz poskytla cenné prifezové piispévky a pfispévky pro
jednotlivé zemé&®. Rada Evropy rovnéz poskytla piehled svych nedavnych stanovisek a
zprav®. Pied piijetim této zpravy dostaly vnitrostatni organy piilezitost aktualizovat kapitoly
o své zemi po faktické strance. Kromé toho Komise — na politické a technické Grovni —
projednava zpravu po jejim zvefejnéni s vnitrostdtnimi organy a vladami, jakoz 1 s
vnitrostatnimi parlamenty.

3.1  Systémy soudnictvi

Dobte fungujici, uc¢inné a plné nezavislé systémy soudnictvi maji zdsadni vyznam pro
uplatinovani a prosazovani prava EU a vnitrostatniho prava a pro dodrzovani zasad pravniho
statu. Nezavislost soudnictvi je nedilnou souc¢ésti soudniho rozhodovani a vyplyva ze zasady
G¢inné soudni ochrany®!. Nezavisli soudci a soudy jsou zarukou spravedlivého soudniho fizeni
a ochrany prav jednotliveti a maji zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby justice fungovala ve
prospéch obcanil a podniki. Jsou rovnéZ nezbytni pro justi¢ni spolupraci v celé EU, kterd je
jednim z kli¢ovych cilti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava®?. Piistup k nezavislym
soudim a soudni pfezkum jsou zakladem pravniho statu®,

Pti vytvareni svych systémi soudnictvi musi Clenské staty plné respektovat pozadavky
stanovené pravem EU a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) a mély by rovnéz
zohlediovat evropské normy. Evropské justiéni sité a sdruzeni® rovnéz ptispivaji k podpote a
prosazovani pravniho statu, nebot’ pracuji na dal$im rozvoji evropskych norem a vyznamné¢
ptispivaji k ptiprave zpravy o pravnim statu.

Vnimani nezavislosti soudnictvi

Jak je uvedeno ve srovnavacim piehledu EU o soudnictvi 2024, prizkumy Eurobarometr
provedené v roce 2024 ukazuji, ze vnimani nezdvislosti mezi Sirokou vefejnosti a mezi podniky
se ve srovnani s rokem 2023 ve vétSing ¢lenskych statl zlepsilo nebo zlstalo beze zmeény, a to
i v zemich, které se potykaly se systémovymi problémy®. Dobie fungujici a plné nezavislé
systémy soudnictvi mohou mit pozitivni vliv na investice a jsou klicové pro jejich ochranu,
¢imz prispivaji ke zvySeni rastu a konkurenceschopnosti. V Dansku, Finsku, Rakousku,
Svédsku, Lucembursku a Irsku je irovent vnimani nezavislosti mezi §irokou vefejnosti nebo
spole¢nostmi stale obzvlasté vysoka (nad 75 %), zatimco v Chorvatsku, Polsku a Bulharsku
zlustava velmi nizka (pod 30 %). Pokud jde o zemé& procesu rozsiteni, vysledky Eurobarometr
ukazuji pomérné€ nizkou uroven vnimani nezavislosti.

%8 Informace o navitévach jednotlivych zemi jsou uvedeny v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim. B&hem

téchto navstév jednotlivych zemi, které probihaly online, Komise hovofila s vnitrostatnimi organy ¢lenskych
statl, véetné justi¢nich a nezavislych organd, donucovacich organt a dalSich za¢astnénych stran, jako jsou
sdruZeni novinait a ob¢anska spole¢nost.

Podnéty zacastnénych stran se nachazeji zde.

Piispévek Rady Evropy se nachazi zde.

Viz ¢lanek 19 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanek 47 Listiny zakladnich prav EU.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

Dne 18. ¢ervna 2024 oznamila EU své rozhodnuti ptipojit se k doporuceni OECD z roku 2023 o pfistupu ke
spravedlnosti a systémech soudnictvi zamétenych na lidi. Komise se piipojila k 22 ¢lenskym statim, které
jsou ¢leny OECD, a pokracuje v praci na pfipraveé doporuceni.

Napiiklad Evropska sit’ rad pro justici, Sit’ pfedsedtl nejvyssich soudd Evropské unie a Sdruzeni statnich rad
a nejvyssich spravnich soudt Evropské unie, Rada advokatnich komor a pravnickych spolecnosti Evropy a
Komise Rady Evropy pro hodnoceni efektivity justice (CEPEJ).

8 Obrazky 51 a 53, srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2024.
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https://commission.europa.eu/document/8bca781c-7d71-41de-b88d-16fdcd9e7bbe_en
https://commission.europa.eu/document/8bca781c-7d71-41de-b88d-16fdcd9e7bbe_en
https://commission.europa.eu/document/493fecf2-d834-4f41-9edb-5f1cc6d5cc47_en
https://commission.europa.eu/document/bcfe8b8e-4c42-461d-b560-efcff1f29e87_en
https://commission.europa.eu/document/3f8ac5ef-2751-49a1-9441-ea496c9acb28_en
https://commission.europa.eu/document/6f0f6f69-4227-4dad-9a02-d517f30aff9b_en
https://commission.europa.eu/document/2987cf65-31e4-4746-bbd0-fabd15f515e3_en
https://commission.europa.eu/document/9abb25c0-0dfe-4006-8753-257844de834e_en
https://commission.europa.eu/document/9abb25c0-0dfe-4006-8753-257844de834e_en
https://commission.europa.eu/document/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_en
https://commission.europa.eu/document/fd6bb85d-4aaa-4c79-88a2-8709edfb2002_en
https://commission.europa.eu/document/dfcdd65a-1e62-4074-8b4a-d920d25270c5_en
https://commission.europa.eu/document/c9e0b598-3213-4bbc-b66f-ecdee8fb6bbc_en

Soudcovské rady a postupy pro jmenovani a odvolavani soudcii jako klicové zaruky nezavislosti
soudnictvi

Postupy jmenovani a odvolavani soudct a pravomoci a sloZeni soudcovskych rad jsou dilezité
pro zajisténi nezavislosti soudnictvi na zakladé zasad stanovenych Soudnim dvorem EU.

Soudcovské rady, pokud jsou ziizeny, vyznamné pfispivaji k nezavislosti soudnictvi®® a mohou
pusobit jako naraznik mezi soudni moci a ostatnimi slozkami moci v zalezitostech, jako je
jmenovani a sluzebni postup soudct nebo smirc¢ich soudctli, jakoz i pii fizeni systému
soudnictvi®’. Rada Evropy vypracovala evropské normy tykajici se zptisobu ziizeni i sloZeni
soudcovskych rad, aby byla co nejlépe zajisténa jejich nezavislost®®. Aby mohly soudcovské
rady Uc¢inné fungovat, potfebuji odpovidajici zdroje a spravni nezavislost.

Neékolik Clenskych stati pokrocilo v legislativnim usili o posileni nezdvislosti a G¢innosti
soudcovskych rad, v nckterych pfipadech v néavaznosti na doporuceni z roku 2023. V
Lucembursku byla jmenovana Narodni rada pro soudnictvi, ktera zac¢ind plné¢ fungovat. V
Bulharsku bylo ustavni reformou zménéno slozeni Nejvyssi rady pro soudnictvi tak, aby
odpovidalo evropskym normam. V Mad’arsku po provedeni legislativni reformy v roce 2023
umoznuji nové pravomoci Narodni rady pro soudnictvi uc¢inné vyvazit pravomoci predsedy
Narodni justi¢ni kancelare, ktery je povéfen ustfedni spravou soudii. V ostatnich clenskych
statech iniciativy dosud probihaji. V Polsku pfijal polsky Sejm zakon, ktery fesi obavy tykajici
se nezavislosti Narodni soudcovské rady. V Nizozemsku se v soucasné dobé prezkoumava
postup jmenovani ¢lent soudcovské rady a spravnich rad soudt. V Estonsku probihaji diskuse
o reformé& Rady pro spravu soudil a pfeneseni vét§iho mnozstvi pravomoci z vykonné moci na
soudni. Ve Spanélsku bylo v navaznosti na strukturovany dialog s Evropskou komisi jako
zprostiedkovatelem dosazeno dohody o obnoveni soudcovské rady a o okamzitém zahéjeni
procesu jmenovani jejich ¢lenti zohlednujiciho evropské normy. Na druhé strané pretrvavaji
obavy ohledné soudcovské rady na Slovensku, kde nedoslo k zadnému pokroku pfi zavadéni
zaruk pro odvolavani ¢lenti soudcovské rady a jejiz tfi ¢lenové byli odvolani pied koncem
funkéniho obdobi.

Pokud jde o zemé procesu rozsifeni, v ndvaznosti na zmény Ustavy v roce 2022, jejichz cilem
bylo posilit nezavislost soudnictvi v Srbsku, byla zfizena Nejvyssi soudcovska rada a Nejvyssi
rada statnich zastupcii v novém slozeni. V Cerné Hofe byl revidovan pravni ramec zarudujici
nezavislost a nestrannost justi€niho systému. V Albanii byla posilena odpovédnost diky
provérkam vSech soudcti a statnich zastupcii, pretrvavaji vSak nedostatky pfi jmenovani clenti
Nejvyssi soudcovské rady, ktefi nejsou soudci, a Nejvyssi rady statnich zastupct. V Severni
Makedonii ptetrvavaji obavy ohledné fungovani a nezavislosti soudcovské rady.

Zpusob jmenovani a odvolavani soudcti je dulezity pro nezavislost soudnictvi a jeji vnimani ze
strany vefejnosti. Za ucelem zajiSténi nezavislosti soudnictvi je tfeba, aby pravidla upravujici
jmenovani soudcl zabranila vzniku pochybnosti ohledné jejich neovlivnitelnosti ve vztahu k
vné&jsim skute¢nostem a jejich neutrality jako soudct®.

% SDEU uznal, Ze pokud se soudcovska rada i¢astni procesu jmenovani, na némz se podileji politické organy,

mize prispet k vétsi objektivité tohoto procesu tim, Ze omezi prostor pro uvazeni, ktery maji politické organy,

za predpokladu, Ze je dostatecné nezavisla na vykonné a zdkonodarné moci a na organu, kterému predklada

stanovisko. Viz napf. rozsudek ze dne 2. biezna 2021, A.B. a dalsi (postup jmenovani do funkce soudce

Nejvyssiho soudu — zaloby).

Rada Evropy vypracovala klicové evropské normy tykajici se zplsobu zfizovani i slozeni soudcovskych rad,

aby byla co nejlépe zajisténa jejich nezavislost, viz zejména doporuc¢eni Rady Evropy CM/Rec(2010) 12.

Viz zejména doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2010) 12.

8 Viz rozsudky vé&etné rozsudku ze dne 15. Servence 2021, C-791/19, Komise v. Polskd republika; ze dne 20.
dubna 2021, C-896/19 Repubblika v. II-Prim Ministru; a ze dne 2. bifezna 2021, C-824/18 A.B. a dalsi (postup
jmenovani soudcii Nejvyssiho soudu — Zaloby).
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https://commission.europa.eu/document/6f0f6f69-4227-4dad-9a02-d517f30aff9b_en
https://commission.europa.eu/document/fd6bb85d-4aaa-4c79-88a2-8709edfb2002_en
https://commission.europa.eu/document/e90ed74c-7ae1-4bfb-8b6e-829008bd2cc6_en
https://commission.europa.eu/document/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_en
https://commission.europa.eu/document/3a411497-b5f1-4b49-8d6a-1a01220453c8_en
https://commission.europa.eu/document/36e4f549-7a98-4dcf-ae61-02be0b15723a_en
https://commission.europa.eu/document/2bd09a6f-ef56-494a-8303-e0de808ee981_en
https://commission.europa.eu/document/b4b142ba-2515-49fa-9693-30737384264e_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/6e3ff77c-4a53-4e92-a030-9ea4cca3045c_en
https://commission.europa.eu/document/0154dce1-5026-45de-8b37-e3d56eff7925_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en

V tad¢ Clenskych statl probiha usili o zlepSeni postupti jmenovani soudcli, mimo jiné v
navaznosti na doporuéeni z roku 2023. V Recku byla pfijata legislativni opatieni k zapojeni
soudct do jmenovani do nejvyssich funkei v soudnictvi. V Irsku zavedl novy zakon o komisi
pro jmenovani soudcli fadu zlepSeni, kterd maji omezit politicky vliv pfi jmenovani a
povysSovani soudct. Ve Finsku pracovni skupina navazuje na zpravu o hodnoceni a budoucich
trendech vyvoje soudniho systému, véetné postupu jmenovani soudcti. V Rakousku v soucasné
dob¢ probihaji neddvno pfijaté reformy systémt jmenovani piedsedy Nejvyssiho soudu a
kandidat na soudce. V Polsku se daii zvratit nékteré neptiznivé dopady spornych justi¢nich
reforem z roku 2017, pokud jde o fungovani bézné¢ho soudnictvi. Vlada vyjadrila svlij zdmér
zapojit soudce do vSech rozhodnuti tykajicich se jmenovani na klic¢ové pozice v ramci bézného
soudnictvi a uspotadat transparentni postupy jmenovani na zakladé otevienych vybérovych
fizeni: ptistup, ktery je jiz uplatnovan u predsedt a mistopfedsedt soudt. V Némecku se vede
diskuse o mozné reformé, ktera by posilila odolnost Ustavniho soudu. Na Malté byla oznamena
opatfeni k zapojeni soudcti do postupu jmenovani predsedy Nejvyssiho soudu, nebot’ vlada
schvalila Gstavni reformu, ktera stanovi konzultace s dosavadnim piedsedou Nejvyssiho soudu
pred jmenovanim nového predsedy Nejvyssiho soudu. Byly podniknuty ur€ité kroky k zajisténi
toho, aby reforma jmenovani soudct ve Slovinsku obsahovala odpovidajici zaruky nezavislosti
soudnictvi, nebot’ bylo upusténo od diive pozadované zkuSebni doby bez predepsanych zaruk.
Jsou pfijimana opatfeni v ndvaznosti na Ustavni reformu z roku 2022, jejimz cilem je posilit
nezavislost soudnictvi v Srbsku, a to i prostfednictvim uplatnéni nového odvolaciho fizeni u
Ustavniho soudu tykajiciho se jmenovani soudct.

V nékterych ¢lenskych statech pretrvavaji problémy se jmenovanim do vysokych soudnich
funkeci a na pozice predsedii soudli. V LotySsku bylo obsazeno volné misto u Nejvyssiho soudu,
nebyla vSak pfijata zadna opatieni k zavedeni odpovidajicich zaruk proti nepfipustnému
politickému ovlivitovani, které by se vztahovaly na budouci jmenovani. Ani v Rakousku nebyla
pfijata zadna opatieni k zajisténi ucasti soudcli na jmenovani predsedd (mistopiedsedi)
spravnich soudl. V Litvé se ozyvaji poZadavky na posileni nékterych dalSich zaruk
transparentnosti jmenovani soudctl. Ve Svédsku byly sice uginény prvni kroky v souvislosti s
nezavislosti pfisedicich, nebylo vSak dosazeno zddného pokroku, ktery by zajistil, Ze systém
jmenovani téchto soudct bude zarukou jejich nezavislost.

Znaéna zpozdéni pii jmenovani soudcti v Cerné Hote maji vazné dopady na justiéni systém, i
kdyz nyni uz zbyva jmenovat pouze piedsedu Nejvyssiho soudu. V Srbsku dosud nebylo
obsazeno znacné mnozstvi volnych mist soudcl a statnich zastupct. V Severni Makedonii
kritizuje obCanska spolecnost rozhodnuti o jmenovani statnich zastupcli a soudci, protoze
postradaji odiivodnéni a jasna kritéria.

V tad¢ ¢lenskych statl se fesi rizné aspekty nezavislosti soudct a soudd. V Italii byl zfizen
institut danového soudnictvi s cilem zvysit nezavislost nové zfizenych danovych soudl na
ministerstvu hospodarstvi a financi. V Nizozemsku se zkoumaji moZnosti posileni
bezpecnostnich opatifeni s cilem zvysit odolnost systému soudnictvi vii¢i organizované trestné
¢innosti. Na Malté¢ se zacaly feSit pietrvavajici obavy tykajici se nezavislosti specializovanych
soudtl. Pfidélovani ptipadl v ramci soudli rovnéz vyzaduje zaruky nezavislosti a nestrannosti
soudct,, aby se predeslo jakymkoli nepatfiénym zasahim, coz lze zajistit riznymi zpusoby,
napiiklad ndhodnym pfidélovanim piipadi prostfednictvim pocitac¢ového algoritmu nebo
pfedem urceného poradi. Portugalsko posililo transparentnost pii piidélovani ptipadt, nebot’
ucinné€ zavadi novy elektronicky systém. V Mad’arsku se zlepSila transparentnost pfidélovani
ptipadd u Nejvyssiho soudu, zatimco u nizSich soudd obavy ohledné transparentnosti
ptidélovani piipadi pietrvavaji.
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https://commission.europa.eu/document/b76a7422-b03a-4104-9f61-9d9be3c34e44_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/c068f798-9708-46c3-bc18-44dee3a1b5e5_en
https://commission.europa.eu/document/bcfe8b8e-4c42-461d-b560-efcff1f29e87_en
https://commission.europa.eu/document/5ad49699-6372-4989-80c7-c0b89d6f99d6_en
https://commission.europa.eu/document/3f8ac5ef-2751-49a1-9441-ea496c9acb28_en
https://commission.europa.eu/document/6e3ff77c-4a53-4e92-a030-9ea4cca3045c_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en
https://commission.europa.eu/document/3a411497-b5f1-4b49-8d6a-1a01220453c8_en
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V nékolika ¢lenskych statech existuji obavy z neptfiméieného tlaku na soudnictvi ze strany
politikl nebo vykonné moci a existuji také diikazy o tlaku ze tfetich zemi. Riziko, Ze vetejna
prohléaseni vlad a politikit mohou ovlivnit diivéru vefejnosti v nezavislost soudnictvi, vyvolava
obavy na Slovensku, v Italii a ve Spanélsku. V Litvé panuji zejména obavy ze zastra$ovani
soudct, které maji ptivod u ruskych soudii. Pokud jde o zemé procesu rozsiteni, v Albanii,
Srbsku a Severni Makedonii pfetrvavaji obavy ze snah o zasahovani a natlak na soudni systém
ze strany veiejnych Cinitelti nebo politiki.

Autonomie a nezavislost statniho zastupitelstvi jako diilezita temata reformy

Struktura statnich zastupitelstvi se napfi¢ EU lisi a neexistuje jednotny model pro vSechny
Clenské staty. Institucionalni zaruky by vSak mély zaruCovat autonomii statniho zastupitelstvi
a zajistit, aby statni zastupci mohli plnit své profesni povinnosti bez vmé&Sovani’®. To ma
zéasadni vyznam pro vnitrostatni trestni pravo a trestni pravo EU, jakoZ i pro ochranu finan¢nich
zajmu EU.

Pokracuji reformy zaméfené na posileni institucionalnich zaruk pro statni zastupitelstvi, z nichz
nékteré reaguji na doporuceni z roku 2023. V Polsku byla pfijata dalsi opatieni k zajisténi
nezavislosti statniho zastupitelstvi na vlade a k oddé€leni ifadu ministra spravedInosti od ufadu
nejvyssiho statniho zastupce. V Ceské republice zahrnovala reforma statniho zastupitelstvi
zaruky pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce a dalSich vedoucich statnich zastupct. V
Dénsku vlada predlozila parlamentu navrh na zlepSeni vnimani nezavislosti feditele statniho

zastupitelstvi ze strany vetejnosti, a to omezenim maximalniho mandatu pro vykon této funkce.

Na Malté pokracuje prevod trestniho stihani z policie na nejvyssiho statniho zastupce’ . Na
Kypru vlada piipravuje legislativni navrh, jehoz cilem je oddélit poradenskou tlohu tiadu od
ulohy statniho zastupitelstvi, coz je pfinosny krok smérem k posileni nezédvislosti statniho
zastupitelstvi; byly rovnéz ozndmeny plany na zavedeni moznosti piezkumu rozhodnuti
nejvyssiho statniho zastupce o zastaveni trestniho stihani nebo o zastaveni fizeni. Ve Spanélsku
se pocita s reformou statutu nejvyssSiho statniho zastupce, ktera mé vyloucit z funkce nejvyssiho
statniho zastupce osoby, které v poslednich letech zastavaly politické funkce, a zabranit tomu,
aby nejvyssi statni zastupce pasobil ve vécech, které se ho osobné dotykaji. V Srbsku zakony
o statnim zastupitelstvi a NejvyS$si rad€ statniho zastupitelstvi umoziuji statnim zastupcim
podavat stiznosti proti zdvaznym pokynim, coz ma za cil posilit autonomii statniho
zastupitelstvi.

Zvlastni pozornost je nadale vénovédna opravnéni vykonné moci vydavat pokyny statnim
zastupcum v jednotlivych vécech. V Nizozemsku pokracuje diskuse o zruSeni pravomoci
vykonné moci vydavat pokyny statnim zastupcim v jednotlivych vécech. V Némecku byl
predlozen navrh na zavedeni dalSich zaruk pro vyuZivani pravomoci ministrii spravedInosti na
spolkové i zemské urovni vydavat pokyny statnim zastupctim v jednotlivych vécech.

Zbyva vsak vyftesit fadu problémt, véetné téch, které jsou obsazeny v doporucenich pro rok
2023. Planovana reforma statniho zastupitelstvi v Rakousku nepokrocila, nebot” nedoslo k
politické dohod¢ o prosazeni navrhu expertni skupiny z roku 2022. Na Slovensku zlstava
problémem pravomoc nejvyssiho statniho zastupce rusit rozhodnuti nizsich statnich zastupct.
V roce 2024 slovenska vladda navzdory silnym obavam, které vyjadfila i Evropska komise,
zrugila Utad specidlni prokuratury, coZ vyvolalo obavy jak z bezprostiedniho dopadu na
ptipady, tak z dlouhodobého strukturalniho dopadu, ktery ohrozil i€innost a autonomii statnich
zastupitelstvi.

0 Viz Soubor stanovisek a zprav Benatské komise tykajicich se statnich zastupci (CDL-P1(2022)023).
' To je také soucasti maltského planu pro oziveni a odolnost, milnik 6.3.
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Zajisténi povinnosti odpovidat se a zaruky ochrany nezavislosti v karnych rizenich tykajicich
se soudcii a statnich zdstupcii

SDEU jasn¢ uvedl, ze karna fizeni nesmi byt pouzivana jako zptsob politické kontroly
soudnictvi’?. K témto zarukam patii jasna pravidla, ktera vymezuji jednani, jez lze povazovat
za karné provinéni, a sankce, které se za n¢ ukladaji. Karné fizeni musi byt vedeno nezavislym
organem a musi se fidit postupy, které plné zarucuji prava uvedena v Listin¢ zékladnich prav,
zejména pravo na obhajobu. Pravidla musi rovnéz zajist'ovat, aby rozhodnuti karnych organt
bylo mozné napadnout u soudu’.

Pokracoval trend pozorovany v minulych zpravach o pravnim statu, kdy v n¢kolika ¢lenskych
statech byly ucinény kroky k posileni zaruk nezavislosti soudnictvi a autonomie statnich
zastupcu v karnych fizenich. Ve Slovinsku byly ptedlozeny navrhy zmén zékona o soudcovské
radg, které pozaduji revizi karného ramce pro soudce. V Cesku projednavé parlament reformu
karného fizeni. Francie ptijala novy zakon, ktery reformuje postaveni soudct, véetné karného
rezimu. Na Malt¢ se ve druhém pololeti roku 2024 ocekava diskuse o obnoveni kdrného rezimu
pro statni zastupce. V Polsku byl v souladu se zavazky vyplyvajicimi z polského planu pro
oziveni a odolnost reformovan kérny rezim pro soudce.

Utinna ochrana nezavislosti soudnictvi rovnéz ptedpoklada kulturu bezahonnosti a
nestrannosti. Rada ¢lenskych statl zavadi politiky a postupy na podporu profesni bezahonnosti
v soudnictvi. Jako piiklad mohou slouZit opatieni provadéna v Chorvatsku a ve Svédsku.
Belgicka vlada se rozhodla neptedkladat navrh na zavedeni pravidelnych bezpe¢nostnich
provérek vSech soudcu ze strany Narodni bezpe¢nostni agentury. V Severni Makedonii byly
zavedeny etické kodexy pro statni zastupce i pro soudce.

Usili o zlepSeni kvality a ucinnosti justice

Ucinnost systémii soudnictvi je nezbytnou podminkou ochrany prav, pravni jistoty a divéry
vefejnosti v pravni stat. Uéinny systém soudnictvi zvlada své pracovni zatizeni a vydava
rozhodnuti bez zbyte¢nych priitahti. Ptili§ dlouhd fizeni a nahromadéni nevytizenych ptipada
oslabuji divéru ob¢anti a podnikli ve vnitrostatni systémy soudnictvi.

V nékolika ¢lenskych statech jsou zavadéna nova opatfeni ke zvyseni u¢innosti. Ve Spanélsku
byla pfijata novéa opatieni ke zvySeni uc€innosti systému soudnictvi. Trend zkracovani délky
soudnich fizeni ve Francii bude dale podpoifen novou legislativou podporujici smirné feseni
sportl. V Cesku se ué¢innost nadale zlepSuje, zejména pokud jde o délku spravnich fizent,
zatimco v Srbsku byl zaznamenan pfiznivy trend, pokud jde o zkracovani délky
obCanskopravnich, obchodnich a trestnich fizeni.

Navzdory nékterym opatfenim se nékteré clenské staty stale potykaji s dlouhodobymi
problémy, pokud jde o u¢innost systému soudnictvi. Obavy pretrvavaji na Malté, v Chorvatsku
a v Recku, ackoli viechny tyto zemé pfijaly nova opatieni ke zkraceni délky Fizeni. Obdobna
situace v Portugalsku je umocnéna obavami, ze obecné trestni pravo procesni neni dostate¢né
uzpiisobeno k ucinnému feseni slozitych trestnich fizeni. Délka soudniho fizeni v Italii
vykazuje kladny trend, pfedstavuje vSak i nadéale vazny problém. Pokud jde o zemé& procesu
roz§iteni, délka fizeni u jednotlivych druhii pfipadii zistava problémem v Albanii a Severni
Makedonii.

2 Soudni dvir tuto zasadu pripomnél ve vé&cech, které se tykaly karného senatu polského Nejvyssiho soudu

(rozsudek ze dne 5. ¢ervna 2023, véc C-204/21, Komise v. Polsko) a rumunské soudni inspekce (rozsudky ze
dne 11. kvétna 2023, véc 817/21 Inspectia Judiciara a ze dne 18. kvétna 2021, veéci C-83/19 atd., Asociatia
,,Forumul Judecatorilor din Romania“ a dalsi v. Inspectia Judiciara a dalsi).

3 Rozsudek ze dne 25. Eervence 2018, LM, C-216/18 PPU, bod 67.
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Utinny systém soudnictvi vyzaduje odpovidajici zdroje, v&etné nezbytnych investic do
infrastruktury, a kvalifikované, vyskolené a nalezité platové ohodnocené zaméstnance. Rada
Clenskych statt tuto skutecnost fesi prostiednictvim dodatecnych zdroji na posileni odolnosti
systémi soudnictvi, mimo jiné v ramci svych ndrodnich plani pro oziveni a odolnost.
V Dansku, ve Francii, Svédsku a Finsku byly navys$eny prostfedky pro systém soudnictvi.
V Chorvatsku bylo dosazeno vyznamného pokroku pii zvySovani odménovani a o¢ekava se
prijeti pravnich piedpist, které stanovi objektivni kritéria odménovani. V Rumunsku ptijal
Nejvyssi soud opatieni k teSeni platovych nerovnosti v soudnictvi. V LotySsku doslo k
vyraznému zvysSeni odmén soudct a zaméstnanci soudii, ackoli u asistent soudcii pretrvavaji
problémy s Castym stfidanim pracovnikd.

V ostatnich ¢lenskych statech je trovenn odménovani stale problematickd, coz Casto vede k
nedostatku pracovnikti a obtiznému obsazovani volnych pracovnich mist. Ve Slovinsku byly
ucinény nékteré kroky ke zvyseni irovné odmeénovani soudct a statnich zastupcu, ktera ziistala
od roku 2012 do zna¢né miry nezménéna, pficemz vlada navrhla ¢aste¢né zvyseni a ustavni
soud nafidil, jak ma byt jeho ndlez proveden. V Némecku byla sice pfijata urcitd opatieni k
doplnéni celkovych zdrojt pro soudnictvi, ale vyse odménovani soudcii ziistava problémem.
V Cesku doslo k tpravé zptsobu vypoétu platll soudcii za uéelem sniZeni nartistu platd,
pfi¢emz problémem zustavaji platy asistentti soudd a statnich zastupct. V Nizozemsku jsou
projednévana konkrétni doporuceni k feSeni nedostatku zaméstnanct a problému s pracovni
zatézi v soudnictvi. V Litvé soudci kladné hodnoti reformu platd soudcti, pretrvavaji vSak
obavy ohledné odménovani zaméstnanct soudil a statnich zastupitelstvi. Kypr, Portugalsko a
Rumunsko se potykaji s obtizemi pfi naboru zaméstnanci v ruznych oblastech justi¢niho
systému. V Madarsku se v disledku vysoké inflace dale zhorsila uroveit odménovani soudcti
a zaméstnancl soudd. Zem¢ procesu rozsifeni se potykaji s podobnymi omezenimi zdrojt.
Srbsko provadi strategii lidskych zdroji v soudnictvi na obdobi 2022-2026, problémem je vSak
nizké atraktivita kariéry v soudnictvi. Stejny problém nefesi ani novely zédkonl o platech
soudct a statnich zastupcii v Severni Makedonii.

Pokud jde o poéet zamé&stnanctl, ve Spanélsku byla ziizena nova pracovni mista pro soudce a
v Italii bylo dosaZzeno vyznamného zlepSeni pii pfijimani soudcti a administrativnich
pracovnikt. V Belgii bylo dosazeno dalsiho pokroku v zajistovani odpovidajicich zdrojt pro
systém soudnictvi, nebot’ nastroj méteni pracovni zatéze potvrzuje nedostatecné strukturalni
zdroje. V Albanii hrozi, ze celkovy nedostatek zdroji systému soudnictvi bude mit nepfiznivy
dopad na kvalitu soudnictvi.

Investice do digitalizace mohou posilit systémy soudnictvi a ucinit je pfistupnéjSimi,
odolngj$imi a ptipravengj$imi Celit sou¢asnym i budoucim vyzvam. Nové iniciativy v oblasti
digitalizace byly zavedeny ve Spanélsku, Chorvatsku, Italii, Irsku, Francii, Nizozemsku, na
Malté a v Rumunsku. V Bulharsku novy navrh zdkona pozaduje zmény zédkona o soudnictvi,
které se tykaji digitalizace justice. Severni Makedonie, Srbsko a Albanie pfijimaji opatieni v
oblasti digitalizace spravy piipadi, i kdyZz nedostatky pretrvavaji.

Pristup ke spravedlnosti a uloha pravnikii v soudnim systéemu

Pravnici a advokatni komory plni klicovou tlohu pfi zajistovani ptistupu ke spravedlnosti a
ochrany zékladnich prav, vCetné prava na spravedlivy proces. V n¢kolika Clenskych statech
jsou pfijimana opatieni k zajisténi spolehlivych systémil bezplatné pravni pomoci a pfistupu k
obhajcim. V Lucembursku byla piijata reforma, ktera ma ucinit bezplatnou pravni pomoc
pristupngjsi. V Cesku a ve Spanélsku byla pozménéna ustanoveni o bezplatné pravni pomoci s
cilem rozsifit ptistup k této pomoci. V Irsku bylo dosazeno ur¢itého pokroku ve snizovani
nakladi na soudni spory a probihd obecnd revize systému bezplatné pravni pomoci v
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obCanskopravnich vécech. V Litvé pokracuje reforma systému bezplatné pravni pomoci a
zleps$ily se podminky pro Gcéast poskytovateli bezplatné pravni pomoci. Na Slovensku se
pripravuji zmény, které maji za cil zlepsit pristup k bezplatné pravni pomoci. V Dansku probiha
revize systému bezplatné pravni pomoci. Ve Finsku za¢ne v roce 2025 fungovat Narodni Grad
pro pravni sluzby, ktery byl zfizen za ucelem poskytovani jednotnéjsi a kvalitnéjsi bezplatné
pravni pomoci. Pokud jde o zem¢ mimo EU, Albanie ma zaveden komplexni pravni ramec pro
bezplatnou pravni pomoc, pticemz pocet jejich piijemct roste.

Nékteré Clenské staty se stale potykaji s problémy. V Bulharsku prohlasil ustavni soud zakon
o povinné soudni mediaci, ktery mél plné vstoupit v platnost v ¢ervenci 2024, za protitstavni.
V Madarsku ptetrvavaji obavy, pokud jde o uCinnost systému pravni pomoci Vv
obcanskopravnich i trestnich vécech. Urcité problémy byly zaznamenany také v Rakousku, a
to v souvislosti s vysokymi soudnimi poplatky a pfistupem k pravnimu poradenstvi ve
spravnich vécech, pfi¢emz k jejich feseni byla piijata urcita opatteni.

Ptedpokladem ucinného systému soudnictvi je, aby pravnici mohli svobodné vykonavat svou
¢innost spocivajici v poskytovani poradenstvi a zastupovani klienti. V Cesku je v parlamentu
projednavana novela, kterd zvySuje zdkonnou ochranu advokétni mlc¢enlivosti. Na druhou
stranu v Belgii byly ze strany pravnikd vzneseny vyhrady k profesni mlcenlivosti a v
Rumunsku k dodrzovani jejich zakonem uznanych prav a vysad. V Litvé pravnici nadale
vyjadiuji obavy ohledné& dodrzovéni profesniho tajemstvi.

3.2 Protikorupcni ramec

Korupce poskozuje poskytovani vefejnych sluzeb a narusuje divéru obfanl a podnikli ve
vefejné instituce, vytvaii pocit nespravedlnosti a kiivdy, a tim poSkozuje pravni stat.
Komplexni pfistup k boji proti korupci se opird o kombinaci preventivnich a represivnich
opatfeni. To vyzaduje pevny pravni a instituciondlni rdmec, u¢inné vySetfovani a stihani a
jasnou politickou vili k prosazovani protikorupéniho ramce. Potfebuje také komplexni a
uéinna opatieni, ktera minimalizuji prostor pro korupci a podporuji beziihonnost.

Vnimani korupce v celé EU

Z vysledkti indexu vniméni korupce (CPI)’* vyplyva, Ze vice nez polovina z 20 zemi, které
maji v mezinarodnim méfitku nejlepsi hodnoceni, jsou ¢lenské staty EU™. Mezi ¢lenskymi
staty viak pretrvavaji rozdily, a to i pokud jde o trendy v poslednich letech’®. Zemé& procesu

v r

rozsifeni dosahly podpramérnych vysledka’’.

Z prizkumt Eurobarometr z roku 2024 vénovanych korupci’® vyplyva, ze korupce je pro
obc¢any a podniky v EU stale vaznym problémem. Pfiblizné sedm z deseti Evropanti (68 %) je
presvédceno, ze korupce je v jejich zemi roz§ifena, a vice nez Ctyti z deseti Evropand (41 %)
se domnivaji, Ze mira korupce v jejich zemi vzrostla. 57 % obcant povazuje Gsili své vlady v
boji proti korupci za neticinné. Kromé toho vétSina evropskych spolecnosti (65 %) povazuje

" Transparency International (2024) https://www.transparency.org/en/cpi/2022

511 €lenskych statd se umistilo mezi 20 nejlep$imi, coZ je o dva vice nez v predchozim roce. Tii ¢lenské staty
(Dansko, Finsko a Svédsko) doséhly v tomto indexu nejméné 80 ze 100 bod, ostatni (Nizozemsko, Némecko,
Lucembursko, Irsko, Estonsko, Belgie, Rakousko a Francie) dosahly vice nez 70 ze 100 bodt. Primér EU je
(bude vypocteno) ze100.

8 Vysledek niz$i nez 50 bodii maji Rumunsko (46), Bulharsko (45) a Mad’arsko (42).

7 Vysledky nizsi nez 50 maji Cerna Hora (45), Severni Makedonie (40), Albanie (36) a Srbsko (36).

8 Zvlastni priizkum Eurobarometr 548 0 korupci (2024) a bleskovy priizkum Eurobarometr 543 0 postojich
podniki ke korupci v EU (2024). Pfredchozimi soubory udajt jsou zvlastni prizkum Eurobarometr 534 (2023)
a bleskovy prizkum Eurobarometr 524 (2023).
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problém korupce ve své zemi za roz$ifeny, a polovina (51 %) ma za to, Ze je nepravdépodobné,
ze zkorumpované osoby nebo podniky v jejich zemi budou odhaleny nebo nahlaSeny policii ¢i
statnim zastupctm.

Vnitrostatni protikorupcni strategie a jejich provadeni

Vyznam zachovéani G¢innych protikorupénich politik je uznan v mezinarodnim pravu’®.
Vnitrostatni protikorup¢ni strategie mohou zajistit, ze zemé budou uplatiiovat komplexni,
soudrzny a integrovany pfistup, ktery umozni zaclenit protikorupéni opatfeni do vsech
relevantnich oblasti politiky. Téméf vSechny Clenské staty maji v souCasné dob¢ zavedeny
vnitrostatni protikorup¢ni strategie, i kdyz se 1iSi v mife komplexnosti. Od Cervence 2023
aktualizovaly své vnitrostatni strategie a/nebo akéni plany Mad’arsko, Recko, Italie, Svédsko a
Rakousko® a Portugalsko pfijalo protikorupéni program. Francie, Finsko a Bulharsko zahajily
postup revize své stavajici strategie a Slovinsko pokrocilo v postupu piipravy revize, zatimco
v Némecku tento proces stale probiha. V Estonsku pokracuje ucinné a vcasné provadéni
protikorup¢niho akéniho planu. Na Malté doSlo pfi monitorovani provadéni vnitrostatni
strategie boje proti podvodim a korupci k ur¢itym zpozdénim.

Pokud jde o zemé procesu rozsiteni, Cernd Hora pijala protikorupéni strategii a Srbsko ji v
soucasné dob¢é dokoncuje. Pomalé provadéni opatieni, k nimz se zavazala Severni Makedonie
ve své protikorupéni strategii, poukazuje na nedostatek politického odhodléani, zatimco v
Albanii probihd provadéni soucasné strategie podle planu, avSak rizikovym odvétvim je
vénovana jen nedostate¢nd pozornost.

Posilovani kapacity instituci a pravniho ramce pro boj proti korupci

K u¢innému boji proti korupci je zapotiebi pevny pravni a spravni protikorupéni ramec® a

silné a nezavislé instituce, které budou tato pravidla prosazovat. Obecn¢ lze fici, Ze vSechny
Clenské staty a zemé& procesu rozsiteni, které jsou zahrnuty do této zpravy, disponuji silnym
pravnim ramcem, 1 kdyZz nékteré specifické nedostatky pietrvavaji. V souladu s doporuc¢enimi
z roku 2023 provedlo né€kolik ¢lenskych statl reformy trestniho prava s cilem posilit boj proti
korupci. Rakousko rozsitilo trestné ¢iny uplatkarstvi na kandidaty na vetejné funkce a zahrnulo
dali sankce za korupéni trestné ¢iny, véetn& zdkazu vykonu vefejné funkce. Recko zpiisnilo
ustanoveni o trestni odpovédnosti za Gplatkarstvi a Chorvatsko posililo pravni predpisy tykajici
se podplaceni vefejnych Cinitell, rozsitilo rozsah odpovédnosti pravnickych osob a zvysilo
sankce pro pravnické osoby. Némecko ptijalo zédkon, ktery zpfisiiuje ustanoveni o nepfimém
uplatkafstvi poslanci. V ostatnich ¢lenskych statech pietrvavaji urcité mezery, zejména pokud
jde o podplaceni zahraniénich vefejnych &initelti. Ve Svédsku jsou pravni definice podplaceni
zahrani¢nich vefejnych Cinitell, které jsou dosud omezené, predmétem analyzy vySetiovaciho
vyboru a ve Finsku stale probiha revize trestného ¢inu podplaceni cizincti.

" Umluva Organizace spojenych narodt proti korupci (UNCAC) uklada smluvnim statim, aby v souladu se
zékladnimi zdsadami svych pravnich systému vypracovaly a provadély nebo udrzovaly u¢inné a koordinované
protikorupéni politiky, které podporuji i€ast spolecnosti a odrazeji zasady pravniho statu, fadné spravy véci
vefejnych a vetejného majetku, bezihonnosti, transparentnosti a odpovédnosti. VSechny ¢lenské staty a EU
jsou smluvnimi stranami této umluvy. Viz také prohlaseni z Kuala Lumpuru o protikorupénich strategiich.

V soucasné dobé ma dvacet clenskych statl specializované protikorup¢ni strategie nebo programy; témeéf
vsechny ostatni maji protikorup¢ni prvky v jinych vnitrostatnich strategiich a ak¢nich planech.

Mezinarodni normy pfedstavuje pfedevsim UNCAC; trestnépravni umluva o korupci a Obcanskopravni
amluva o korupci vydané Radou Evropy a Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych &initelt v
mezinarodnich obchodnich transakcich vydand OECD. Na urovni EU navrhla Komise dne 3. kvétna 2023
smérnici o boji proti korupci COM(2023) 234 final, jejimz cilem je aktualizovat a posilit ramec trestniho
soudnictvi EU.
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V nékterych ¢lenskych statech vSak existuje nebezpeci, ze nékteré reformy trestniho prava boj
proti korupci ohrozi. Na Slovensku vyvolava nedavna reforma trestniho prava fadu vaznych
obav, pficemz nedavno byla pfedmétem dalSich uprav. Snizeni sankci za korupci a korupcni
trestné ¢iny, zkraceni promléecich lhiit u korupénich trestnych &inti a zrugeni Utadu specialni
prokuratury — to v§e mize oslabit boj proti korupci. Novy zakon v Italii, ktery rusi trestny ¢in
zneuziti funkce a omezuje rozsah trestné¢ho ¢inu nepiimého tplatkarstvi, by mohl mit dopad na
odhalovani a vySetfovani podvodl a korupce. Pokud jde o zemé procesu rozsiteni, v Severni
Makedonii nedavné zmény trestniho zakoniku oslabily pravni ramec, coz se nepiiznivé
projevilo na stihani korupce, zejména v piipadech korupce na vysoké trovni.

V nékterych Elenskych statech doslo k vyznamnému pokroku ve zlepSovani instituciondlniho
protikorupéniho prostiedi. V Bulharsku doslo k rozdéleni Komise pro potirani korupce a
konfiskaci nelegélniho majetku na dva samostatné subjekty (Komisi pro potirani korupce a
Komisi pro konfiskaci nelegdlniho majetku), a to za ucelem dosazeni pokroku v
protikorup&nim institucionalnim ramci, jak to pozaduje bulharsky plan pro oziveni a odolnost.
Polsko hodla zrusit sviij Ustiedni protikorupéni tifad a pievést jeho zdroje a kompetence na
Ustiedni ufad vySetfovani spadajici pod policii, a to za Géelem odstranéni diivéjsich obav ze
zasahovani.

Pro uc€inny boj proti korupci ma zasadni vyznam schopnost donucovacich organti, statnich
zastupitelstvi a soudnictvi obecné vymahat protikorup¢ni trestnéprévni ustanoveni. Vzhledem
k rostouct slozitosti korup¢nich trestnych ¢int je tieba dbat na specializaci, odborné znalosti a
dostatecné personalni obsazeni. Na Kypru, Malté¢ a v Portugalsku byla ptijata opatfeni k
navySeni zdrojii vySetfovacich organt, zatimco Lucembursko se k tomuto kroku chysta.
Naopak v piipadé Slovenska a Irska byly vyjadieny obavy tykajici se jak celkové urovné
zdroju, tak i miry specializace. Podobné nedostatky v oblasti specializovanych protikorup¢nich
stihani byly zaznamenany v Cerné Hote a Srbsku.

Pro boj proti korupci ma zasadni vyznam spoluprace mezi donucovacimi organy a dal$imi
organy, jako jsou finan¢ni zpravodajské jednotky a dafiové, kontrolni, antimonopolni a jiné
spravni organy, jakoZ i p¥istup k informacim a propojeni databéazi a registrii. Ve Spanélsku se
posiluje spoluprace diky zvlastni dohodé mezi statnim zastupitelstvim a organy pro boj proti
podvodiim. V [tilii je spoluprdce mezi jednotlivymi vnitrostdtnimi policejnimi organy a
statnimi zastupitelstvimi, dafiovymi organy a vnitrostatnim protikorupénim orgdnem U¢inna a
donucovaci organy maji k dispozici vyznamné investice do IT nastrojli a interoperability. V
Irsku se pravidelné schazi forum vysokych predstavitell, jehoz cilem je usnadnit koordinaci a
sdileni informaci mezi policii a statnim zastupitelstvim a dal§imi vnitrostatnimi sluzbami, které
se zabyvaji prevenci korupce a bojem proti ni. V ostatnich ¢lenskych statech byly zaznamenany
problémy. Kontrolni ufad na Kypru uvadi, Ze nékteré kontrolované organy vetejné spravy (v
nékterych piipadech vcetné policie) neposkytuji relevantni informace. V Mad’arsku se novy
ufad pro profesni bezihonnost v praxi potyka s nékterymi prekazkami, zejména tam, kde je
nucen se spoléhat na spolupréci s jinymi vefejnymi organy.

Spoluprace mezi vnitrostatnimi organy a Ufadem evropského vefejného Zalobce (EPPO) je
podle zprav v zu¢astnénych ¢lenskych statech celkové dobra. Polsko a Svédsko se k ufadu
EPPO pfipojily v roce 2024%. Ptipravy na zahajeni fungovani ufadu EPPO v obou zemich
budou dokonceny do konce roku 2024. Mimo EU uzaviely pracovni dohody s tfadem EPPO
Albénie, Cernda Hora a Severni Makedonie, zatimco uzavieni pracovnich dohod s ufadem
EPPO se Srbskem je zatim v jednani.

8 Polsko se piipojilo 29. inora a Svédsko 17. Eervence.
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Odstraneéni prekazek pro vysetrovani a stihani trestnych cinu a zlepSeni vysledkii v oblasti
korupce na vysokeé urovni

Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometr o postoji obcanil ke korupci se piiblizné dvé tretiny
Evropanii (65 %) domnivaji, Ze piipady korupce na vysoké tirovni nejsou dostate¢né stihany®,
Utinnému vySetfovani a stihani piipadti korupce mohou branit nedostatky v pravnich
piedpisech, jako jsou pfilis slozité nebo nejasné postupy pro zruSeni imunity nebo kratké
promlceci lhity. Tyto pfekdzky mohou byt obzvlasté skodlivé u slozitych ptipadt korupce,
jejichz zpracovani Casto vyzaduje ¢as. V Rumunsku vedla opozdéna legislativni reakce na
otazky tykajici se promlceni k uzavteni fady ptipadi korupce a ke zruSeni rozsudkt. V Italii
by navrhované zmény promlceci lhiity mohly zkratit dobu, po kterou 1ze vést soudni fizeni pro
trestné Ciny, véetné piipadi korupce. Nedavné zmény trestniho fadu ve Slovinsku omezuji
moznosti pouziti nékterych vySetfovacich prostiedkti a mohly by ztizit ucinné vysetiovani a
stthani korupce.

Ve zprave o pravnim statu 2023 se uvadi, Zze v n€kterych clenskych statech jsou pro zlepSeni
vysledkl pravomocnych rozsudki, zejména v souvislosti s ptipady korupce na vysoké urovni,
zapotiebi reformy zaméfené na zkraceni délky trestniho fizeni. V Chorvatsku byla pfijata
opatfeni k zefektivnéni vySetiovani a stihani trestnych ¢ini korupce, pfic¢emz revize trestniho
radu a zdkona o specializovaném protikorupénim statnim zastupitelstvi zlstavaji nedotfeseny.
V Cesku jsou korupéni ptipady na vysoké tirovni také stale v centru pozornosti kviili pritahtim
v n&kterych fizenich. Ve Spanélsku stale probiha reforma trestniho fadu, ktera by rovnéz mohla
zlepsit G¢innost feSeni piipadl korupce na vysoké urovni.

Nekteré Clenské staty pokracuji v upeviiovani svych vysledkii v oblasti vySetfovani, stihani a
sankcionovani korupce, véetné piipadii na vysoké trovni®*. V Rakousku, Lotyisku a
Rumunsku pokracuje G¢inné vysetfovani korupce na vysoké trovni. Novy impuls dostalo
vySetiovani piipadit korupce na vysoké urovni v Polsku, kde je v soucasnosti otevieno nékolik
rozsahlych ptipadi korupce. Ve Francii se nadale dafi dosahovat vyraznych vysledkt pfi
stihani a projednavani trestnych &ind korupce na vysoké tirovni. Recko usilovalo o zlepseni
svych vysledk, a to i tim, ze fesilo problémy zjisténé pii shromazd’ovani statistik o korupci,
véetné statistik o korupci na vysoké urovni. Ve Slovinsku vyznamné vzrostl pocet rozsudki
prvoinstan¢niho soudu v piipadech korupce a pocet odsouzenych se téméef zdvojnasobil,
pticemz probihaji vySetfovani mozného politického vlivu na vysoké trovni pti rozhodovéani
policie.

V ostatnich ¢lenskych statech je tfeba jest¢ dosahnout dobrych vysledkii ve vySetfovani a
stthani ptipadii korupce na vysoké urovni s odrazujicimi sankcemi a pravomocnymi rozsudky.
Tak je tomu napiiklad v piipadé Bulharska a Malty. Na Slovensku se nedati dosahnout dobrych
vysledkl v boji proti korupci na vysoké urovni, protoze vysetfovatelé a statni zastupci stale
nedostate¢né koordinuji své kroky a nejvyssi prokurator uplatituje pravomoc rusit vySetfovani
a stihani korupce. V Mad’arsku dospé€ly nékteré ptipady korupce na vysokych mistech az do
faze obzaloby, odsouzeni v téchto pfipadech jsou vSak stidle vzacnd a vaznym problémem
zustavaji nedostatecné vysledky v oblasti vySetfovani a stihani v piipadech obvinéni z korupce
tykajicich se vysoce postavenych tredniki a jejich nejbliz§iho okoli.

V Cerné Hofe jsou vysledky vySetiovani a stihani v piipadech korupce na vysoké tirovni
stabilni, ale nedostatek soudnich procesi a kone¢nych rozhodnuti podporuje pocit

83 Zvlastni prizkum Eurobarometr 548 o postoji ob&anti ke korupci v EU (2024).

8 Jak uvadi zprava o pravnim statu z roku 2020, kvtili nedostatku jednotnych, aktualnich a konsolidovanych
statistickych udaji ze vSech Clenskych statdi je obtizné sledovat srovnatelny tspéch vySetfovani a stihani
trestnych ¢init korupce. Hodnoceni vychazi z udaji poskytnutych ¢lenskymi staty.
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beztrestnosti. V Severni Makedonii brani u¢innému stihani korupce omezené zdroje a
nedostateCna spoluprdce mezi narodnimi orgény, jez jsou prekazkou dosahovani dobrych
vysledkil v oblasti trestniho stihani ptipadt korupce na vysoké urovni. V Albanii roste pocet
osob vySetfovanych, stihanych a odsouzenych za korupci, ale neddvny zakon o amnestii
vyvolava obavy. V Srbsku se v uplynulém roce zvysil pocet pravomocnych odsouzeni v
ptipadech korupce na vysoké urovni, ale je tfeba dalSiho zlepSeni v zajmu dobrych vysledkt v
oblasti vySetfovani, obvinéni a pravomocnych odsouzeni.

Boj proti korupci jako prostredku organizované trestné cinnosti

Korupce usnadiiuje trestnou &innost a zaméfuje se na soukromy i vefejny sektor. Reseni
korup¢nich rizik spojenych s pronikdnim organizované trestné ¢innosti do vetejnych sluzeb,
donucovacich orgénii a soudnictvi a s jejim nepatfiénym vlivem je pro orgény v nékolika
Clenskych statech stale vétsi prioritou. Jednou ze strategickych priorit v Nizozemsku je zabranit
pronikani skupin organizované trestné Cinnosti do statni spravy a policie prostfednictvim
korupce. Od roku 2020 probihd program boje proti podvratné organizované trestné ¢innosti, v
jehoz ramci bylo v nékolika odvétvich (véetné pristavii a mistnich organti) zahajeno
posuzovani rizik a p¥ijata opatieni k feSeni zranitelnych mist. Svédsko se zaméfuje na rizikové
oblasti a faktory, které umoznuji pronikani organizované trestné ¢innosti..Belgie ptijima fadu
opatfeni k feSeni korupce spojené s obchodovanim s drogami a skupinami organizované trestné
¢innosti, ktera je povazovana za vyznamny fenomén.

Podpora beziihonnosti ve verejném sektoru a predchdzeni stretu zajmii

Nejlepsi ochranou proti korupci jsou transparentni a odpovédné fizeni a ramce bezihonnosti.
Proto se ucinné protikorupcni pistupy ¢asto opiraji o opatieni k posileni transparentnosti, etiky
a bezthonnosti a o regulaci oblasti, jako je stfet zajm, lobbing a efekt otagivych dveii®.

Ke stietu zajma dochazi v piipad¢€, ze ma vetejny Cinitel soukromy nebo profesni zajem, ktery
by mohl narusit nestranny a objektivni vykon jeho povinnosti®. Nekteré ¢lenské staty piijaly
dalsi opatieni k regulaci stéetu z4jm, a to i v navaznosti na doporuéeni z roku 2023. V Cesku
byla pfijata pravni Uprava, ktera rozSifuje systém stfetu zdjmi, vcetné Uplného zakazu
vlastnictvi médii pro volené ufedniky, ac¢koli online média prozatim do plsobnosti této pravni
upravy nespadaji. Ve Slovinsku probiha revize pravnich pfedpisti o dohledu nad stietem zajmu
a neslucitelnosti funkci. V jinych ¢lenskych statech pietrvavaji problémy. V Italii dosud nebyla
pfijata komplexni pravni Uprava tykajici se stietu zajml vefejnych politickych cCinitelt. Ve
Spanélsku nebyly podniknuty zadné dalsi kroky ke zlep$eni pravidel tykajicich se stfetu zajmu
statnich zaméstnanci, prestoZe prace na nich probihaji od roku 2021. Pokud jde o zemé& procesu
roz§iteni, v Albanii jsou pravidla o stietu zajmu vetejnych Ciniteld neuplna a nejsou v souladu
s evropskymi normami a v Severni Makedonii by bylo tfeba posilit systém pro piipad poruseni
pravidel o stietu zajmu.

Na vysoké statni ufedniky a poslance se €asto vztahuji zvlastni pravidla o bezihonnosti a fada
Clenskych stath ma zavedeny kodexy chovani. Je dilezité, aby praktické uplatiiovani téchto
pravidel podléhalo pravidelnému ovéfovani a hodnoceni. V Belgii byl ministersky kodex
chovani pro vetejné Cinitele na federdlni urovni rozsifen na vSechny pracovniky kancelari
ministrd. V Estonsku probiha vyvoj a zavadéni digitalnich nastroji, které maji zajistit lepsi
provadéni stavajicich pravidel o bezithonnosti. V Recku pokra¢ovaly prace na piipravé kodexti
chovani pro poslance a ¢leny vlady.

8 JOIN(2023) 12 final, s. 4.
8 Viz Rada Evropy, doporuceni Rec(2000)10 o kodexech chovani vefejnych &initeld.
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V Portugalsku byl rovnéz piijat novy kodex chovani platny pro vladu a vysoké statni Gfedniky,
ktery vyslovné pocitd s moznosti propusténi v piipadé poruseni kodexu a predpoklada
vytvofeni planu prevence rizika korupce. V jinych Clenskych statech ptetrvavaji nedostatky.
Vzhledem ke zjisténym zavaznym nedostatkim byla v Bulharsku zfizena pracovni skupina,
ktera ma vypracovat kodex chovani pro nejvys$si vykonné funkce. Ve Finsku dosud nebyl
vypracovan zvlastni kodex chovani pro ministry. Ackoli v Cerné Hofe m4 fada instituci
zvlastni kodexy chovani, vladni kodex je neucinny, pficemz dosud stale nebyl pfijat zakon
stanovujici karné tresty.

Zajisteni transparentniho lobbingu a regulace efektu otacivych dveri

Maé-1i byt lobbing legitimnim projevem politické tcasti, musi byt podminén splnénim ptisnych
pozadavkl na transparentnost a beztthonnost tak, aby byla posilena odpovédnost a inkluzivita
pii rozhodovani a aby byl omezen nepatiiény a skryty vliv®’. Nedostatedné regulovany lobbing
muze rovnéz vytvaret prostor pro zahrani¢ni vimésovani.

Nékteré clenské staty revidovaly sva pravidla pro transparentnost lobbingu, mimo jiné v
souladu s doporuc¢enimi z roku 2023. V Némecku vstoupila v platnost ptisné€jsi pravidla pro
registr lobbistl s rozsifenymi pozadavky na transparentnost a byly podniknuty nékteré kroky
k zavedeni legislativni stopy. V Chorvatsku byl novym zakonem zaveden elektronicky registr
lobbisti, doslo k omezeni lobbistickych ¢innosti a byl stanoven soubor pravidel pro ovétovani,
vymahani a sankce. Nové pravni predpisy ve Finsku vyzaduji registraci lobbistickych ¢innosti
v novém rejstiiku transparentnosti. Na Kypru, v Irsku, Litvé a Lotyssku vstoupila v platnost
nebo se postupné provadéji nova ustanoveni o lobbingu, zatimco v Belgii, Cesku a Portugalsku
pokracuji diskuse o novych pravnich piedpisech.

V ostatnich ¢lenskych statech je tieba provést dalsi zlepSeni. Ve Francii sice vstoupily v
platnost pokyny pro registr lobbistli a parlament projednavéa dal$i navrhy, ptetrvavaji vSak
obavy ohledné zvetejiiovani schliizek s lobbisty ze strany vysokych statnich ufedniki.
Lucembursko revidovalo kodex chovani poslanct, aby zvysilo transparentnost, ale registr stale
poskytuje jen omezené udaje. Specializovana pravni Gprava lobbingu stale chybi na Slovensku
a v Italii, pticemz v Rakousku, Polsku, Mad’arsku a Nizozemsku by se stavajici pravni piedpisy
mohly zlepsit. V Rumunsku stale chybi pravidla pro lobbing u poslanct parlamentu, zatimco
v oblasti prosazovani pravidel pro lobbing mezi ¢leny vlady doslo k ur¢itému vyvoji.

Regulace a vymahani pravidel v oblasti otacivych dvefi mezi vefejnymi a soukromymi
funkcemi s cilem fesit potencialni stfety zajmu je i nadale predmétem pozornosti. V Némecku
byla zavedena ptisnéjsi pravidla pro vysoké statni Gifedniky po skonceni pracovniho poméru a
vyS$$i standardy transparentnosti. V Portugalsku zavadi nové pravni piedpisy tykajici se
ota¢ivych dvefi ptisngji sankce. Ve Svédsku bylo provedeno hodnoceni pravidel vztahujicich
se na zameéstnance v nejvyssich vykonnych funkcich ve statni spravé po skonceni pracovniho
pomeéru a byla navrzena zlepseni. Ve Finsku a Nizozemsku probihaji diskuse o zavedeni nebo
revizi stavajicich pravidel tykajicich se otacivych dveti a v Italii probiha ptiprava pokynt. V
ostatnich ¢lenskych statech byl pokrok pomalejsi. V Madarsku jsou omezeni po skonceni
pracovniho poméru a ¢ekaci lhiity po skonceni funkce rozttisténé a maji omezeny rozsah, ale
v roce 2025 se planuje pfijeti pravnich piedpist v této oblasti. V Dansku nebyly podniknuty

87 OECD (2021) Lobbying in the 21% century (Lobbing v 21. stoleti). OECD (2010), Recommendation of the
Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying (Doporuceni Rady k zasadam pro
transparentnost a integritu pii lobbingu); Council of Europe standards on lobbying transparency,
Recommendation CM/Rec(2017)2 (Standardy Rady Evropy pro transparentnost lobbingu, doporuéeni), OECD
(2024) Recommendation on transparency and integrity in lobbying and influence (Doporucéeni k
transparentnosti a integrité pii lobbingu a ovliviiovani).
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zadné kroky k zavedeni pravidel pro ministry. V Estonsku se v roce 2024 ocekava prijeti
konkrétnich pokynt k problému otacivych dvefti spolu s ptipadnymi pokyny ke zmirnéni rizik,
které v soucasné dob¢ vypracovava Verejna eticka rada.

V Severni Makedonii sice existuje pravni ramec a registry lobbistl, ale zatim zde nejsou zadni
registrovani lobbisté. V Cerné Hote byly neddvno pfijaty nové pravni predpisy o lobbingu.

Majetkova priznani a prohlaseni o zajmech

Majetkova ptizndni a prohlaseni o zdjmech vetejnych Cinitelt podporuji transparentnost a
odpovédnost vefejného sektoru a jsou dillezitym nastrojem podpory integrity a prevence
korupce. VétSina Clenskych stati mé pravidla, kterd zajiStuji, aby se toto zvefejiiovani
vztahovalo na osoby s politickou a vykonnou moci. Existuji vSak velké rozdily v rozsahu,
transparentnosti a pfistupnosti zvefejiiovanych informaci, stejné jako v t€innosti ovétovacich
a donucovacich opatieni.

V nékterych ¢lenskych statech byl zaznamenan piiznivy vyvoj, ktery se rovnéz tyka otazek
zahrutych v doporuéenich z roku 2023. V Recku probihd provadéni nového zakona o
majetkovych ptfiznanich podle planu, pfi¢emz zna¢na ¢ast ovéreni byla dokoncena, a to 1 diky
modernizaci specializované elektronické platformy. Na Kypru justice zavedla vlastni regulacni
ramec pro zveifejiiovani majetku a vSichni soudci nyni predkladaji svd majetkova ptiznani
Ustavnimu soudu. V Portugalsku vstoupila v platnost reforma, ktera svéfuje sledovani a
oveéfovani majetkovych ptiznani politickych a vysokych vefejnych Cciniteld ufadu pro
transparentnost zfizenému v roce 2019.

V ostatnich ¢lenskych statech problémy pretrvavaji. Systém majetkovych pfiznani v Belqii
nezajistuje dostateCné ovérovani a transparentnost, kontroly se provadéji pouze v ramci
trestniho vySetfovani. V Dansku nedos$lo k Zddnému pokroku v oblasti majetkovych piiznéni
podavanych osobami ve vrcholnych vykonnych funkcich a chybi zde ovéfovani a
monitorovani. V Lucembursku stale neexistuje formalni systém ovéfovani, ktery by
kontroloval spravnost majetkovych pfiznadni. Mad’arsko musi jesté¢ pfijmout dalsi kroky ke
zlepSeni systému majetkovych pfiznani, vcetné dohledu. V Irsku nedoslo k pokroku v
digitalizaci majetkovych pfiznani. Pokud jde o zemé& procesu rozsifeni: v Albanii a Srbsku se
sice pravidla pro majetkova pfiznani vztahuji na pomérné Siroky okruh ufednikd, existuji viak
nedostatky v jejich u€inném ovérovani a vymahani.

Ochrana oznamovateli

Ochrana oznamovateld hraje zasadni tlohu pfi odhalovani korupce a jeji prevenci. Provedeni
smémice EU o ochrané oznamovatela®® vedlo v mnoha ¢&lenskych statech k revizi nebo
vytvofeni novych pravnich piedpist, jak bylo uvedeno v loiiské zpravé. Od cervence 2023
doslo v nékolika ¢lenskych statech k pokroku v oblasti zdkont na ochranu oznamovatela®°.

V praxi vak stale existuji velké prekdzky pro oznamovani ptipadli korupce, nebot’ pouhych
43 % Evropant vi, kde l1ze ptipad korupce oznamit, a 28 % Evropand se domniva, ze ptipady
korupce se neoznamuji, protoZe by oznameni nemélo smysl, nebot’ odpovédné osoby by nebyly
potrestany®. Mnohé &lenské staty proto za i¢elem piekonani této zdrahavosti zavadéji nastroje,
které poskytuji poradenstvi a zvysuji informovanost. Naptiklad v Nizozemsku probiha kampan

8  Smérnice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (UF. vést. L 305, 26.11.2019).

8 Nedavna zprdva o provadéni a uplatiiovani smérnice o ochran& osob, které oznamuji poruseni prava Unie,
hodnoti opatieni oznamena Clenskymi staty, v nichz byla dle jejich oznameni smérnice pln¢ provedena do 17.
prosince 2023 (COM(2024) 269 final).

90 Zvlastni prizkum Eurobarometr 548 o postoji ob&anti ke korupci v EU (2024).
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na podporu informovanosti a k povzbuzeni oznamovatelti, aby vyuzivali nové kanaly pro
oznamovani. Itadlie a Kypr vypracovaly nové pokyny a vytvofily informaéni nastroje na
podporu oznamovateld. Ve Francii vzniklo konsorcium nevladnich organizaci, které poskytuje
poradenstvi potencialnim oznamovatelim. Na Malté probihaji prace na vyvoji databaze a
nastroju pro zpracovani oznameni.

Zemé procesu rozsifeni usiluji o sladéni svych pravnich piedpisi s acquis EU. V Cerné Hoie
byla upravena pravni ustanoveni o ochrané oznamovateld s cilem sladit je s acquis EU a vlada
v Severni Makedonii pfipravuje aktualizaci zdkona o ochran¢ oznamovateli se stejnym cilem.

Zaméreni na oblasti s vysokym rizikem korupce

Z4dné odvétvi ani oblast ¢innosti nejsou bezpedné vidi rizikim korupce, ale oblasti, které
byvaji obecné vysoce rizikové, si zaslouzi zvlastni pozornost — obvykle ty, které se tykaji
spravy vyznamnych vetejnych prostiedkt, jako v ptipad¢ verejnych zakazek, nebo ptistupu ke
kritickym sluzbam. Za zranitelna byvaji povazovana odvétvi, jako je zdravotnictvi, energetika,
uzemni planovani ¢i regiondalni a mistni sprava. Mezi dalsi vysoce rizikové oblasti z hlediska
korupce patii ohniska organizované trestné ¢innosti, jako jsou pfistavy. Dalsi rizikové oblasti
se tykaji financovani politickych stran a rezimii ob&anstvi® a pobytu pro investory®,

Posouzeni rizik je dulezitym nastrojem pro vytvaieni protikorupéni politiky. Cesko
vypracovalo metodiku hodnoceni rizika korupce a méfeni rizik, ktera ma slouzit jako podklad
pro budouci opatieni. Nizozemsko zahajilo vnitrostatni hodnoceni rizik s cilem zjistit nejvetsi
rizika korupce na celostatni, provinéni a mistni Grovni a zahgjilo cilené osvétové kampané pro
vysoce rizikova odvétvi. LotySské organy maji v planu vypracovat metodiku hodnocenti rizik.
V Estonsku byl vyvinut elektronicky nastroj pro hodnoceni rizik korupce v soukromém
sektoru.

Nékolik clenskych stath pfijalo reformy na zvySeni transparentnosti a dohledu nad
financovanim politickych stran nebo jejich pfijeti zvazuje, a to 1 s cilem podpofit
demokratickou odpovédnost a zabranit nepatii¢nému zahraniénimu vlivu®. V Nizozemsku je
cilem nového ndvrhu zdkona zvysit transparentnost a zakazat politické strany, které predstavuji
zjevné a realné nebezpe€i oslabovani nebo odstranéni demokratického pravniho statu.
Némecko pfijalo nova pravidla financovani politickych stran, kterd upravuji sponzorovani
stran a skryté financovani stranickych kampani jinymi osobami. V Dansku vstoupil v platnost
novy zékon o vefejném financovani politickych stran a na schvaleni ¢eka navrh na zvyseni
transparentnosti soukromého financovani politickych stran. Nova pravidla ve Slovinsku by
meéla zajistit ¢ast&jsi audity nejvétsich politickych stran a vétsiho podilu statniho financovani.
Reforma v Cesku posilila ufad dohliZejici na financovani politickych stran.

V dalSich c¢lenskych statech ptetrvavaji problémy. Dlouho ocekavand reforma financovani
politickych stran v Belgii se ocitla na mrtvém bod¢, protoze nebylo dosazeno dohody mezi
politickymi stranami. Audity financovani politickych kandidati a stran na Kypru poukazaly na
nedostatky, které dosud nebyly v pravnich pfedpisech feSeny. V Italii se praxe poskytovani

%1 Komise ptijala opatfeni proti rezimiim ob&anstvi pro investory v EU, nebot’ ud&lovéani ob&anstvi EU vyménou

za pfedem stanovené platby nebo investice bez skutecné vazby na dotCeny Clensky stat narusuje podstatu
obcanstvi EU a je v rozporu s pravem EU. To zahrnovalo i podani zaloby k Soudnimu dvoru na jeden ¢lensky
stat.

92 Spole¢né sdéleni o boji proti korupci, JOIN(2023) 12, 3. kvétna 2023.

%V prosinci 2023 Komise piedlozila doporudeni o inkluzivnich a odolnych volebnich procesech v Unii
(C(2023) 8626). V jednom z bodu byly clenské staty vyzvany, aby zjistily a teSily pfipadné nedostatky ve
svych pravnich ptredpisech, které se tykaji dart a jiného financovani poskytovanych ze tretich zemi
vnitrostatnim politickym stranam.
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darti prostiednictvim politickych nadaci a sdruzeni nezménila a neni zaveden ani jednotny
rejstiik pro informace o stranach a kampanich, pti¢emz nékolik ndvrhi zdkont v tomto sméru
parlament stale projednava.

Clenské staty pfijimaji riizna opatieni ke zmirnéni rizik korupce v dalsich vysoce rizikovych
oblastech. Ve Francii byl v navaznosti na obavy tykajici se velkych vefejnych zakazek v
parlamentu piedloZzen navrh zdkona o vyuzivani poradenskych spole¢nosti pro vetejné politiky
a vlada zfidila agenturu, kterd méa poskytovat poradenstvi vefejnosti, a piedlozila zdkon o
vyuzivani poradenskych spolecnosti pro vetejné politiky. V Italii zajisti vétsi transparentnost
vefejnych zakazek digitalizace celého zivotniho cyklu vSech veifejnych zakazek nebo
koncesnich smluv. V Litvé byly kontroly zaméfeny na vysoce rizikové oblasti, jako jsou
vefejné zakazky, stavebni dozor a tizemni pldnovéani. Organy pro prevenci korupce ve
Slovinsku uzavtely pifezkum postupit zadavani vefejnych zakazek ve zdravotnictvi a vydaly
konkrétni doporuceni k napraveé nedostatka.

Tato odvétvi predstavuji zvysena rizika i v zemich procesu rozsiteni. V Albanii se za prekazku
pokroku povazuje také prili§ slozity pravni ramec a v Srbsku existuje nékolik vyjimek ze
zakona o vefejnych zakazkach, které nejsou v souladu s acquis EU a jsou hojné vyuzivany k
obchézeni uplatiiovani stavajicich pravidel pro zadavani vefejnych zakéazek.

3.3 Pluralita a svoboda médii

Svobodné a pluralitni medialni prostiedi ma zasadni vyznam pro pravni stat, pricemz svobodné
a nezavislé sdélovaci prostfedky plni diileZitou ulohu strazcti demokracie a dohlizeji na to, aby
byla moc pohnana k zodpovédnosti. Tlak na sd€¢lovaci prosttedky nebo jejich ovladani ze
strany politikll nebo statu oslabuje svobodu médii i svobodu lidi vyhledavat, pfijimat a Sifit
informace. Stfety zajmi a vysoce koncentrovany trh, na némz dominuje pouze nékolik
subjekt, mohou rovnéz narusit pluralitu sdélovacich prostfedkil, zejména pokud chybi silné
zaruky redak¢ni nezavislosti.

EU zavedla v n¢kolika kli¢ovych oblastech, na které se vztahuji zprdvy o pravnim statu,
pravidla a normy, které zahrnuji bezpec¢nost a ochranu novinait ¢i opatieni k feseni fenoménu
strategickych soudnich fizeni proti ucasti vefejnosti. Evropsky akt o svobodé médii zavadi
mimo jiné zvlastni ustanoveni o transparentnosti vlastnictvi médii, transparentnim a
spravedlivém zadavani reklamy statem a nezavislém fungovani vetejnopravnich sdélovacich
prostiedkii a dostupnosti finan¢nich zdrojt pro plnéni jejich poslani vefejné sluzby®. Vzhledem
k vyznamu téchto ustanoveni pro podporu svobody a plurality médii je dulezité, aby je ¢lenské
staty zacaly co nejdfive uplathovat v praxi, a to 1 tim, Ze se budou zabyvat ptisluSnymi
doporucenimi zprav o pravnim statu, zejména v piipadech, kdy obavy tykajici se zaleZitosti,
na né¢z se vztahuje Evropsky akt o svobodé médii, vyjadiené ve zpravach o pravnim statu,

ey e

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkii posuzuje rizika pro svobodu a pluralitu
sdélovacich prostfedkl ve vSech €lenskych statech a zaméfuje se na Ctyfi oblasti — zakladni
ochranu svobody sd€lovacich prostfedki, pluralitu trhu, politickou nezavislost a socialni
inkluzivnost sdé€lovacich prostfedkli. Z letosnich vysledkli tohoto nastroje (MPM 2024)
nevyplyvaji v téchto oblastech zddné zasadni zmény, 1 kdyZ v konkrétnich ukazatelich doslo k
ur¢itym odchylkdm. Ukazatel tykajici se novinarské profese, standardii a ochrany novinait
vykazuje stejné jako v predchozim roce stfedné rizikové hodnoty a vyssi rizikové hodnoty v
oblasti digitalni bezpe€nosti novinait. Pracovni podminky novinarti a nedostate¢né nezavislost
fizeni vefejnopravnich sdélovacich prostiedkli v né€kolika zemich nadéale vyvoldvaji obavy.

% Pfislu$na ustanoveni se pouziji od 8. srpna 2025.
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Letosni celkovy klasifikacni Zebticek rozdéluje zemé do péti rizikovych pasem, ptfi¢emz sedm
Clenskych statl je zafazeno do pasma ,stfedné vysokého rizika®, zatimco dva Clenské staty a
tf1 zem¢ procesu rozsifeni zahrnuté do této zpravy jsou zafazeny do pasma ,,vysokého rizika®.

Posileni nezavislého fungovani regulacnich organii pro sdélovaci prostredky

Vnitrostatni regulacni organy pro sdélovaci prostredky plni zésadni ulohu pfi prosazovani
plurality sdélovacich prostfedka, pokud jsou funkéné a ucinné nezavislé, vykonavaji své
pravomoci nestranné a transparentné a maji k dispozici dostatecné zdroje. Ve vSech clenskych
statech jsou zavedeny pravni piedpisy, které stanovi pravomoci a zaruky nezavislosti
regulacnich organti pro sdélovaci prostfedky. Jak smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach, tak Evropsky akt o svobod¢ médii obsahuji soubor pozadavkii na regulacni organy
pro sdélovaci prostfedky: nezavislost na vlad¢, nestrannost, transparentnost, odpovédnost,
odpovidajici zdroje, postupy jmenovani a odvolavani a u¢inné odvolaci mechanismy®.

Od vydani zpravy o pravnim statu 2023 byly ukoly a pravomoci n¢kolika vnitrostatnich
regulacnich organti pro sdélovaci prostiedky doplnény a rozsifeny, mimo jiné v disledku piijeti
aktu EU o digitalnich sluzbach®. Ve Spanélsku byl zaznamenan ptiznivy vyvoj, kdy byla
posilena kontrolni funkce regulaéniho organu pro audiovizualni média. Ve Svédsku doslo k
restrukturalizaci narodniho regula¢niho organu, kdy bylo sloucenim tady ukoll dosazeno
zefektivnéni poskytovani sluzeb. Pokud jde o zemé procesu rozsifeni, Cernd Hora zavedla
pravni ramec, ktery regulaénimu orgédnu pro sdélovaci prostifedky poskytuje komplexni sankéni

nastroje, véetn¢ pravomoci ukladat pokuty v pfipadé poruseni zakona.

V nékolika clenskych statech ptetrvavaji obavy ohledné nezavislosti nebo nestrannosti
regulacnich organti, véetné nedostateénych zaruk proti nepatficnému politickému vlivu na
postupy jmenovani nebo na fungovani regulacnich organti, jako naptiklad v Mad’arsku,
Slovinsku, Chorvatsku, Bulharsku a Polsku. V Recku byla piijata dalsi opatieni k posileni
zdrojl, avSak jejich pfimétenost pro plnéni tikoll orgénu je tieba jesté dofesit. Zeme procesu
rozsifeni se rovnéz potykaji s problémy pfi zajisStovani nezavislosti regulacnich organt pro
sdélovaci prostredky. V Srbsku regulacni organ pro sdélovaci prostfedky plné€ nevykonava sviij
mandat k zajisténi plurality sd€lovacich prostfedkd a profesnich standardt a existuji vazné
obavy tykajici se jeho nezavislosti, zatimco v Albanii vyvstavaji otazky ohledné politické
piislusnosti a vnimaného stietu zajmi vedeni regula¢niho orgéanu.

Zvyseni transparentnosti viastnictvi sdélovacich prostiedkii

Transparentnost vlastnictvi médii je pfimo spojena se svobodou a pluralitou médii, protoZe
umoziuje uzivatelim ¢init si Iépe informované usudky, nebot’ vlastnici médii mohou pfimo ¢i
nepiimo kontrolovat nebo ovliviiovat redakéni rozhodnuti a poskytovany zpravodajsky obsah.
Kli¢ova opatieni jsou definovdna v evropskych norméach®” a v pravu EU jsou uvedeny
konkrétni pozadavky®®. Od posledni zpravy doslo k piznivému vyvoji v Irsku, Recku a

Spanélsku, kde byly zfizeny nebo rozsifeny online registry vlastnictvi. V Severni Makedonii
musi tiSt€na a rozhlasova média poskytovat informace o vlastnictvi regulaénimu orgénu pro

% Smérnice 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018 a nafizeni (EU) 2024/1083 ze dne 11. dubna 2024.

% Nafizeni 2022/2065 ze dne 19. f{jna 2022.

% Doporuéeni CM/Rec(2018)11 Vyboru ministrii ¢lenskym statim o pluralité sdélovacich prostfedki a
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostredka.

Prislusna ustanoveni jsou obsazena v pravnich predpisech EU: smérnici 2010/13/EU, ve znéni smérnice
2018/1808); obecnych (nikoliv odvétvovych) povinnostech tykajicich se transparentnosti skute¢ného
vlastnictvi ve smérnicich o boji proti prani penéz (smérnice 2018/843 a smérnice 2015/849). Evropsky akt o
svobodé médii uklada vSem poskytovatelim medidlnich sluzeb povinnost zvefejnit své piimé, nepiimé a
skute¢né majitele.
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audiovizualni média, zatimco registr vlastnictvi digitalnich celostatnich médii podléha
samoregulaci. V Cerné Hofe uklada novy zidkon o audiovizualnich medialnich sluzbach
poskytovateliim audiovizualnich sluzeb povinnost poskytovat informace o vlastnictvi
regulacnimu orgénu pro sdélovaci prostredky.

Problémy s transparentnosti vlastnictvi médii, na které jsme uz upozornovali diive, pretrvavaji
v Bulharsku, Cesku, Francii, Nizozemsku a na Kypru. V Portugalsku vyvolal jeden zavazny
piipad diskusi o legislativnim ramci. V Albanii je transparentnost vlastnictvi médii omezena a
v Srbsku nejsou opatieni zaméfena na zvyseni transparentnosti vlastnictvi médii dosud plné
zavedena, pficemz zdrojem obav zlstava politicky a ekonomicky vliv na média.

Ochrana sdelovacich prostiedkit pred politickym tlakem a nepatricnym viivem

Nezéavislost médii mize byt oslabena politickym tlakem a nepatti¢nym vlivem. To vyzaduje
zejména silné zaruky proti politizaci vetfejnopravnich médii a transparentni pravidla pro
spravedlivé zadavani reklamy statem. Evropsky akt o svobod¢ médii obsahuje ustanoveni,
kterd maji zajistit nezavislé fungovani vetejnopravnich médii a dostupnost financ¢nich zdroji
pro plnéni jejich poslani vefejné sluzby. Rovnéz ukladé clenskym statim, aby respektovaly
skute¢nou redakéni svobodu a nezavislost poskytovateltt medialnich sluzeb pti vykonu jejich
profesni Cinnosti a aby nezasahovaly do redakéni politiky a rozhodnuti poskytovatell
medialnich sluzeb, ani se je nesnazily ovliviiovat.

Reklama zaddvana stitem zahrnuje veSkeré pouziti rozpoctu vefejnymi organy nebo subjekty
na vSech urovnich pro tcely propagace a reklamnich kampani. Pokud nejsou piidélovany
transparentné¢ a spravedlivé, mohou byt vyuzivany jako prostfedek politického ovliviiovani a
zvyhodnovani urcitych druhtt médii. V tomto ohledu stanovi Evropsky akt o svobod¢ médii
pozadavky tykajici se kritérii a postupil ptidélovani a kazdoro¢niho zvetejiovani informaci o
vynalozenych castkach ze strany vefejnych organt nebo subjektt, které budou muset ¢lenské
staty dodrzovat, jakmile se za¢nou pfisluSna ustanoveni uplatiiovat. V nékterych ¢lenskych
statech — konkrétné v Rakousku, Bulharsku a Slovinsku — byly u¢inény nékteré kladné kroky,
a to 1 v navaznosti na doporueni uvedena ve zpravach z let 2023 a 2022, ackoli problémy
pretrvavaji. V Mad’arsku, Chorvatsku, na Malté a ve Spanélsku nebyly uéinény zadné kroky
ke zvySeni transparentnosti a spravedlnosti pfi zadavani reklamy stitem. V Albanii neni
zaveden transparentni systém distribuce reklamy zadavané statem. V Cerné Hofe jsou
informace o vSech platbach vefejného sektoru jednotlivym médiim, vcetné institucionalni
reklamy, omezené. V Severni Makedonii vyvolavaji n¢které prvky nového zdkona o reklamé
zaddvané statem mezi zuCastnénymi stranami obavy.

Ackoli financovani vefejnopravnich médii spada do plisobnosti kazdého ¢lenského statu®,
existuji evropské normy a hlavni zasady tykajici se nezéavislosti, regula¢niho a politického
ramce, financovéani, jmenovani, odpovédnosti, fizeni, transparentnosti a otevienosti’?’. Jakmile
nabude Evropsky akt o svobod¢ médii pisobnosti, bude tfeba dodrzovat ustanoveni, ktera
zajisti nezavislé fungovani vetejnopravnich médii, zejména tim, Ze budou vyZadovat zaruky
pfiméfenych, udrzitelnych a predvidatelnych finan¢nich zdrojii a podpofi transparentnost pii
jmenovani a propousténi vedoucich pracovnikd.

V nékolika ¢lenskych statech byly schvéleny nebo probihaji reformy zamétené na posileni
nezavislosti vnitrostatnich vefejnopravnich provozovatela vysilani. K ptijeti pravnich ptedpist
nebo jinych piiznivych opatieni doslo v Némecku, Svédsku a Cesku, zatimco v Rakousku, na

% Pokud jsou dodrzena pravidla EU v oblasti obchodu a hospodaiské soutéZe. Viz Protokol ke Smlouvam (¢.
29) o systému vetejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech.
100 Doporugeni Rady Evropy CM/Rec(2012)1 o spravé veiejnopravnich sdélovacich prostiedki.
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Kypru, v Estonsku, Finsku, Dansku, Bulharsku, Nizozemsku a Polsku probihaji nebo se
ptipravuji diskuse o reform¢. V Rumunsku, na Malté a v Mad’arsku nebyly dosud vyfeSeny
drive vyjadiené obavy tykajici se nezavislého fizeni a redak¢ni nezavislosti vefejnopravnich
médii. Na Slovensku byl v Cervenci 2024 ptijat zakon, ktery rusi soucasnou vetejnopravni
televizi a zfizuje novou, coz vede k obavam o jeji budouci nezavislost. Pfestoze v Italii existuji
pravidla, jejichz cilem je zajistit, aby vefejnopravni média poskytovala nezavislé a pluralitni
informace, pietrvavaji problémy souvisejici s i€innosti jejich systému fizeni a financovani.

Pokud jde o zemé procesu rozsifeni, v Albanii a Severni Makedonii sice existuji pravni rdmce
upravujici spravu veiejnopravnich médii, v praxi vSak vefejnopravni média pied politizaci
nechrani. Financovani vefejnopravnich médii v Severni Makedonii je nestabilni. V Srbsku je
sice na konec roku 2024 planovéna revize, kterd ma zajistit stabilni financovani, je vSak tieba
fesit otazky redak¢ni autonomie a plurality vefejnopravnich médii. Nedavné pravni reforma
vefejnopravnich médii v Cerné Hoie by méla pfinést pozitivni vyvoj jak v oblasti fizeni, tak i
financovani.

Pristup k informacim

Pravo na pfistup k informacim organti vefejné spravy je jednim z hlavnich nastroji
transparentnosti a odpovédnosti ob¢anské spolecnosti a obCanti a ma zésadni vyznam pro praci
novinaft. Nekteré Clenské staty, jako napt. Estonsko, Lucembursko, Rakousko, Bulharsko a
Finsko dosahly v tomto ohledu dal§iho hmatatelného pokroku. Napiiklad v Rakousku byl ptijat
a do ustavy zakotven zakon o svobodném pfistupu k informacim, ktery viilbec poprvé stanovi
pravo na informace od vefejnych organii a statnich podnikd. Omezeny pokrok vSak byl
zaznamenan v nékolika dalSich ¢lenskych statech, kde byly problémy zjistény jiz diive, jako
napr. ve Spanélsku, v Polsku, Némecku, Recku, Rumunsku a na Maltg. V Italii vzbuzuji obavy
pravidla upravujici zvefejiiovani soudnich informaci v trestnim fizeni, zatimco v Chorvatsku
jsou sice novinaii zprosSténi trestni odpovédnosti za zvetejilovani takovych informaci, ale
zainteresované strany je stale siln€ kritizuji a usiluji 1 nadale o feseni téchto ptipadu.

Pravo na pfistup k informacim je pravné zaruceno ve vSech zemich procesu rozsifeni
zahrnutych do této zpravy, ale moznost novinaiti uplatiiovat toto pravo je v praxi ¢asto zna¢né
omezena. V Srbsku a Cerné Hote se novinafi ¢asto setkavaji se zamitavym postojem vetejnych

organt k poskytovani informaci.

Zlepseni bezpecnosti a ochrany novindru a reseni pravnich hrozeb a zneuzivani soudnich rizeni
proti ucasti verejnosti

Novinafi jsou 1 nadale vystaveni fyzickym a pravnim hrozbam a jejich bezpecnost ohrozuji
rovnéZz pomlouvacné kampané na internetu ¢i cenzura. V né€kolika ¢lenskych statech je tfeba
zlepsit néktera opatfeni obsazend v doporuceni Komise z roku 2021 o bezpe&nosti novinait%,
jak na to upozoriiuje nezavisla studie zvefejnéna v kvétnu 20241%2, Patfi mezi né Gdinné a
nestranné vySetfovani a stihani trestnych ¢indl, specializované Skoleni, feSeni online hrozeb a
utokt a zaji$téni bezpecnosti novinarek, novinait patticich k menSindm a téch, ktefi informuji
o otazkach rovnosti. Pokud jde o pozitivni vyvoj, n€kolik ¢lenskych statii (a zemi procesu

101 Doporuéeni o bezpeénosti novinait z roku 2021 (C(2021) 6650, 16. zaii 2021).

192 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro komunikaéni sit&, obsah a technologie, Study on putting in practice
by Member States of the recommendation on the protection, safety and empowerment of journalists (Studie o
uplatiiovani doporuceni o ochrang, bezpecnosti a posileni postaveni novinait ze strany ¢lenskych stati v praxi)
— Zavéretna zprava, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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rozsiteni)'% ptijalo zvlastni akéni plany a podniklo kroky ke zfizeni zvlastnich podpirnych

struktur na podporu bezpecnosti novinarii.

Strategicka soudni fizeni proti iCasti vefejnosti jsou zvlastni formou obtéZovani novinafi a
obranci lidskych prav, ktefi se zabyvaji zalezitostmi vefejného z4jmu. Jednim z nejcastéjsich
davodi, pro¢ jsou vii¢i novinafiim vedena strategicka soudni fizeni proti Gcasti vefejnosti, je
pomluva. Cilem tohoto obtéZzovani je obvykle umlcet novinafe a vyvolat odrazujici u¢inek na
svobodu médii a svobodu projevu. Od kvétna 2024 plati nova ustanoveni pravnich piedpist

EU, ktera maji omezit strategicka soudni fizeni proti u¢asti vefejnosti'®, pticemz ¢lenské staty

byly vyzvany, aby piijaly dalsi opatieni®®. Kromé toho Evropsky akt o svobodé médii zavadi
pozadavky na ucinnou ochranu novindiskych zdroji a duvérnych sdéleni a zaruky proti

nasazeni intruzivniho sledovaciho softwaru.

V névaznosti na kladny vyvoj, ktery byl v n¢kterych ¢lenskych statech potvrzen ve zpraveé z
roku 2023, ptijaly dalsi ¢lenské staty opatieni vyplyvajici z doporuceni vydanych ve zpravach
z let 2023 a 2022. V Chorvatsku pokracuji snahy o zvySovani povédomi o strategickych
soudnich fizenich proti ucasti vefejnosti namifenych proti novinafim, 1 kdyZz pokrok je
omezeny. Litevskd vlada ptijala akéni plan pro bezpecnost a ochranu novinait a pokracuje v
posilovani jejich ochrany ptfed zneuzivajicimi soudnimi fizenimi. Lucemburskda vlada se
zavazala posilit bezpe¢nost novinaii a o¢ekava se, ze ve Slovinsku zavede novy navrh zakona
zaruky na ochranu novinaii. Na Kypru a na Malté se vSak reformni procesy zastavily.
Navzdory uréitému pokroku, pokud jde o mechanismy zaméfené na zlepSeni bezpecnosti
novinafi, na Slovensku nartstaji obavy v souvislosti s idajnym zhorSenim jejich pracovniho
prostiedi. V Cerné Hofe i Severni Makedonii zavadéji legislativni zmény pi¥isnéjsi tresty v
ptipadé nasilnych ¢inti namifenych proti novinafiim nebo zastraSovani novinari.

Konkrétné v souvislosti s hrozbou strategickych soudnich fizeni proti GcCasti vefejnosti a v
reakci na doporuéeni z let 2023 a 2022 pokrocilo Recko a Irsko v legislativni praci na zavedeni
konkrétnich procesnich zaruk a/nebo revizi svych pravnich predpisi tykajicich se pomluvy,
zatimco v Italii a také na Slovensku reforma rezimu pomluvy vazne. Severni Makedonie
zavedla legislativni zmény, které omezuji prostor pro zahajeni strategického soudniho fizeni
proti Ucasti vefejnosti proti medidlnim organizacim a novinaftim a snizuji pokuty ukladané v
ptipadech pomluvy.

3.4 Dalsi instituciondlni otdazky tykajici se systému brzd a protivah

Dobfe fungujici systém institucionalnich brzd a protivah je zakladem pravniho statu a zajist'uje
systém vzajemné kontroly, kdy moc vykonavand jednim statnim orgdnem podléha kontrole
ostatnich, 1 kdyZ zplsob jeho uspofadani se 1iSi podle rtiznych vnitrostatnich pravnich a
ustavnich tradic. Otevieny legislativni proces a péce o kvalitu tvorby zdkoni ma dlouhodoby
vliv na schopnost zajistit dodrzovani zasad pravniho statu. Klicovymi ukazateli divéry v
ochranu investic jsou také stabilita a kvalita legislativniho procesu. Organizace obCanské
spolecnosti a nezavislé organy, jako jsou narodni instituce pro lidska prava, organy pro rovné
zachazeni a vefejni ochranci prav, jsou nepostradatelnym prvkem téchto systémi brzd a

103 Doporudeni je sice uréeno ¢lenskym stathm EU, ale zarovet vyzyva kandidatské zemé, aby se jeho

ustanovenimi fidily.

Smérnice 2024/1069 o ochrané osob zapojenych do tucasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi

zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategicka soudni fizeni proti u€asti vetejnosti).

105 Doporuceni Komise z roku 2022 (C(2022) 2428, 27. dubna 2022) zahrnuje opatieni tykajici se pomluv,
Skoleni, zvySovani povédomi, podpirnych mechanismd, sbéru dat, podédvani zprdv a monitorovani. Komise je
v kontaktu s ¢lenskymi staty, aby ptipravila zpravu o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na toto doporuceni. V
dubnu 2024 ptijala Rada Evropy také doporuceni o boji proti pouzivani strategickych soudnich fizeni proti
ucasti verejnosti.
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protivah ve zdravé demokracii, takze jejich svoboda fungovani ma pfimy vztah k pravnimu
statu.

Inkluzivnost, kvalita a transparentnost procesu tvorby pravnich predpisu

Pokracovalo tsili o zlepSeni kvality, inkluzivnosti a transparentnosti legislativniho procesu, a
to i v otazkach zahrnutych v doporudenich z roku 2023. V Cesku klesl pocet zrychlenych
legislativnich postupti a byla spusténa nova veiejna digitalni platforma pro bezplatny ptistup k
pravnim predpisim. Podobné i v Irsku se vyrazné snizilo vyuzivani navrhl ke zkraceni doby
projednavani legislativnich navrh. Ve Francii bylo zavedeno nékolik nastroji ke zvySeni
ucasti obCanli na tvorbé zakoni. V Portugalsku byla pfijata nova opatieni ke zvySeni
transparentnosti tvorby pravnich piedpisii, nicméné nafizeni o posuzovani dopadii stale nebylo
pfijato.

Nekteré Clenské staty zahdjily snahy o zlepSeni kvality legislativniho procesu, které jsou zatim
v pocatecéni fazi. V Chorvatsku zavedl novy zakon o zlepSovani pravni Gpravy komplexni revizi
posuzovani dopadi a hodnoceni a dalsi normy tykajici se vetejnych konzultaci. Zavedeni nové
platformy pro elektronické konzultace na Kypru je krokem k usnadnéni Gcasti zacastnénych
stran v legislativnim procesu, nicméné smysluplné vetejné konzultace vyZzaduji dalsi opatieni.
V Lucembursku je legislativni proces inkluzivnéjsi, zejména pokud jde o pravni predpisy z
podnétu vlady, nicméné pietrvavaji nedostatky, pokud jde o navrhy zakona predkladané
poslanci. V Polsku zacala vlada ucinngji zapojovat obéanskou spole¢nost do konzultaci o
pravnich predpisech, tento pfistup je vSak tieba upevnit. V Severni Makedonii je zaveden
narodni elektronicky konzultaéni systém, ktery umoznuje zicastnénym strandm zapojit se do
vetejnych konzultaci, av§ak ne v§echny navrhy zakont jsou na této platformé zvetejnovany.

V tad¢ cClenskych stath pretrvavaji problémy v oblastech, jako je nadmémé vyuZivani
zrychlenych ftizeni nebo celkova kvalita tvorby pravnich ptedpist, jakoz i konzultace se
zGastnénymi stranami. Ve Spanélsku vyvolal kontroverzi tzv. organicky zakon o amnestii za
ucelem institucionalni, politické a socidlni normalizace Katalanska, ktery byl pfedmétem
stanoviska Benatské komise, jez se zabyvalo fadou otazek souvisejicich se zasadami pravniho
statu. Navrh byl projednavan v rdmci naléhavého fizeni, ktery umoznil pouze omezenou
konzultaci s vefejnosti. V Bulharsku pftetrvavaji problémy tykajici se kvality legislativniho
procesu. V Madarsku ptfedstavuje nadale vyznamny diivod k obavam kvalita tvorby pravnich
predpisii a jejich Casté zmény. Pravni nejistota zvySuje obavy ze svévolnych rozhodnuti vlady
a organi vefejné spravy, ktera jsou povazovana za piekazku pro fungovani podnikii na
jednotném trhu. Ve Francii, Estonsku a Italii byly vyjadieny obavy z rozsahlého vyuzivani
zrychlenych legislativnich postupii nebo mimotadnych vyhlasek. Na Slovensku probihaji
vyznamné reformy bez U¢inného zapojeni zicastnénych stran, ¢asto za pouZiti zrychlenych
legislativnich fizeni. Zucastnéné strany upozornuji, ze ve Finsku se zménila praxe vefejnych
konzultaci, ¢imZ se zkratila moznost pfedkladat pfipominky. Na Malté stale neni vytvofen
formalni ramec pro zapojeni vetfejnosti do piipravy pravnich piedpisi. V Rumunsku je stale
tieba vyvijet usili k zaji$téni ucinnych vetejnych konzultaci, nebot’ nedostatky pietrvavaji.

V Albénii a Severni Makedonii ma hluboka politicka polarizace neptiznivy dopad na
legislativni proces, coz vedlo v Severni Makedonii ke zpozdéni praci a k nadmérnému a nékdy
nevhodnému vyuzivani zrychlenych legislativnich postupti. V Cerné Hofe i pies zavedeny
ramec pro inkluzivni legislativni proces pretrvavaji problémy tykajici se nedostatecnych
vetejnych konzultaci. Schopnost parlamentu zajistit systém brzd a protivah je v Srbsku
omezena problémy s ucinnosti, autonomii a transparentnosti a proces vetejnych konzultaci
vyZaduje dalsi posileni.
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Ustavni reformy a diskuse s dopadem na systém instituciondlnich brzd a protivah

V nékolika ¢lenskych statech probéhly ustavni reformy nebo probihaji diilezité vetejné diskuse
o Ustavnich reformach. Ustavni reforma v Bulharsku zménila postup jmenovéni prozatimni
vlady tim, Ze omezila pravomoci prezidenta. Svédska vlada analyzuje opatfeni piijata v
navaznosti na doporuceni zpravy mezistranického vyboru o mozné zméné ustavy za ucelem
feSeni vaznych krizi v dobé miru. V Nizozemsku byla rozhodnutim vSech statnich organt
ptijata dalsi opatieni k posileni pravni ochrany ob¢anti a byla vydana doporuceni Statni komise
pro pravni stat. Italskd vlada ptedlozila parlamentu navrh tstavni reformy, jejimz cilem je
zajistit vétsi stabilitu vlady.

Vyznamny vyvoj v oblasti systému brzd a protivah u nejvyssich a ustavnich soudii

Ustavni soudy sehravaji kli¢ovou tilohu pii Gi¢inném uplatiiovani prava EU a pii zajistovani
integrity pravniho fadu EU a jsou kliCovymi prvky systému brzd a protivah. Ziizovani, slozeni
a fungovani tustavnich soudt sice spada do pravomoci c¢lenskych statt, pfi vykonu této
pravomoci jsou vSak clenské staty povinny postupovat v souladu s pravem EU a jejimi
hodnotami'®.

V nékterych ¢lenskych statech se rozsah prezkumu ustavnosti rozsifuje. V Bulharsku ustavni
reforma ucinila kontrolu Gstavnosti pfistupnéjsi tim, ze umoznila vSem soudiim podavat zadosti
o posouzeni Ustavnosti. V Litvé pfipravuje soudcovska rada navrh na zménu Ustavy, ktera by
této rad¢ priznala pravo podavat Gstavni stiznosti proti pravnim predpisim, které se tykaji
soudnictvi. V nékterych ¢lenskych statech pietrvavaji obavy ohledné dalSich aspektl ¢innosti
Gstavnich soudt. Ustavni soud v Madarsku stdle piezkoumava vécnou spravnost
pravomocnych rozhodnuti obecnych soudi, ackoli, jak jiz bylo uvedeno, organy vefejné spravy
uZ nemohou napadat pravomocna soudni rozhodnuti u Ustavniho soudu. Vzhledem k obavam,
které ustavni soud uz nékolik let vyjadfuje v souvislosti se znacnym pracovnim pietizenim, jez
mu brani vénovat vice pozornosti Gstavné nejzavaznéj§im piipadiim, pokracuji ve Slovinsku
diskuse 0 zménach ustavy, které maji snizit zatizeni Gstavniho soudu pfevedenim nékterych
typu pfipadl na spravni soudy.

Pokud jde o zemé procesu rozsifeni, v Albdnii je Gstavni soud G¢innym organem systému
institucionalnich brzd a protivah, ackoli parlament néktera jeho rozhodnuti nedodrzuje.
V Srbsku je tieba obsadit nékolik volnych mist u ustavniho soudu.

Verejni ochranci prav, narodni instituce pro lidska prava, organy pro rovné zachazeni a dalsi
nezavislé organy

Ve vnitrostatnich systémech brzd a protivah hraji dilezitou tlohu narodni instituce pro lidska
praval® vefejni ochranci pravi®, organy pro rovné zachazeni a dalsi nezavislé organy. V
nékterych ¢lenskych statech bylo postaveni téchto organti dale posileno nebo v nich probihaji
reformy. V Bulharsku a na Kypru byli vefejni ochranci prav povéieni novymi tikoly a v Litvé
a Polsku doslo k navyseni finan¢nich prostiedkti pro urady vefejnych ochranct prav. Narodni
instituce pro lidska prava ve Svédsku ziskala finanéni prostfedky na svou &innost a pokracuje

106 Rozsudek SDEU ze dne 22. tmora 2022, RS (Uginek rozhodnuti istavniho soudu), C-430/21.

107 Patizské zasady OSN, schvalené Valnym shroméazdénim OSN v roce 1993 (rezoluce A/RES/48/134), stanovi
hlavni kritéria, kterd musi narodni instituce pro lidska prava spliiovat. Narodni instituce pro lidska prava jsou
pravideln¢ akreditovany u podvyboru pro akreditaci pii Globalni alianci narodnich instituci pro lidska prava.

108 Viz z4sady Benatské komise pro ombudsmany.
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v usili o ziskani akreditace stupné A. V Estonsku, Lucembursku a Finsku probihaji diskuse o
reformach, které maji za cil posilit autonomii nezavislych instituci.

V ostatnich ¢lenskych statech se vSak ndrodni instituce pro lidska prava a instituce vetejného
ochrance prav nadale potykaji s problémy. V Mad’arsku pietrvavaji obavy ohledné nezavislosti
a uc¢inného fungovani komisate pro zékladni prava. V Chorvatsku byly u¢inény nékteré dalsi
kroky v névaznosti na doporuceni lidového ochrance prav, avSak problémy v oblasti ptistupu
k informacim pfetrvavaji. Nizozemsky institut pro lidska prava se nadale potyka s problémy v
oblasti fizeni. Ve Slovinsku vyjadiil vetejny ochrance prav obavy ohledné navrhovanych zmén
zakona o fungovani jeho ufadu.

Utad vefejného ochrance prav v Cerné Hofe zlepsil svou schopnost vyfizovat stiznosti a
zvySovat kvalitu rozhodnuti, avSak ucinnost jeho Cinnosti snizuje absence systematické
kontroly opatfeni pfijatych v navaznosti na jeho doporuceni. V Srbsku neexistuje systematicka
kontrola opatfeni pfijatych v navaznosti na doporuceni nezavislych orgéni.

Jako zvlast narocné se ukazaly postupy jmenovani vedoucich nezavislych organt.
V Bulharsku a Rakousku pokracovaly pratahy pii jmenovani, zatimco na Slovensku
legislativni zmény roz$ifily pravomoc vlady jmenovat a odvoldvat vedouci nékterych
nezavislych organii. V Recku byla sice pfijata opatieni ke zlepseni platového rezimu, nezavislé
organy vsak celi problémtm, které by mohly oslabit jejich postaveni a schopnost G¢inné plnit
své ukoly. Naproti tomu v Polsku bylo doporuceni tykajici se Nejvyssiho kontrolniho ufadu
plné€ provedeno tim, Ze bylo zajisténo jmenovani ¢lenii kolegia ufadu a odpovidajici kontrola
opatfeni pfijatych v ndvaznosti na jeho zjisténi.

Pokud jde o Ctyfi Clenské staty, které dosud neziidily narodni instituci pro lidska prava v
souladu s Pafizskymi zisadami OSN, v Cesku byla piijata novela o povéfeni vefejného
ochrance prav funkci narodni instituce pro lidska prava a v Rumunsku doslo k uréitému
pokroku pfi ziskdvani akreditace pro vefejného ochrance pradv a narodni instituci pro lidska
prava. Italie a Malta vSak na cesté ke ziizeni narodni instituce pro lidska prava nepokrocily.

Provadeni rozsudkii Evropského soudu pro lidska prava a vnitrostatnich soudii

Od roku 2022 zahrnuji kapitoly o jednotlivych zemich také informace o provadéni hlavnich
rozsudkti Evropského soudu pro lidska prava (ESLP), coz je duilezity ukazatel fungovani
pravniho statu v dané zemi. Vysledky se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. V celé EU dosud
nebylo provedeno pfiblizné 44 % hlavnich rozsudktt ESLP tykajicich se ¢lenskych stati za
poslednich deset let, coZ je mirny nartist oproti minulému roku'®®.

V Belgii vyvolava vazné obavy nedodrzovani rozsudki Evropského soudu pro lidska prava a
vnitrostatnich soudi, véetné pravomocného rozhodnuti nejvyssiho soudu. Na Rumunsko se
nadale vztahuje zvyseny dohled Vyboru ministrti Rady Evropy kviili jednomu dlouhodobému
strukturdlnimu problému, kterym je neprovadéni nebo opozdéné provadéni pravomocnych
rozhodnuti vnitrostatnich soudi vydanych proti statu. Novy zdkon o spravnich sporech piijaty
v Chorvatsku obsahuje opatieni na podporu rychlého provadéni rozsudki spravnich soudu.

Organizace obcanské spolecnosti jako klicovi aktéri pravniho statu

Organizace obCanské spole¢nosti a obranci lidskych prév jsou kliCovymi aktéry v systému
kontroly a rovnovahy. Piisobi jako strazci vetejnych zajmu proti poruSovani zasad pravniho
statu a aktivné prispivaji k prosazovani a ochrané hodnot a zdkladnich prav EU. Tuto

109V loiském roce to bylo 40 %. Prispévek sit& European Implementation Network ke zpravé o pravnim statu
2024,
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skute¢nost uznala Komise v doporuceni o podpofe zapojeni ob¢ant z prosince 2023, v némz
vyzvala ¢lenské staty, aby vytvortily a udrzovaly bezpecné a ptiznivé prostiedi pro organizace
obcCanské spoleCnosti a obrance lidskych prav, a posilily tak jejich moznosti G¢inné ucasti na
procesech tvorby vetejnych politik. Soucasné se navrh Komise o evropskych pteshrani¢nich
sdruzenich zaméfuje na odstranéni regulacnich a administrativnich piekazek pro neziskova
sdruzeni na jednotném trhu®!!,

Ve vétsing Clenskych stath prevlada prostredi pfiznivé a podpiirné pro ob¢anskou spolecnost a
prostor pro ob&anskou spolecnost je i nadéle povazovan za ,,otevieny“!'?. Iniciativy na dalgi
zlepsenti jejich pracovniho prostoru pokracovaly, naptiklad prostiednictvim reformy danového
ramce v Rakousku. Ve Svédsku byly podniknuty dalsi kroky v ramci probihajicich reforem
pravniho ramce pro financovani a fungovani ob¢anské spole¢nosti. V Irsku bylo dosazeno
dalsiho pokroku v feseni pravnich prekazek ptistupu k financovani, a to diky revizi stavajicich
pravnich piedpist ze strany volebni komise. V Chorvatsku doslo k postupnému pirechodu na
viceleté financovani organizaci obCanské spolecnosti, ackoli $irsi plan stale chybi. Vytvoteni
ufadu ministra pro obcanskou spolecnost v Polsku je povazovano za prvni krok k novym
iniciativam na zlepSeni pravniho rdmce pro organizace obcanské spolecnosti.

V souladu s trendem zaznamenanym v piedchozich zpravach vSak organizace obcanské
spole¢nosti a obranci lidskych prav stale Castéji celi problémim v podobé novych pravnich
omezeni, nedostatku financnich prosttedkll nebo fyzickych ¢i slovnich utokl. Dosud nebyly
prijaty zadné konkrétni kroky, které by fesily nejistotu ohledné statusu neziskovych organizaci,
které jsou v Némecku osvobozeny od dang. Probihajici zavadéni interoperability stavajicich
rejstiikil organizaci ob&anské spolecnosti v Recku je pozitivnim vyvojem, ackoli rAmec pro
registraci je tfeba jeSt€ vyhodnotit a pietrvavaji obavy ohledn€ prostoru pro obcanskou
spole¢nost. Plany na pravidelny dialog mezi ufady a ob¢anskou spole¢nosti na Kypru jsou
povzbudivé, pretrvavaji vSak otdzky ohledné administrativnich pozadavkil kladenych na
organizace obcanské spolecnosti. V Italii pretrvavaji problémy, pokud jde o obcansky prostor,
a to 1 s ohledem na hlaSené slovni utoky na organizace obCanské spolecnosti zapojené do
humanitarnich ¢innosti. Ve Spanélsku byla v parlamentu oznamena reforma zakona o
bezpecnosti obcant, kterd ma tesit obavy z jeho dopadu na ob¢ansky prostor, avsSak stale neni
dokoncena.

Prostfedi pro plUsobeni organizaci ob&anské spoleénosti v Severni Makedonii je celkové pFiznivé,
avsak zajisténi jejich udrZitelného zapojeni do tvorby politik stéle zGstavé vyzvou. V Srbsku neni
zajiSténo piiznivé prostfedi pro zakladani, Cinnost a financovani organizaci obcanské
spolecnosti a proti nékterym z nich jsou vedeny pomlouvacné kampang.

Cinnost ob&anské spole¢nosti se v nékterych &lenskych statech potyka s vaznymi problémy
nebo systétmovymi omezenimi. V Mad’arsku nedosSlo k Zadnému pokroku pii odstranovani
stavajicich prekazek pro organizace obCanské spolec¢nosti, pfi¢emZ pomlouva¢né kampané a
ocernovani nezavislych organizaci obCanské spolecnosti nadale pokracuji. Dale pietrvavaji
obavy tykajici se tlohy statu pii financovani obCanské spolecnosti. Na Slovensku se zhorsilo
prostiedi pro organizace obCanské spolecnosti, zejména pro ty, které dohlizeji na ¢innost statu,
a v oblasti lidskych prav.

110 Doporuéeni Komise o podpofe zapojeni a i€inné ti¢asti ob&anii a organizaci ob&anské spole¢nosti v procesech
tvorby vefejnych politik (C(2023) 8627, 12. prosince 2024).

111 COM(2023) 516 final ze dne 5. zaFi 2023.

112 podle hodnoceni provedeného nevladni organizaci CIVICUS. Hodnoceni se provadi pomoci stupnice
rozdélené do péti kategorii: otevieny, ziZzeny, omezeny, potlacovany a uzavieny. Ve srovnani s rokem 2023
byl v piipadée jednoho Clenského statu snizen stupeni z kategorie ,,otevieny* na ,,zazeny*.
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Vnitrostatni system brzd a protivah pri pouzivani intruzivniho sledovaciho softwaru
(,,Spionazni software )

I v ptipadech, kdy je pouzivani §pionazniho softwaru spojovano s narodni bezpec¢nosti, jakoz i
v piipadech, kdy nespada do oblasti pisobnosti pravnich pfedpisi EU, musi vnitrostatni
systémy brzd a protivah zajiSt'ovat existenci zaruk. Je tieba dodrzovat zakladni prava, jako je
ochrana osobnich udaji, svoboda pfijimat a §itit informace, svoboda projevu, jakoz i pravo na
ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces. Pravni pfedpisy EU o ochran¢ udaji nabizeji
komplexni mechanismus dohledu a zaruk a vztahuji se na situace, kdy je Spionazni software
pouzivan pro ucely prosazovani prava. Benatskd komise pripravuje zdsady a osvédéené
postupy vztahujici se na cilené sledovani pomoci $pionazniho softwaru.

Zprava 2024 sleduje vyvoj tykajici se udajného nezdkonného pouzivani Spionazniho softwaru
(jako je software Pegasus nebo obdobny intruzivni sledovaci software), jimz se zabyvaly
predchozi zpravy, zejména pokud jde o fungovani vnitrostatnich systému brzd a protivah v
reakci na tato obvinéni. V polském Sejmu byla ziizena parlamentni vySetfovaci komise, ktera
ma posoudit pouzivani softwaru Pegasus ¢leny vlady, tajnych sluzeb, policie a dalSich statnich
organtl v letech 2015 az 2023. Novy nejvyssi statni zastupce se rovnéz rozhodl oficidlné
informovat osoby, na které byl software Pegasus pouzit, a jmenoval zvlastni tym, ktery provede
vySetfovani zakonnosti jeho pouzivani. Situace v ostatnich c¢lenskych statech zistava
nezménéna. V Recku probiha soudni vySetfovani pouzivani $pionazniho softwaru. Naproti
tomu v Mad’arsku ptetrvavaji obavy z neexistence u¢inného soudniho nebo jiného dohledu nad
pouzivanim tajnych sledovacich opatfeni mimo trestni fizeni.

Zaruky pri reSeni zahranicniho viivu

VmeéSovani zahrani¢nich vlad, které se snazi manipulovat vefejnym minénim a narusovat

. . . v . . 113 7o eq, v
demokratickou diskusi, pfedstavuje hrozbu pro demokracie EU**. Usili o ochranu vetejné¢ho
zajmu a objasnéni zahrani¢niho vlivu na demokracie EU musi byt pfiméfené a pln¢ respektovat
zékladni prava a demokratické hodnoty. Komise, ktera se opira o rozhodnuti Soudniho dvora®'*
i Benatské komise'!®, navrhla v prosinci 2023 upravit transparentnost zastupovani zajmd téetich
zemi v EU se zaméfenim na transparentnost a demokratickou odpovédnost a zavést cilena
pravidla doprovazena silnymi zarukami.

V nékterych ¢lenskych statech vyvolala navrhovana nebo pfijata opatfeni, kterd se odvolavaji
na potiebu feSit zahrani¢ni vliv, vdzné obavy, zejména proto, Ze stigmatizuji dotcené
organizace. Na zdklad¢ nového zdkona o ochran€ narodni svrchovanosti ziidilo Mad’arsko
novy ufad s Siroce vymezenymi pravomocemi, jehoz ukolem je podavat zpravy o vSech
osobach nebo organizacich podezielych z toho, Ze slouzi zahrani¢nim z4jmim a/nebo piijimaji
zahraniéni finanéni prosttedky a ktery zacal vést vySetiovanil!®. Tato skutecnost je v soucasné
dobé predmétem fizeni o poruseni Smlouvy, které¢ zahajila Komise. Na Slovensku by
pozménovaci navrhy podané v parlamentu zavedly povinné oznadovani organizaci, které

113 Sdéleni o obrané demokracie (C(2023) 630).

14 Rozsudek ze dne 18. Cervna 2020, Komise v. Madarsko (Transparentnost sdruzovani), C-78/18,

EU:C:2020:476.

Zprava Benatské komise o financovani sdruzeni CDL-AD(2019)002. Viz také naléhavé stanovisko Benatské

komise ke gruzinskému zakonu o transparentnosti zahrani¢niho vlivu (CDL PI1(2024)013) a stanovisko k

zakonu LXXXVII z roku 2023 o ochrané narodni svrchovanosti (CDL(2024)001).

116 v/ gervnu 2024 zahajil Utad pro ochranu svrchovanosti vySetfovani &innosti a financovani jedné organizace
obcanské spolecnosti zabyvajici se bojem proti korupci a jednoho investigativniho média.
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dostavaji financni prostredky ze zahranici nad urcitou hranici, jako , organizace se zahranicni
podporou”.

Iniciativy na podporu kultury pravniho stdtu

Podpora silné kultury pravniho statu ma zésadni vyznam pro dlouhodobou odolnost
demokratickych spolecnosti. K tomu aktivné pfispiva fada subjektli, napiiklad pofaddnim
diskusi nebo vzdélavacich iniciativ.

V Cesku zahajily vefejné organy iniciativy na podporu kultury pravniho statu, v jejichZ ramci
bylo uspotfadano né¢kolik akci v obou komorach parlamentu a akci na vysoké urovni
organizovanych vladou a vefejnym ochrancem prav. Ve Spanélsku bylo piijato nékolik
iniciativ zaméfenych na podporu kultury pravniho statu. Na Slovensku prispiva k posileni
kultury pravniho statu svymi projekty Slovenské narodni stfedisko pro lidské prava, které je
povéteno funkci narodni instituce pro lidska prava a organu pro rovné zachazeni.

4. ZAVERY A DALSI KROKY

Pét let, po néz kazdorocné vychazeji zpravy Komise o pravnim statu, svédéi o tom, ze
dodrzovéni zésad pravniho statu nelze nikdy povazovat za samoziejmost. Ménici se okolnosti,
at’ uz jde o politické zmény nebo spolecensky a technologicky vyvoj, mohou piinést nové
vyzvy pro pravni stit. Povaha a mira problémil se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, coz se
odrazi v doporucenich, jez tvofi soucast zpravy o pravnim statu.

Zpravy zaroven ukézaly, jak miZe dialog pfispét k pokroku. V uplynulych péti letech EU
vyrazné posilila svou kapacitu pro feseni problémi v oblasti pravniho statu a podporu reforem.
Clenské staty se mohou stale vice opirat o spoleéné chapani toho, jak lze nejlépe utvaret
politiky, instituce a zakony, aby chranily pravni stat. Pfestoze problémy souvisejici s pravnim
statem stdle existuji a budou se vyskytovat i nadale, EU je nyni 1épe vybavena k tomu, aby k
nim pfistupovala objektivné a uvazlivé a aby pii hledani feSeni vyuzivala rizné nastroje.
Clenské staty maji i nadale moznost navrhovat feseni v souladu se svym specifickym
vnitrostatnim kontextem, ale tato feSeni by méla vychazet z konsolidujiciho souboru norem a
pozadavkl pravniho statu.

Politické sméry pro Komisi na obdobi 2024—-2029 upeviiuji vnimani pravniho statu jako jadra
uspésné EU. Tak je to také zdlraznéno ve strategické agendé Evropské rady pfijaté v cervnu
2024. Tento konsensus ukazuje, jak je diilezité pokraCovat v prohlubovani ¢innosti EU v oblasti
pravniho statu, budovat spole¢né porozuméni, rozsifovat dopad ¢innosti EU a prohlubovat
soubor nastrojl, které mame k dispozici na podporu pravniho statu.

Zprava o pravnim statu bude v této ¢innosti pokracovat. Bude zahrnovat rozsifeni podavani
zprav o klicové otazky, jako je rozmér jednotného trhu, a bude se zabyvat problémy, které maji
dopad na podniky, zejména na malé¢ a stfedni podniky, ptsobici v zahrani¢i. Soucasti bude také
vytvofeni uzSiho propojeni mezi zpravou o pravnim statu a jejimi doporucenimi a
financovanim z rozpoc¢tu EU: to bude jednim z dulezitych faktorti, protoze se snazime zajistit,
aby pfisti vicelety finan¢ni rimec nabidl evropskym ob¢antim maximum. Financovani z EU se
muze dale soustfedit na pomoc vnitrostdtnim snahdm v boji proti korupci a na ochranu
finan¢nich z4jmi EU a investovat do prosazovani pravniho statu. Dalsi zemé procesu rozsiteni
budou do zpravy o pravnim statu zahrnuty, jakmile budou pfipraveny. ZvIlastni vyznam bude
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mit prosazovani prava: jako zplsob konsolidace pokroku bude vypracovano sledovani
provadéni doporuceni zpravy.

Zékladni zésady, z nichz zprava o pravnim statu vychazi — rovné zachazeni s ¢lenskymi staty,
diisledné uplatiiovani norem EU a proces zalozeny na dialogu a vzajemném porozumeéni —,
odolaly zkousce ¢asu. Komise se zdjmem ocekava spolupraci s ¢lenskymi staty, Evropskym
parlamentem a Radou s cilem zajistit, aby pravni stat i nadale ptedstavoval zdkladni kdmen
evropskych demokracii.
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SHRNUTI

Byla pfijata reforma statniho zastupitelstvi, ktera zavedla zaruky pro odvolani nejvyssiho statniho
zéstupce a dalsich vedoucich statnich zastupci v souladu s doporu€enimi z roku 2023. Vybérové fizeni
pro jmenovani soudcti obecné funguje dobie a je vyvijeno usili o odstranéni praktickych nedostatkd,
které se objevily. V Parlamentu se projednava reforma karného fizeni v piipad¢ soudct, statnich
zéstupcti a soudnich vykonavatelti, kterd zavadi druhy stupeii. Digitalizace soudnictvi postupuje
kupfedu a pfipravuje se postupné zavadéni odlozeného elektronického systému spisové sluzby.
Ustanoveni o pravni pomoci byla zménéna tak, aby byl pfistup k ni rozsifen, pficemz v Parlamentu je
projedndvana novela, kterd posiluje ochranu divérnosti advokatl. V Parlamentu je rovnéz projednavana
novela omezujici vyuziti institutu pfisedicich. Byla upravena metoda pro vypocet plati soudct s cilem
zpomalit jejich rast, Ustavni soud vak rozhodl, Ze je dana Giprava protitstavni. Problémem ziistavaji
nizké platy zaméstnancii soudl a statnich zastupitelstvi (asistentl). Soudnictvi funguje efektivné a
zlepsuje se v oblastech, jako je délka spravnich fizeni.

Je provadéna koncepce boje s korupci na 1éta 2023 az 2026, ackoli obcanska spolecnost nadale kritizuje
nedostatecné uptfednostnovani protikorupcnich iniciativ ze strany vlady. Spoluprace mezi institucemi
V boji proti korupci nadale vede ke stalému tempu vysetfovani, stthani a odsouzeni. V centru pozornosti
zustavaji korup¢ni ptipady na vysoké trovni, a to kvtli pratahtim v nékterych fizenich. Vymahani prava
Vv pfipadech zahrani¢niho podplaceni zistava omezené, piestoze je zaveden piisluSny rdmec. V platnost
vstoupily revidované pravni predpisy o stfetu zajmu, které vyjasnily definici skute¢ného vlastnictvi a
pravidla pro vlastnictvi sdélovacich prosttedku. Byly pfijaty piedbézné kroky ke zvazeni revize pravidel
tykajicich se majetkovych priznani a efektu otacivych dvefi. Byla pfijata revidovana eticka pravidla pro
statni zaméstnance a vylepSen eticky ramec pro Poslaneckou snémovnu. Byl reformovan Ufad pro
dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti a projednavaji se zmény ustavy, které
maji posilit Nejvyssi kontrolni tfad. Byla vypracovana metodika méfeni rizik, ktera ma slouzit jako
podklad pro budouci protikorupcni opatfeni, pficemz za oblast s vysokym rizikem korupce je
povazovano zadavani vetejnych zakazek.

Do medialniho prostfedi byly legislativnimi reformami zavedeny pozitivni zmény. Byly zavedeny
pravni zaruky pro nezavislost regulacniho organu pro sdélovaci prostiedky, Rady pro rozhlasové
a televizni vysilani. Vyrazného dalSiho pokroku bylo dosazeno v oblasti posileni nezavislosti fizeni
vefejnopravnich sdélovacich prostiedki prostiednictvim zakona, kterym se méni zakon o Ceské televizi
a zakon o Ceském rozhlase, pfi¢emz pietrvavaji obavy tykajici se finanéni udrZitelnosti vefejnopravnich
sdélovacich prostiedkli. Zmény pravnich predpisti upravujicich stfet zajmii maji vyznamny vliv na
vlastnictvi sdélovacich prostiedkl politiky, nebot’ vylucuji zvolené predstavitele ze vSech forem
vlastnictvi sdélovacich prostfedkt, ackoli internetové sdélovaci prostfedky zdstavaji mimo oblast
pusobnosti téchto pravnich piedpisti. V oblasti transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkt a
statni reklamy nedoslo k zadnému vyvoji. Nadale panuji obavy tykajici se ekonomickych problému
nezavislych sdélovacich prostredkii a kybernetického obtéZovani novinari.

Vyuzivani zrychlenych legislativnich postupt se snizilo. Byla spusténa nova vetejna digitalni platforma
pro pristup k pravnim ptedpisim. Pokracuji prace na zvySovani ucasti obCanské spolecnosti na
procesech tvorby politik, v rdmci nichz se zavadi nova metodika. Byly pfijaty dalsi kroky ke ziizeni
narodni instituce pro lidska prava, nebot’ se v Parlamentu projednava novela, kterou by byl touto funkci
povéfen vefejny ochrance prav. Ocekava se, Ze probihajici systémovy prezkum finan¢niho ramce bude
dokonéen do roku 2024. Vetejné organy piijaly iniciativy na podporu kultury pravniho statu.




DOPORUCENI
Celkové lze Fici, ze pokud jde o doporuéeni obsazena ve zpravé o pravnim staté 2023, Cesko uginilo:

e vyznamny pokrok v praci na reformé statniho zastupitelstvi zachovavajici piivodni cil, kterym je
zavést zaruky tykajici se odvolani nejvyssiho statniho zastupce a dalSich vedoucich statnich
zastupct,, a to s prihlédnutim k evropskym normam nezavislosti a samostatnosti statniho
zastupitelstvi,

e urcity pokrok v pfijiméani opatieni ke zkraceni délky fizeni a zajisténi nezavislosti vysetfovani a
stihani v pripadech korupce na vysoké trovni,

e urcity pokrok v posileni rdmce pro beztthonnost ¢lent Parlamentu, zejména doplnénim stavajicich
pravidel, pokud jde o efekt otacivych dvefi a lobbing,

e vyznamny pokrok v dokonceni revize pravnich pfedpist o stietu zajmd, véetn€ vyjasnéni definice
skutecného vlastnictvi, a zadny dalSi pokrok v dalSich reformach tykajicich se transparentnosti
informaci o vlastnictvi sdélovacich prostiedkd,

e vyrazny pokrok v posilovani pravidel a mechanismti ke zlepSeni nezavislého tizeni vefejnopravnich
sdélovacich prostredk, a to s pfihlédnutim k evropskym normam pro vefejnopravni média,

o urcity dalsi pokrok v praci na legislativnich zménach s cilem ziidit narodni instituci pro lidska prava
s prihlédnutim k Pafizskym zasadam OSN.

Na tomto zaklad¢ a s ohledem na dals$i vyvoj, k némuz doslo v referenénim obdobi, a vedle pfipomenuti
piislusnych zavazki pijatych v ramci planu pro oZiveni a odolnost se Cesku doporuéuje:

e pfijmout opatieni k feSeni odmeén soudcli a zaméstnancti soudd a statnich zastupitelstvi, s
prihlédnutim k evropskym normam tykajicim se zdroji a odménovani v systému soudnictvi,

e pfijmout opatieni ke zkraceni délky fizeni a zajistit nezavislost vySetiovani a stihani v piipadech
korupce na vysoké urovni,

e pfijmout dalsi opatfeni k posileni rAmce pro bezithonnost tykajiciho se vSech ¢lenti Parlamentu,
zejména doplnénim stavajicich pravidel, pokud jde o efekt otacivych dveti a lobbing,

e dosdhnout pokroku v dalSich reformach tykajicich se transparentnosti informaci o vlastnictvi
sdélovacich prostredki,

e zajistit, aby byla zavedena pravidla nebo mechanismy pro poskytovani finan¢nich prostredki
vetejnopravnim sdélovacim prostiedkim, které jsou vhodné pro plnéni jejich poslani vefejné sluzby
a zaroven zarucuji jejich nezavislost,

e pokracovat v legislativnich zménach s cilem ziidit ndrodni instituci pro lidské prava s prihlédnutim
k Patizskym z&sadam OSN.




l. SYSTEM SOUDNICTVIi

Ceské soudnictvi se sklada z 86 okresnich soudd, osmi krajskych soudd, dvou vrchnich soudd,
Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Ukolem Ustavniho soudu je zarudit ustavnost
pravnich piedpisti a chranit zakladni prava a svobody. Ustfednim organem statu odpovédnym za spravu
soudt je Ministerstvo spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti vykonava statni spravu vrchnich,
krajskych a okresnich soudd v rozsahu stanoveném zakonem, a to bud’ pifimo, nebo prostifednictvim
predseda téchto soudt. Tyto rGzné orgdny pftihlizeji ke stanoviskiim pfislusnych soudcovskych rad,
které jsou ziizeny pifi NejvysSim soudu, Nejvy§§im spravnim soudu, vrchnich soudech, krajskych
soudech a vétsich okresnich soudech. Soudce jmenuje prezident republiky z kandidati, které vybira
vybérova komise a predklada ministr spravedlnosti. Statni zastupitelstvi je soucasti vykonné moci.
Statni zastupce jmenuje na navrh nejvyééiho statniho zé&stupce ministr spravedlnosti na dobu casovée
neomezenou. Nejvyssiho statniho zastupce jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra spravedlnosti.
Cesko se ti¢astni &innosti Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO). Advokatni komora je ziizena
zédkonem aje nezavisla. Vykondva vefejnou spravu v oblasti pravnického povolani a zajistuje
samospravu v této oblasti. Samosprdvnd pravomoc advokatni komory je v oblastech stanovenych
zékonem omezena pravomoci ministra spravedlnosti.

Nezavislost

Mira vnimané nezavislosti soudnictvi v Cesku je nyni u Siroké veiejnosti a spole¢nosti primérna.
Uroveti nezavislosti soudii a soudct vnima v roce 2024 jako ,,pomérné nebo velmi dobrou* 54 % Siroké
vefejnosti a 57 % spole¢nosti’!’. Vnimani nezavislosti soudii mezi Sirokou vefejnosti se snizilo ve
srovnani s rokem 2023 (65 %) i ve srovnani s rokem 2020 (56 %). Vnimani nezavislosti soudi mezi
spole¢nostmi se ve srovnani s rokem 2023 snizilo (60 %), ¢imz se obratil predchozi rostouci trend, i
kdyz ve srovnani s rokem 2020 ziistava vyssi (44 %),

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno prijetim reformy statniho zastupitelstvi, ktera zavedla
zaruky pro odvolani nejvysSiho statniho zastupce a dalSich vedoucich statnich zastupci. Ve
Zpravé o pravnim statu 2023 bylo Cesku doporugeno, aby ,pokradovalo v reformé statniho
zastupitelstvi a zachovalo ptivodni cil, kterym je zavést zaruky tykajici se odvolani nejvyssiho statniho
zastupce a dalSich vedoucich statnich zastupcti, a to s pfihlédnutim k evropskym standardim
nezavislosti a samostatnosti statniho zastupitelstvi“!’®, Reforma byla piijata Parlamentem dne
7. biezna 2024 a vstoupila v platnost dne 1. Gervence 20242, Zavedla mimo jiné zmény v procesu
jmenovani a odvolavani vedoucich okresnich, krajskych a vrchnich statnich zastupcti (dale jen ,,vedouci
statni zastupci‘), jakoZz i nejvyssiho statniho zastupce. Pokud jde o rezim vedoucich statnich zastupct,
byly stanoveny podminky zptsobilosti pro jejich jmenovani'?!, zatimco jmenovéni okresnich, krajskych
a vrchnich statnich zastupcii bude probihat vyhradné prostiednictvim vybérového fizeni'??. Reforma
rovn&z omezila jejich funkéni obdobi na sedm let!?, Pokud jde o odvolani, vedouci statni zastupci

17 Obrazky 51 a 53, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2024 a obrazky 50 a 52, srovnavaci prehled EU o

soudnictvi 2022. Mira vnimané nezavislosti soudd se déli do téchto kategorii: velmi nizka (méné nez 30 %

respondentll vinima nezavislost soudii jako pomérné dobrou a velmi dobrou), nizka (30-39 %), pramérna (40—

59 %), vysoka (60-75 %), velmi vysoka (vice nez 75 %).

61 % spole¢nosti v Cesku si je pomé&mé nebo velmi jistych, Ze jejich investice jsou v tomto &lenském staté

chranény zakonem a soudy. 21 % dotdzanych spole¢nosti povazuje kvalitu, u¢innost nebo nezavislost

soudnictvi za jeden z hlavnich diivodli obav o ochranu investic v zemi. Srovnavaci piehled EU o soudnictvi

2024, obr. 55 a 56.

Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

120 Sngmovni tisk &. 463, k dispozici na adrese: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9& T=463.

121 Ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona ¢. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi, ve znéni zikona ¢&. 83/2024 Sh.

122 pted zmé&nami zdkon pouze stanovil, Ze vedouci statni zastupce jmenuje vySe postaveny vedouci statni
zastupce (tj. okresni vrchni statni zastupce jmenuje krajsky statni zastupce, krajské statni zastupce jmenuje
vrchni statni zastupce a vrchni statni zastupce jmenuje nejvySsi statni zastupce). Konkrétni pravidla
vybérového fizeni stanovi nejvyssi statni zastupce, jak je uvedeno v § 12 odst. 7 zakona.

123 Ustanoveni § 10 odst. 1.
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119



mohou byt nyni odvolani pouze v diisledku karného fizeni'?

. Tato novela rovnéz stanovi nova kritéria
zplisobilosti pro kandidaty na nejvy$siho statniho zastupce!?®, ktera pfiblizuji postup jmenovéni
evropskym normam. Evropské normy doporucuji, aby v pfipadé, Ze nad jmenovanim nejvyssiho statni
zéstupce ma urcitou kontrolu vlada, byl postup vybéru divéryhodny a uznavany vetejnosti, jakoz
i ¢leny organi soudnictvi a statniho zastupitelstvi a pravnické profese!?. Funkéni obdobi nejvyssiho
statniho zastupce je rovnéz omezeno na sedm let a je neobnovitelné!?’, coz je v souladu s evropskymi
normami'?®, Dosavadni systém odvolavani nejvy$siho statniho zastupce vladou na navrh ministra
spravedlnosti zlstava zachovan'?®. Odvolani nejvyssiho statniho zastupce je vSak nyni omezeno na dvé
hmotnépravni podminky!® atato novela nové nejvyssimu statnimu zastupci umoziuje napadnout
rozhodnuti u Nejvyssiho spravniho soudu®®!. Tato reforma piedstavuje zlepSeni sou¢asného systému®®2,
Jak bylo uvedeno ve zpravé z roku 2023, evropské normy rovnéz vyzaduji vyjasnéni podminek pro
odvolani nejvyssiho statniho zastupce pred uplynutim funkéniho obdobi, pfedbézné stanovisko
odborného organu ohledné toho, zda pro odvolani existuji dostate¢né ditvody, a Vyslechnuti nejvyssiho
statniho zéstupce v Fizeni o odvolani®®, Piestoze piijata reforma pIné nezohlednila evropské normy,
zavadi zaruky pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce a dalsich vedoucich statnich zastupct, a proto

doslo k vyznamnému pokroku, pokud jde o doporuceni uvedené ve Zprave o pravnim statu 2023.

Nové vybérové fizeni pro jmenovani soudcii obecné funguje dobi'e a je vyvijeno usili o odstranéni
praktickych nedostatki, které se objevily. Jak je uvedeno ve Zpravé o pravnim statu 2023, nové
fizeni je v platnosti od ledna 20224, Dne 1. &ervence 2023 vstoupila v platnost novela ministerské
vyhlasky, kterd podrobnéji upravuje priib&h vybérovych fizeni'*®. Tato novela navazuje na ro¢ni
zkusenost s novym systémem vybéru soudct. Novela vyhlaSky mimo jiné zavadi jednotnou troven

124 Ustanoveni § 10 odst. 6. Zakon rovnéZ zavedl karna provinéni vedoucich statnich zastupci.

125 Ustanoveni § 9 odst. 3 nové stanovi, Ze uchaze¢ musi mit alespoti 10 let pravni praxe, z toho nejméné 6 let ve

funkci statniho zastupce. Ustanoveni odstavee 2 dale upfesiuje, ze uchaze¢ mtize byt jmenovan pouze tehdy,

pokud jeho odborné znalosti, odborna praxe, manazerské schopnosti a moralni schopnosti poskytuji zaruky
fadného vykonu funkce nejvyssiho statniho zastupce.

Stanovisko €. 9 (2014) Poradni rady evropskych statnich zastupct Vyboru ministri Rady Evropy. Evropské

normy a zasady tykajici se statnich zastupcg, s. 79, bod 56.

Jak jiz bylo uvedeno v lofiské zpraveé, nékteré zucastnéné strany se domnivaly, ze by bylo vhodnéjsi delsi

funk¢ni obdobi nejvys§siho statniho zastupce, které by odpovidalo délce funkéniho obdobi predsedt soudi.

Viz rovnéz Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5. Informace rovnéz

poskytnuté Unii statnich zastupcii v souvislosti s navitévou Ceska. Ustanoveni § 9 odst. I pro nejvyssiho

statniho zastupce a § 10 pro ostatni vedouci statni zastupce.

Stanovisko ¢. 9 (2014) Poradni rady evropskych statnich zastupci Vyboru ministrtt Rady Evropy. Evropské

normy a zasady tykajici se statnich zastupcq, s. 79, bod 56.

Ustanoveni § 9 odst. 1. Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5. Zprava

0 pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 4-5. Graf 65, Srovnavaci piehled EU o

soudnictvi z roku 2024.

Ustanoveni § 9 odst. 6 navrhu zmény zakona stanovi dvé podminky, za nichz mtize vlada odvolat nejvyssiho

statniho zastupce: i) pokud nejvyssi statni zastupce zavinénym hrubym porusenim svych povinnosti anebo

svym zavinénym hrub¢ nevhodnym jednanim zasadnim zpisobem ohrozil divéru v fadnou ¢innost nejvyssiho
statniho zastupce nebo soustavy statniho zastupitelstvi, zejména duvéru v zdkonnost jejich postupu nebo

Vv jejich nestrannost anebo odbornost; ii) nebo zasadnim zpusobem ohrozil vaZznost a distojnost statniho

zastupitelstvi.

181 Ustanoveni § 9b.

132 Toto stanovisko poskytlo v souvislosti s navitévou Ceska také Nejvyssi statni zastupitelstvi.

133 7prava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5. Benatska komise, Nezavislost

soudnictvi, ¢ast II: Statni zastupitelstvi, CDLAD(2010)040, body 39—40. Zucastnéné strany obecné povazuji

reformu za kompromis a podle nékterych je stale co zlepSovat. Ptispévek NeoN/Glopolis ke Zprave o pravnim
statu 2024, s. 12 a Rekonstrukce statu a Sit’ k ochrané demokracie, s. 11. Informace poskytnuté Unii statnich
zastupcii v souvislosti s navstévou Ceska.

Zprava 0 pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 3.

135 Vyhlaska ¢. 206/2023 Sh. ze dne 26. ¢ervna 2023, kterou se méni vyhlaska ¢. 516/2021 Sb., 0 odborné justi¢ni
zkousce, vybéru a odborné ptiprave justicnich kandidata, vybéru uchazeci na funkci soudce, vybéru predsedii
soudd a 0 zméné vyhlasky ¢. 37/1992 Sb., 0 jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 206/2023)
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obtiznosti pisemné Casti vybérového fizeni a zavadi pravidlo pfenositelnosti vysledku uspé$ného
uchazece o funkci soudce do jiného vybérového fizeni u téhoz krajského soudu®®. Zugastnéné strany
novy systém vyb&rového fizeni uvitaly a uvad&ji, Ze obecné funguje dobie'®’. Ministerstvo
spravedlnosti vede dialog se zastupci justice o provadéni reformy, véetné feseni nékolika praktickych
nedostatki, které se objevily**®. Celkové hodnoceni reformy bude vychazet z delsiho obdobi zkusenosti
S novym systémem vybeéru.

V Parlamentu se projednava reforma karného Fizeni tykajiciho se soudci, statnich zastupcu a
soudnich vykonavateli, ktera zavadi druhy stupei. Zpravy o pravnim statu 2022 a 2023
zaznamenaly legislativni Gsili o reformu karného systému soudct®®. Navrh zakona je v souc¢asné dobé
projednavan v Parlamentu, kde byl pfedlozen 14. inora 2024, a ptedpoklada se, Ze vstoupi v platnost
1. ledna 2025, Reforma je souéasti zavazki vyplyvajicich z planu pro oZiveni a odolnost Ceska* a
reaguje také na doporuceni skupiny GRECO2. Jejim cilem je mimo jiné zavést moznost odvolani proti
rozhodnutim karného soudu*®. Nékteré zii¢astnéné strany poukazaly na to, Ze hrozi, Ze reforma povede

k zavedeni naro¢néjsiho a slozit&jsiho postupul®. Zavedeni moznosti odvolat se proti rozhodnutim
karného soudu je v souladu s pravem EU a odrazi evropské normy*#.

Kvalita

Digitalizace soudnictvi postupuje kupiedu a probihaji pFipravy na postupné zavadéni odloZeného
elektronického systému spisové sluzby. Uroveii digitalizace je pokroéild. Jsou zavedena procesni
pravidla umoztiujici pouzivani digitalnich néstrojii u soudi'*® a n&ktera digitalni feSeni pro zahéjeni a
sledovani fizeni, zejména v obcanskych, obchodnich a spravnich vécech, jsou jiz k dispozici'®’.
Rozsitilo se vyuzivani komunikacnich technologii na dalku a dostupnost zabezpecené elektronické
komunikace u soudli a statnich zastupitelstvi*®. Ministerstvo spravedlnosti reagovalo na zavazné
nedostatky zjisténé Nejvyssim kontrolnim ufadem pii realizaci strategie eJustice, o nichZz informovala

136 piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 1. Vyhlaska &. 206/2023 Sb.

137 Informace poskytnuté Soudcovskou unii, Nejvy$§im soudem a Nejvy$§im spravnim soudem v souvislosti
s navstévou Ceska.

Napft. bylo uvedeno, Ze uchaze¢i o misto soudce se mohou hlasit do vice vybérovych fizeni najednou, coz
vytvari administrativni zatéz, nebo motivovat vedouci soudd, aby v ramci svych soudt uvoliiovali mista pro
své asistenty. Informace poskytnuté Ministerstvem spravedlnosti a Soudcovskou unii v souvislosti
s navitévou Ceska.

139 7Zprava o pravnim statu 2022 a 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 3 u obou.

140 N4vrh zakona ¢. 634, kterym se méni zakon ¢&. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudctl, statnich zastupcti a
soudnich exekutorti, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Predpoklada se, Ze ustanoveni
0 jmenovani ¢lenti senatt novych karnych soudtt nabydou ucinku jiz patnacty den po vyhlaSeni novely ve
Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv. P¥ispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 3.

Reforma 2 Posileni legislativniho ramce a transparentnosti v oblasti soud(, soudcd, statnich zastupcl a soudnich
exekutord, ¢ast 4.3.

GRECO, ¢tvrté kolo hodnoceni — hodnotici zprava, doporuéeni ix, zavedeni moznosti soudct napadnout pied
soudem karné rozhodnuti véetn€ rozhodnuti o odvolani.

Soucasny navrh predpoklada, Ze vrchni soudy by se staly soudy prvniho stupné, zatimco Nejvyssi soud a
Nejvyssi spravni soud by piedstavovaly druhou instanci v piipadé odvolani proti rozhodnuti nékterého z
vrchnich soudd (ustanoveni § 3 navrhu zdkona). DalSimi aspekty reformy je nové sloZeni kadrnych senatt a
rozsiteni poétu karnych soudd. Prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 3. Prispévek Ceské
advokatni komory, s. 7-8.

Informace poskytnuté Soudcovskou unii a Nejvyssim spravnim soudem v souvislosti s navstévou Ceska.
Tim neni dotéeno nadchazejici posouzeni splnéni pfislusného milniku v ramci planu pro oziveni a odolnost.
Doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministri Rady Evropy, bod 69; Benatska komise, Zprava

0 nezavislosti soudniho systému, ¢ast II: Statni zastupitelstvi, CDLAD(2010)040, bod 43; Benatska komise,
Seznam kritérii pravniho statu, CDL-AD(2016)007.

146 Graf 43, Srovnévaci piehled EU o soudnictvi z roku 2024.

147 Graf 47, Srovnévaci piehled EU o soudnictvi z roku 2024.

148 Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2024, obr. 45 a 46.
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zprava z roku 2023, organiza¢nimi zménami, aktualizovanym koncep&nim ramcem?®® a stanovenim
priorit kli¢ovych projektti, zejména elektronické spisové sluzby™. Zucastnéné strany viak znovu
poukazaly na to, ze pokrok v digitalizaci je pomaly a Ze pfetrvavaji praktické piekazky, jako je
nedostatecné propojeni elektronickych systémii v ramci soudnictvi a kompatibilita raznych
elektronickych systémi pouzivanych v systému soudnictvit®2. Po zpozdénich, o nichz jsme informovali
v predchozich zpravach o pravnim statu®®3, Ministerstvo spravedInosti dokonéuje pifpravy na postupné
zavadéni elektronického systému spisové sluzby. Na vybranych soudech bude spustén v druhé poloviné
roku 20244, Pfipravuje se vybérové fizeni na elektronicky systém spravy informaci pro statni
zastupitelstvi'®®. Pokracuje také zvefejiovani soudnich rozhodnuti, pfi¢emz od 1. Gervence 2024 budou
zvetejiiovany dalsi kategorie rozhodnuti, které budou podpofeny novym informacnim systémem

uréenym pro pseudonymizaci pravomocnych soudnich rozhodnuti'*®,

Ustanoveni o pravni pomoci byla zménéna tak, aby byl pristup k ni rozSifen, pricemz v
Parlamentu je projednavana novela, ktera posiluje ochranu divérnosti advokati. Novela zakona
o advokacii a vyhlasky ¢&. 120/2018'%, platné od 1. ledna 2024, zavadi, ze kromé& bezplatné pravni
pomoci Zadatelim, jejichz piijmy a majetkové poméry to odivodiuji, je Ceska advokatni komora
povinna ustanovit advokata také zadateltim, ktefi jsou schopni odménu advokata zaplatit, ale nemaji k
pravnim sluzbam pfistup z jinych divoda'®®. Zmény reaguji na rozhodnuti Ustavniho soudu®®, ktery
shledal protitistavnim, Ze toto pravo se diive vztahovalo pouze na Zadatele, jejichZ pfijmy a majetkové
poméry neumozinovaly ziskat pravni sluzby za uplatu. Dalsi novela zakona o advokacii, jejimz cilem je
posilit ochranu divérnosti komunikace mezi advokatem a klientem a zpfesnit stavajici pravni upravu
povinné ml&enlivosti advokita, je projednavana v Parlamentu'®. Ceska advokatni komora se zasazuje
o zvySeni odmén a nahrad vyplacenych advokatim za poskytovani pravnich sluzeb, pticemz
kompromisni feSeni navrhlo Ministerstvo spravedlnosti v novele vyhlasky o advokatnim tarifu, ktera
byla predlozena do piipominkového fizeni v bieznu 2024 a bude projednana vladou'®!. Podle Ceské
advokatni komory by tprava advokatniho tarifu pomohla posilit zdroje pro poskytovani pravni pomoci,

ato i v oblastech s vy$$im podilem socialné znevyhodnéného obyvatelstval®?.

149 7orava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 6.

150 Informaéni politika Ministerstva spravedlnosti 2023-2028.

151 Informace poskytnuté Ministerstvem spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska.

152 Z{1¢astnéné strany na tyto problémy upozoriiovaly i v pfedchozich letech, jak bylo uvedeno ve zpravach o

pravnim statu 2023 a 2022. Prispévek Ceské advokatni komory pro zpravu o pravnim statu 2024, s. 13, od

NeoN/Glopolis s. 15, Rekonstrukce statu a Sité k ochrané demokracie, s. 14, a Unie pro ob¢anské svobody v

Evropg, s. 11. Informace poskytnuteé Soudcovskou unii a Nejvyssim soudem v souvislosti s navstévou

Ceska.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 6 a Zprava o pravnim statu 2023,

kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5-6.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 6. Informace poskytnuté Ministerstvem spravedInosti

v souvislosti s navstévou Ceska.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 7.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 6. Srovnavaci nahled, viz obrazek 49, srovnavaci

ptehled EU o soudnictvi 2024.

157 Zakon ¢&. 349/2023 Sh., kterym se méni zakon &. 85/1996 Sb., o advokacii, a vyhlagka &. 381/2023 Sh. ze dne

15. prosince 2023, kterou se méni vyhlaSka ¢. 120/2018 Sb., o stanoveni formulafi zadosti o urceni advokata

a formulafe podnétu k poskytnuti jednorazové pravni porady.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 4-5, piispévek CCBE ke Zpravé o pravnim statu 2024,

s. 11-12. Ceské advokétni komora uvedla, ze v roce 2023 dojde v souvislosti s nalezem Ustavniho soudu k

mirnému narustu zadosti o tento druh pravni pomoci. Informace obdrzené v souvislosti s navstévou Finska.

159 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2023, sp. zn. P1. US 44/21.

160 Snémovni tisk €. 623, kterym byl piedloZen navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii,
ve znéni pozdéjsich predpist.

161 N4vrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska &. 177/1996 Sb., o odménach advokati a nahradach advokatl za
poskytovani pravnich sluzeb (advokéatni tarif), ve znéni pozdé&jsich predpisi.

162 (Cesk4 advokatni komora (2024), Tiskové prohlaseni Ceské advokatni komory ze dne 22. biezna 2024.
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V Parlamentu se projednava novela, ktera omezuje vyuZivani institutu prisedicich s cilem
zefektivnit soudni Fizeni. Dne 29. listopadu 2023 vlada schvalila a ptedala k projednani v Parlamentu
navrh novely zakona o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd s cilem zefektivnit
rozhodovani soudi'®®. Dne 26. ¢ervna 2024 schvélila Poslaneckd snémovna navrh, ktery bude
projedndn v Senatu. Podle tohoto navrhu by se ptisedici jiz neucastnili pracovnépravnich sport a
trestnich Fizeni pred okresnimi soudy®. Ugast piisedicich v trestnim Fizeni pred krajskymi soudy by
byla omezena na nejzavaznéjsi trestné Ciny'®®. Nékteré zacastnéné strany poukazaly na dileZitost
udrzeni spojeni veiejnosti s vykonem soudnictvil®, pticemz ze statistik poskytnutych Ministerstvem
spravedlnosti vyplyva, Ze podil rozhodovani pfisedicich ¢ini v soucasné dobé 0,91 % v
ob&anskopravnich a 8,65 % v trestnich vécech!®’. Tato novela je navic soucasti reformy piislibené v
rdmci planu pro oziveni a odolnost, jejimz cilem je zefektivnit soudni fizeni, na nichz se pfisedici
podile;jit®e,

Zpiisob urcovani plata soudcii byl upraven tak, aby se sniZila mira naristu plati, zatimco platy
asistentii soudcu a statnich zastupci ziistavaji problémem. V ramci obecného tsili o konsolidaci
vefejnych financi schvalil Parlament navrh vlady na zménu vychozi ¢astky pro stanoveni plati soudct
v souladu s definici uvedenou v zdkoné o platech!®, ktery je u¢inny od 1. ledna 2024. Ministerstvo
spravedlnosti zddraznilo, Ze tato zména nebude znamenat snizeni platt, ale spiSe mensi zvySeni nez
podle predchoziho vzorce!™®. Zugastnéné strany kritizovaly toto opatieni jako poruseni prava soudct na
hmotné zabezpe&eni a judikatury Ustavniho soudu ve vécech snizovani plati soudcti!’?. Dne 28. kvétna
2024 Ustavni soud rozhodl, Ze dotéeny zakon je v rozporu s Gistavou tim, Ze snizuje nasobek pouZity k
vypoétu platu soudetl v roce 2024. Ustavni soud ulozil vladé a Parlamentu, aby se touto zaleZitosti
znovu zabyvaly, a to do 31. prosince 2024, a pokud to uznaji za vhodné, 1épe vysvétlily, pro¢ byl
nasobek snizen. Vlada je povinna tento rozdil nahradit se zpétnou ptisobnosti. Nadale také upozoriuje
na dlouhodoby problém nekonkurenceschopnych platii asistentti soudcti a statnich zastupci'’?, o némz
informovala jiz Zprava z roku 20233 coz mize ohrozit nabor a udrzeni kvalifikovanych a
kompetentnich zaméstnancti. Zaméstnanci soudd, ktefi nejsou soudci, vstoupili dne 29. kvétna 2024 do
jednodenni stavky, kterou vyhlasil Odborovy svaz justice pro pfipad, Ze se situace v oblasti plati
nezlepsit™®. Lepsi platy pozaduji rovnéz zaméstnanci statnich zastupitelstvi, ktefi podali petici
Ministerstvu spravedlnosti'’®. Kromé toho jsou jako dalsi opatieni konsolidace vefejnych financi soudy

163 Snémovni tisk &. 598, kterym byl predloZen navrh zdkona, kterym se méni zékon &. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudi a o zméné nékterych dalsich zakond.

164 Mimo jiné navrhované znéni § 34 odst. 2, § 35 a § 64 zakona o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé
soudd, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

165 Navrhované znéni § 14 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

166 Napt. Krajsky soud v Praze, néktera statni zastupitelstvi nebo Svaz mést a obci CR. Vice informaci naleznete

v &lanku Ceska justice (2023). Cast justice nechce zrusit piisedici z obavy pied izolaci soudctl. Lichy

argument, vzkazuje spravedlnost .

Podil rozhodovani ptisedicich ¢ini 0,91 % v obcanskopravnich a 8,65 % v trestnich vécech.

168 Komponenta 4.3 Protikorupéni reformy, reforma 2, piilohy provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni
posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska.

169 Zakon ¢&.349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpodti.
Vychozi ¢astka se bude rovnat primémému platu v CR zji§ténému v piedminulém kalendainim roce (tj. v
roce 2022), vynasobenému koeficientem 2,822, nikoliv koeficientem 3, ktery se pouzival pfed novelou.

170 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 4 a informace ministra spravedinosti v souvislosti s
navitévou zemé. Ceska justice (2023), Valkova odmita dalsi zmrazeni platd soudcti a statnich zastupcd,
predlozila pozménovaci navrh.

11 Tiskova zprava Soudcovské unie ze dne 21. zaii 2023. Piispévek Evropské asociace soudct ke Zpravé o
pravnim statu 2024, s. 3 a 15, od NeoN/Glopolis, s. 13, od Unie pro ob¢anské svobody v Evropé, s. 8.

172 prispévek NeoN/Glopolis ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 13, Rekonstrukce statu a Sit¢ k ochrané
demokracie, s. 12, a Unie pro ob&anské svobody v Evropg, s. 11. Informace ziskané od Ustavniho soudu,
Nejvyssiho soudu, Soudcovské unie a Unie statnich zastupct v souvislosti s navitévou Ceska.

173 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 8.

174 Cesk4 justice (2024 a 2024a). Pozadavky zaméstnanct soudu podporuje i Soudcovska unie, jak se uvadi v
tiskové zpraveé ze dne 18. dubna.

175 Unie statnich zastupcti (2024) Petice za diistojné odméiovani administrativnich pracovnikil podéna.
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povinny od ledna 2024 snizit podet zamé&stnancii soudt, ktefi nejsou soudcil’®. Ministr financi se

zavazal, 7e platy asistentll, v€etné zaméstnancii statnich zastupitelstvi, budou zvyseny a do roku 2025
dosédhnou primérného platu ve veiejném sektorul’”.

Ucinnost

Soudnictvi funguje efektivné a neustale se zlepSuje délka spravnich Fizeni. Podle tidaji obsazenych
ve srovnavacim prehledu EU o soudnictvi 2024 je hlavni vyzvou z hlediska efektivity délka spravnich
véci (225 dnli u soudi prvniho stupné v roce 2022)'"8. Dochézi vsak k neustdlému zlepSovani (oproti
265 dnim v roce 2021 a 317 dnim v roce 2020), pficemz v roce 2022 dosahla mira vyfizeni 126 %
(119% v roce 2021 a 113 % v roce 2020), coz naznacuje, ze systém soudnictvi sniZuje pocet
nevyiizenych spravnich ptipadi. Efektivita feSeni spornych obcanskopravnich a obchodnich véci u

Tvvr

2022 oproti 141 dniim v roce 2021 a 165 dntim v roce 2020)*7,

1. PROTIKORUPCNI RAMEC

Cesko ma z velké &asti zaveden legislativni a institucionalni ramec pro predchazeni korupci a boj proti
ni. Odbor stietu zajmu a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti odpovida za koordinaci
a monitorovani vnitrostatni koncepce boje s korupci na léta 2023 az 2026, ktera je strategickym ramcem
Ceska pro boj proti korupci na vladni arovni. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci piisobi jako
poradni organ vlady. Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu, spolupracujici se statnim
zastupitelstvim, je policejni jednotkou, ktera ma celostatni pravomoc vysetfovat trestné ¢iny korupce
na vysoké trovni'®. Finanéni analyticky ufad ptisobi jako finanéni zpravodajska jednotka Ceska.
Nejvyssi kontrolni urad kontroluje spravu vetejnych piijma a vydaju ze strany statu a vysledky jeho
kontrolni ¢innosti mohou prispét ke zjistovani korupénich rizik.

Odbornici a vedouci pracovnici podniki vnimaji, Ze arovei korupce ve veirejném sektoru ziistava
relativné vysoka. V indexu vnimani korupce za rok 2023 organizace Transparency International
dosahlo Cesko 57 ze 100 moznych bodi a umistilo se tak v ramci Evropské unie na 16. a celosvétové
na 41. mist&’®, Toto vnimani bylo v poslednich péti letech pomé&mé stabilni*®?. Zvlastni priizkum
Eurobarometr o korupci z roku 2024 ukazuje, Zze 79 % respondentli povazuje korupci ve své zemi za
rozsifenou (prumér EU je 68 %) a 20 % respondenti se citi byt korupci ve svém kazdodennim zivoté
osobné& dot&eno (primér EU je 27 %), Pokud jde o podniky, 67 % spole¢nosti se domniv4, Ze korupce
je rozsifena (pramér EU je 65 %), a 43 % z nich se domniva, ze korupce je problém doprovazejici

176 pPoget zaméstnancti soud, ktefi nejsou soudci, se snizi o 120 na 9 511 mist. Piispévek Ceska ke Zpravé o
pravnim statu 2024, s. 5 a informace ministra spravedInosti v souvislosti s nav§tévou zemé.

17 Lidovky.cz (2024), Justi¢ni personal jde na den do stavky. Kdyby trvala tyden, bylo by to vazné, tvrdi $éf
Soudcovské unie . Prispévek Unie pro obcanské svobody v Evropé do Zpravy o pravnim statu 2024, s. 8.
Advokatni denik (2022), Od roku 2025 by mohli mit zaméstnanci soudt primérné platy vefejné sféry.
Informace ziskané od Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

178 Grafy 5-15, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2024.

179 Grafy 5-15, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2024.

180 Dalsi ptipady korupce fesi krajska feditelstvi policie, pficemz Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu

muze tyto piipady kdykoli pfevzit. Pro ifad OLAF je tato centrala je rovnéz kontaktnim mistem organt

¢innych v trestnim fizeni v pfipad€ vysetfovani trestnych ¢inti proti finanénim zajmam EU.

Transparency International (2022), index vnimani korupce pro rok 2022, s. 2—-3. Mira vnimané korupce se déli

do téchto kategorii: nizka (skore vnimani korupce ve verejném sektoru ze strany odbornikti a vedoucich

pracovnikd podniktl je vys$si nez 79 bodu); relativné nizka (79—60 bodt), relativné vysoka (59-50 bodi),
vysoka (méné nez 50 bodt).

V roce 2019 dosahoval celkovy pocet bodi 56, zatimco v roce 2023 to bylo 57 bodi. O vyrazném

zvyseni/snizeni tohoto skore hovotime pti zméné o vice nez pét bodl; o zlepSeni/zhorseni pii zméné v rozmezi

4-5 bodd; o relativni stabilité pfi zmeéné v rozmezi 1-3 bodl v poslednich péti letech.

Zvlastni priizkum Eurobarometr 584 o postoji obéanti ke korupci v EU (2024). Udaje z priizkumu

Eurobarometr o vnimani korupce ob¢any a jejich zkuSenostech se aktualizuji kazdy druhy rok. Pfedchozim

souborem udaj je zvlastni priizkum Eurobarometr 534 (2023).

8

181

182

183



podnikani (praimér EU je 36 %)'®*. Kromé toho 22 % respondentii uvadi, Ze je dostatek sp&$nych
trestnich stihani, kterd lidi odrazuji od korupénich praktik (primér EU 32 %)%, pticemz 26 %
spolecnosti se domniva, Zze podniky a lidé pristizeni pfi podplaceni vyssiho ufednika jsou nalezité
potrestani (pramér EU je 31 %),

Provadi se protikorup¢ni strategie na obdobi 2023-2026, zatimco obcanska spole¢nost nadale
vyzyva ke strukturalnim zlepSenim. Koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026 je provadeéna
od jejiho pfijeti v dubnu 2023. V &ervenci 2023 byl piijat doprovodny akéni plan na 1éta 2023 az 202487
a v dubnu 2024 byla pfijata prvni zprava o provadéni za rok 2023, Z uvedené zpravy vyplyva, ze
vétsina ukolli v akénim planu na 1éta 2023 az 2024 se jiz minimalng zacala realizovat'®®. Rada vlady
pro koordinaci boje s korupci, poradni organ vlady, jehoZ soucasti je i obCanska spolecnost, se sesla
dvakrat, v dubnu a listopadu 2023, a jeji doporuceni se tykala predev§im navrhil pravnich predpist
souvisejicich se statnim zastupitelstvim a lobbovanim!®. Né&kolik organizaci ob&anské spole¢nosti
¢innost Rady uvitalo, ale vyjadfilo politovani nad tim, ze vlada zpravidla nepfijima jeji konkrétni
doporuceni'®. Organizace ob¢anské spole¢nosti tvrdi, Ze protikorupéni politika se zaméfuje prevazné
na pfijimani novych pravnich pfedpist, aniz by vyclenila dostate¢né zdroje na G€inné provadéni
stavajicich i novych pravnich predpisi'®?, a ze koncepce boje s korupci sice v nékterych oblastech
prinasi praktické kroky vpted, ale postrada jasnou a ambiciézni dlouhodobou vizi, ktera by

upfednostiiovala protikorupéni opatieni®,

Spoluprace mezi institucemi nadale vede ke stalému tempu vySetfovani a stihani korupce a
odsouzeni za Korupci. Jak bylo uvedeno v minulych letech, spolupraice mezi ptislusnymi
donucovacimi organy ziistiva na dobré trovni®. Vysetfovatelé upozornili na mozné snizeni zdroji,
atkoli dopad zlistiva v tuto chvili omezeny'®. Ministerstvo vnitra a Narodni centrdla proti
organizovanému zlo¢inu (NCOZ) jsou i nadale odhodlany zlep$ovat vySetiovaci kapacity NCOZ,
Prace na novém jednotném analytickém nastroji — digitalnim feSeni pro jednotné a standardizované

zadavani udaji a analyz zjiSténych béhem vysetfovani — pokracuji a mély by déle posilit analytickou

184 Bleskovy priizkum Eurobarometr 543 o postoji podnikii ke korupci v EU (2024). Udaje z prizkumu

Eurobarometr o postoji podnikii ke korupci se aktualizuji kazdy rok. Pfedchozim souborem tidaji je bleskovy
prazkum Eurobarometr 524 (2023).

Zvlastni prizkum Eurobarometr 584 o postoji ob¢ant ke korupci v EU (2024).

Bleskovy pruzkum Eurobarometr 543 o postoji podnikt ke korupci v EU (2024).

Pisemny piispévek Ministerstva spravedlnosti poskytnuty v souvislosti s navitévou Ceska.

Ministerstvo spravedlnosti (2024), Hodnoceni provadéni opatieni uvedenych v akénim planu boje proti
korupci na roky 2023 a 2024.

Ministerstvo spravedlnosti (2024), Hodnoceni provadéni opatfeni uvedenych v akénim planu boje proti
korupci na roky 2023 a 2024.

Pravni ptedpisy tykajici se statniho zastupitelstvi jsou popsany vyse v této zpraveé, zatimco pravni predpisy
tykajici se lobbovéni jsou popsany nize v této zpraveé. Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 26.
Patii sem naptiiklad doporuceni obcanské spolecnosti tykajici se pravnich piedpisii o whistleblowingu a
lobbovani, pfi¢emz jen malo bodi Rady bylo zohlednéno v konecnych navrzich zakoni predlozenych vladou.
Informace ziskané od organizaci Transparency International a Rekonstrukce statu v souvislosti s navstévou
Ceska.

Transparency International Ceska republika (2023), Vlada Petra Fialy v pologase. Cesku se stale nedaii
efektivné omezovat korupci, Rekonstrukce statu (2023), Propadlik nebo premiant? Vlada Petra Fialy podava
v pfedmétu ,,Modernizace statu a boj s korupci* nevyrovnany vykon, Kraus, L. (2024), Varovani ze Slovenska:
Na pojistkach pravniho statu nelze Setfit a informace ziskané od organizaci Transparency International a
Rekonstrukce statu v ramci navstévy Ceska a Prispévek GLOPOLIS ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 18—
19.

Informace ziskané od organizaci Transparency International a Rekonstrukce statu v ramci navitévy Ceska a
prispévek GLOPOLIS ke Zpraveé o pravnim statu 2024, s. 19.

Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9-10.

Pisemny pfispévek ziskany od Narodni centrly proti organizovanému zlocinu v souvislosti s navstévou
Ceska.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 10 a informace ziskané od Ministerstva vnitra a Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu v souvislosti s navitévou Ceska.
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kapacitu i pii vySetfovani korupce'®”. V roce 2023 zahajily donucovaci organy 168 vysetfovani
souvisejicich s korupci (v roce 2022 jich bylo 231) a 162 osob bylo za trestné ¢iny korupce stihano nebo
bylo z jejich spachani podeziivano (v roce 2022 jich bylo 187)%. Celkem bylo pied soud predvedeno
158 0sob (v roce 2022 slo o 145 0sob)!® a 123 osob bylo v pribéhu roku 2023 za korupci odsouzeno
(v roce 2022 bylo odsouzeno 100 osob). V loniském roce doslo k 26 zprosténim obzaloby z korupce
(oproti 32 zprosténim v pfedchozim roce). VétSina predlozenych ptipadi se tykala bud’ trestného ¢inu
podplaceni nebo zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky?®. Spoluprace s Utadem evropského
vefejného Zalobce probiha obecné dobie a zuGastnéné strany si jeji vysledky pochvaluji?®t. Utad
evropského vetrejného zalobce uvadi, ze z probihajicich ptipadii v roce 2023 se Ctyii tykaly korupce
(3,6 % z celkového poctu probihajicich piipadi)®®.

Piipady korupce na vysoké urovni zistavaji predmétem zidjmu kvili pritahim v nékterych
Fizenich, pricemz béhem daného obdobi nebyly zaznamenany Zadné dalSi pripady ohroZeni
nezavislosti vySetiFovani a trestniho stihani. Ve Zpravé o pravnim statu 2023 bylo Cesku doporuéeno,
aby ,,pfijalo opatieni ke zkraceni délky fizeni a zajiSténi nezavislosti vySetfovani a stihani v ptipadech
korupce na vysoké urovni?®®“, Pokra¢uje fada vySetfovani piipadt korupce na vysoké trovni, ptipadti
souvisejicich s korupci a ptipadil, v nichz jsou zapojeni byvali i soucasni vysoce postaveni ufednici, a
dal§i piipady byly odhaleny?®. Zatimco celkové vySetiovani a stihani pfipadi korupce zlstava na
stabilni urovni, neexistuji Zadné podrobnéjsi idaje o konkrétnich ptipadech korupce na vysoké trovni.
Vlada uznala, Ze tyto ptipady vyzaduji vice Casu vzhledem k jejich velmi slozité povaze, a zdiraznuje,
ze vySetrovaci kapacity se zvySuji s cilem zlepsit efektivitu vySetfovani, zatimco soudni fizeni obecné
probiha pomérné rychle?®. Statni zastupitelstvi tvrdi, Ze s piipady na vysoké trovni neni zadny zasadni
problém a Ze jsou obecné feSeny efektivng, piestoze jsou slozité?®, Jak jiz bylo v minulosti 0zndmeno,
pretrvavaji vSak obavy ohledné vykonnosti celého soudniho fetézce v fad¢ pripadd korupce na vysoké
urovni, zejména kvili udajim o pietrvavajici délce soudnich fizeni v pfipadech korupce na vysoké
urovni ve v§ech fazich procesu, véetn€ vysetfovani, trestniho stihani a rozhodovani, pokud jsou zapojeni

197 pispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 10.

198 Ppiispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, statistickd piiloha. Pisemné informace ziskané od statniho
zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

Patfi sem: obzaloby, navrhy na uloZeni trestti a dohody 0 vin¢ a trestu.

Pisemné informace ziskané od statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 9-10, prispévek Utadu evropského vefejného zalobce ke
Zpraveé o pravnim statu 2024, s. 6 a informace ziskané od Narodni centraly proti organizovanému zlocinu,
statnich zastupitelstvi a Unie statnich zastupci v souvislosti s navitévou Ceska.

Utad evropského vefejného Zalobce (2024), Vyroéni zprava 2023, s. 25.

Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

Pfipad byvalého premiéra BabiSe, ktery byl obzalovan ve véci spojené s dotaénim podvodem, vedl k
opakovanému soudnimu fizeni, které nafidil odvolaci soud, a naslednému opétovnému osvobozeni vsech
obzalovanych v prvni instanci. K podvodu udajné doslo v roce 2008 a obvinéni bylo poprvé vzneseno v roce
2016. Prikladem ptipadi korupce na vysoké Grovni je skandal se zadavanim vetejnych zakazek v méstské
hromadné dopravé a na prazském magistratu (kauza Dozimetr) a ptipad korupce a podvodi v Brné v
souvislosti s prodejem méstskych bytd, ale i dalsi ptipady, jako je véc souvisejici s nemocnici IKEM a
manipulace s vefejnymi zakazkami ve méstech Olomouc a Pardubice. Viz Zprava o pravnim statu 2023,
kapitola o stavu pravniho stitu v Cesku, s.10-12, informace ziskané od Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu a statniho zastupitelstvi v souvislosti s navstévou Ceska. Prispévek GLOPOLIS ke
Zpravé o pravnim statu 2024, s. 26, CT24 (2024), Soud opét zprostil Babise a Nagyovou obzaloby v kauze
Capi hnizdo a Utad evropského vefejného Zalobce (2024), Cesko: 10 zatéenych v ramci vysetfovani korupce
pti dodavkach 1kt do nemocnic.

To se tyka jak NCOZ (vysetfovatelll na centralni urovni), tak vySetfovatelli na regionalni tirovni. Pispévek
Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 9-10. Informace ziskané od Ministerstva spravedInosti, Ministerstva
vnitra a Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu v souvislosti snavitévou Ceska. Vlada CR,
Stanovisko k doporu¢enim Zpravy o pravnim statu 2023.

206 Tnformace ziskané od statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.
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vysoce postaveni ufednici?”’. Na to upozornily i organizace ob&anské spole¢nosti?®. Jiz diive bylo

oznameno, Ze piipady korupce na vysoké urovni ovliviiuji idajné zasahy (politické ¢&i jiné)?®, ale ve
sledovaném obdobi nebyly v této souvislosti vyjadieny zadné dal$i obavy?'?. Zejména ve vysoce
sledovaném ptipadu tidajného vméSovani ufadujiciho ministra spravedlnosti do pfipadu korupce, do
n¢hoz byli zapleteni nékteii jeho byvali spolupracovnici, jak bylo ozndmeno v roce 2023, nedoslo v
souvislosti s timto udajnym vméSovanim k zadnému vyvoji, zatimco tento piipad korupce nadale
probiha?!!. Bylo tedy dosazeno ur¢itého pokroku, pokud jde o doporuceni uvedené ve Zpravé o pravnim
statu 2023.

Vymahani prava v piipadech zahrani¢niho podpliceni ziistava omezené, pirestoZe pravni ramec
je zaveden. Situace tykajici se ptipad zahraniéniho podplaceni ztstava v poslednich letech stabilni,
pricemz Cesko sméfuje ke splnéni zbyvajicich doporudeni pracovni skupiny OECD pro boj proti
podplaceni?2, Ac¢koli jsou zavedeny nezbytné ramce, je odhalovan a stihdn pouze omezeny pocet
piipadi?t®,

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno pfi revizi pravnich predpisu o stietu zajmi, nebot’ tyto
pravni predpisy vstoupily v platnost a vyjasnily definici skute¢ného vlastnictvi a pravidla pro
vlastnictvi sdélovacich prostiedkii. Ve Zpravé o pravnim statu 2023 je Cesku doporudeno, aby
»dokonc¢ilo revizi pravnich ptedpist tykajicich se stfetu zajmid, mimo jiné tim, ze bude vyjasnéna
definice skute¢ného vlastnictvi [...]*?'4. V srpnu 2023 byly pfijaty revidované pravni predpisy o stietu
z4jm0?®. Zejména byla vyjasnéna definice vlastnictvi spole€nosti tak, aby zahrnovala i skute¢né

207 Je tieba poznamenat, Ze ve viech piipadech korupce se priimérna délka fizeni od zahdjeni vySetiovani do
vyneseni pravomocného rozhodnuti pohybovala v roce 2023 v zavislosti na trestném ¢inu mezi 64 a 1 222
dny, ackoli tyto tidaje nerozliSuji mezi vysoce postavenymi a ,,béznymi“ obvinénymi (ve srovnani s 449 az
1361 dny v roce 2022). (Udaje z pisemného piispévku ziskaného od stitniho zastupitelstvi v souvislosti
snavitévou Ceska.) Ve srovnavacim piehledu EU o soudnictvi z roku 2024 ma Cesko &tvrtou nejvyssi
primérnou délku fizeni (ze Sestnacti Clenskych statdl, které sdilely tyto udaje) v piipadech tykajicich se
uplatkatstvi az do rozhodnuti v prvnim stupni. Viz rovnéz Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu
pravniho statu v Cesku, s. 10-12.

208 pyispévek organizace GLOPOLIS ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 25 a informace ziskané v souvislosti

s navitévou Ceska od organizaci Transparency International a Rekonstrukce statu.

To zahrnuje napiiklad otazky v konkrétnich piipadech, jako je prezidentska milost po odsouzeni za korupci

(Zprava o pravnim statu 2022, s. 9); dlouhé obdobi vysetiovani a stihani v piipadu Capi Hnizdo a v dal§ich

ptipadech (viz vySe a Zprava o pravnim statu 2022, s. 9); tvrzeni o vméSovani do piipadu brnénskych bytt

(viz Zprava o pravnim statu 2023, s. 10-12) atd. Organizace ob¢anské spole¢nosti rovnéz upozornily na

rozsahlé vyuzivani zdrzovacich taktik ze strany obzalovanych. Informace ziskané od organizaci Transparency

International a Rekonstrukce statu v souvislosti s navitévou Ceska.

Informace ziskané od Soudcovské unie, Unie statnich zastupcti, Transparency International a Rekonstrukce

statu v ramci navstévy Ceska.

Udajné vméSovani zahrnovalo i Gi¢elové zadosti o informace, nebot’ ministr spravedlnosti Pavel Blazek si

postupem podle § 13 zakona o statnim zastupitelstvi vyzadal informace ve véci obecnich byt v Brng, které

jsou spojovany s mistnimi politiky. Statni zastupitelstvi odpovédélo na zadosti v souladu s § 13 tohoto zakona

a odmitlo poskytnout informace nad tento ramec. Piestoze zdkon umoznuje pouze sdélit informace o stavu

véci (a zadné dalsi podrobnosti o vySetiovani nebo diikazech), je tato Zadost povazovana za velmi neobvyklou

a za zdroj mozného politického vméSovani. Po této zadosti v roce 2023 nebyly zaznamenany zadné dalsi

kroky, at’ uz ze strany ministra nebo jinych organd. Viz Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho

statu v Cesku, s. 10-12.

Zbyvajici doporuceni se zaméfuji na legislativni reformy, jako je zdkon o statnim zastupitelstvi a zakon o

ochrané oznamovatelil, coZ znamena, ze jsou téméet splnéna. Viz rovnéz Zprava o pravnim statu 2022, kapitola

0 stavu pravniho statu v Cesku, s. 10-11 a Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu

v Cesku, s. 12.

Viz rovnéz Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho stitu v Cesku, s. 10-11, a Zprava

0 pravnim statu 2023. Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

215 7akon &. 253/2023 Sb. kterym se méni zdkon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranich
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony. Viz také piispévek Ceska ke
Zpraveé o pravnim statu 2024, s. 13-14;
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vlastnictvi, takze stavajici zakazy tykajici se vlastnictvi sdélovacich prostfedkt a piijimani granti a
dotaci nebo investi¢nich pobidek pro vysoké politické ¢initele?® se nyni vztahuji i na ty spole¢nosti,
jejichz je tento ¢initel skute¢nym vlastnikem?!’. Do plisobnosti zakona je kromé toho nyni zahrnut také
prezident jako vysoky vefejny ¢initel?'®. Za prosazovani téchto nové upravenych ustanoveni, véetné
sankci, je odpovédny Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, ac¢koli
ptvodni pravni piedpisy o stietu zajmi jsou nadale vymahatelné Ministerstvem spravedlnosti?®. Uiad
vyjadtil obavy ohledné lidskych zdrojt potfebnych k prosazovani tohoto zakona??. Tato ustanoveni
vstoupila v platnost k 1.lednu 2024, a¢koli u Ustavniho soudu stale probihd fizeni o posouzeni
Gistavnosti tohoto zékona??!, Reforma byla pozitivné piijata organizacemi ob&anské spole¢nosti??, Jak
je popsano ve Zprave o pravnim statu 2023, reforma je mén¢ ambicidzni, neZ se piivodné predpokladalo,
nebot’ pouze cilené dopliuje stavajici pravni predpisy, aniz by naptiklad reformovala systém sankci,
jak se pivodné predpokladalo®?®. Vzhledem k tomu, Ze byla piijata dilezita, i kdyz cilena reforma, bylo
v této ¢asti doporuceni ze Zpravy o pravnim statu 2023 dosazeno vyznamného pokroku.

Byly prijaty piredbézné kroky ke zvaZeni revize pravidel tykajicich se majetkovych priznani a
efektu otacivych dveri. Od roku 2022 jsou tato pfiznani opé€t pfistupnd obcanim, i kdyZ pouze na
vyzadani®®, Ocekava se, ze piipadné zmény v souvislosti se systémem majetkovych piiznani budou
zvazeny na zéklad¢ analyzy fungovani zakona o stfetu zajmd, kterou v prubéhu roku 2023 vypracovalo
Ministerstvo spravedInosti a ktera byla piedloZena v ¢ervnu 2024 na Zadost piedsedy Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci?®. Rozsifeni oznamovaci povinnosti (napf. o pfiznani manzel a
vyzivovanych osob), které je pfedmétem doporuceni skupiny GRECO, se neuskute¢nilo, ale vyse
uvedena analyza ho zvazuje’®. Ministerstvo spravedinosti v roce 2023 zjistilo 2 012 nesplnéni
povinnosti tykajicich se podani majetkového pfiznani??’. Provedlo 40 hloubkovych kontrol
majetkovych pfiznani vyplnénych vefejnymi Ciniteli, které vedly ke tfinacti ptipadim spravnich fizeni
proti vefejnym ¢initelim??®, Nezménéna zlistavaji rovnéz pravidla tykajici se efektu ,,ota¢ivych dvefi®.

216 podle § 2 zdkona o stietu z4jmi jsou takovymi ¢initeli ¢lenové vlady, sendtofi, poslanci, starostové, ¢lenové
mistnich zastupitelstev a ¢lenové nékterych regulacnich agentur a organti.

217 Diive to v zdkon& nebylo jasn& uvedeno, coz vedlo ke sportim, kdyZ byvaly premiér Babi§ zfistal skute¢nym
vlastnikem nékterych medidlnich spolecnosti v dobé, kdy byl premiérem a (pozdéji) poslancem.

218 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 13-14.

219 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 13-14.

220 nformace ziskané od Utadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti v souvislosti
s navitévou Ceska.

221 y/ {inoru 2024 podalo 70 poslancti navrh k Ustavnimu soudu. Pisemny piispévek Ministerstva spravedInosti
v souvislosti s navitévou Ceska. Viz také CT24 (2023), Hnuti ANO podalo k Ustavnimu soudu navrh na
zruseni ¢asti zakona o stfetu zajmu.

222 Rekonstrukce statu (2023), Propadlik nebo premiant? Vlada Petra Fialy podava v pfedmétu ,,Modernizace
statu a boj s korupci® nevyrovnany vykon, a informace ziskané od organizaci Transparency International a
Rekonstrukce statu v souvislosti s navitévou Ceska.

223 7prava o pravnim statu 2022, kapitola 0 stavu pravniho statu v Cesku, s. 6 a Zprava o pravnim statu 2023,
kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12—6.

224 7prava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13.

225 Analyza nabizi fadu cilenych feseni riiznych problémt, které byly zjistény v soucasné pravni upraveé nebo jsou
v souvislosti s ni vnimany, napiiklad pokud jde o sankéni pravomoci, vyménu informaci s daiovymi organy
za Ucelem ovéfovani majetku, vyhody nezavislého orgénu pro feSeni stiett zajmu, zakonem dotcené vefejné
funkcionare atd. Ministerstvo spravedlnosti (2024), Analyza fungovani zakona o stfetu zajmu.

226 7prava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 11-12, a Ministerstvo spravedinosti
(2024), Analyza fungovani zakona o stfetu zajmu. Tato otazka byla pfedmétem doporuceni ¢tvrtého kola
hodnoceni skupiny GRECO — prubézna zprava o plnéni doporuceni, doporucenti iii, body 18-22, a ptispévek
skupiny GRECO ke zpraveé o pravnim statu 2022.

227 108 piipadd se tykalo nepodani ptiznani na za¢atku funké&niho obdobi, 1 762 ptipadid se tykalo piiznani
podavanych za uplynuly rok a 142 pfipadl se tykalo pfiznani na konci funkéniho obdobi.

228 Pro srovnani, v roce 2022 se jednalo o 2 614 pifpadii nepodani pfiznani (485 ptipadd se tykalo nepodani
priznani na zacatku funkéniho obdobi, 1 615 ptipadil se tykalo pfiznani podéavanych za uplynuly rok a 514
piipada se tykalo pfiznani na konci funkéniho obdobi) a 43 hloubkovych ovéfeni v roce 2022. Prispévek Ceska
ke Zpréveé o pravnim statu 2024, s. 14-15 a pisemny piispévek Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s
navitévou Ceska.
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Jak bylo uvedeno ve zpravach z minulych let, ve statni sluzbé a pro vladni funkce existuji pouze
omezena pravidla pro nasledné zaméstnavani uplatiovana za uréitych omezenych okolnosti??®. Zména
tohoto rdamce se neplanuje’®. Nedostatek $irSich pravidel pro efekt ota¢ivych dvefi pro viechny
kategorie vysoce postavenych ¢initell pfedstavuje mezeru v pravnim ramci?.

Byla prijata revidovana eticka pravidla pro iredniky a bylo dosaZeno urcitého pokroku, pokud
jde o eticky ramec pro obé komory Parlamentu. Ve Zpravé o pravnim statu 2023 bylo Cesku
doporuceno, aby posililo ramec integrity poslancti, zejména doplnénim stavajicich pravidel tykajicich
se efektu otacivych dveii a lobbingu“?2, Revidované pravni piedpisy o stfetu z4jmua se vztahuji i na
poslance Parlamentu. Navrh zakona o lobbovani by se vztahoval i na poslance Parlamentu, coz by
ptispélo k posileni etického ramce pro poslance. Jak bylo uvedeno v piedchozich zpravach, v zadné
z komor Parlamentu neni zaveden kodex profesni etiky ani komplexni ramec pro dary a vyhody
poskytované ¢lentim Parlamentu®3. Vybor Poslanecké snémovny nicmén& v unoru 2024 schvalil
usneseni, které stanovi doporucené etické chovani poslanci a jehoz cilem je tyto dfive zjisténé
nedostatky odstranit®®*. Postoj Senatu viak zlstava nezménén®®, a proto fada otdzek, které mohou
vyvolat etické obavy, neni dostate¢né pokryta?®®. Pokud jde o statni sluzbu, byl v fijnu 2023 piijat novy
eticky kodex, ktery vstoupil v platnost v lednu 2024. Tento kodex nezavadi zadna nova pravidla, jeho
cilem je spiSe predstavit stivajici pravidla v ucelengjsi a srozumitelng&jsi podob&?®’. Bylo také vydano
revidované doporuceni pro ufedniky, jak zachazet s dary. V druhé poloving roku 2024 se planuji rizné
vzd&lavaci aktivity tykajici se tohoto nového kodexu?®®. Na zakladg ptijatych opatieni bylo dosazeno
urcitého pokroku, pokud jde o doporuceni uvedené ve Zprave 0 pravnim statu 2023.

Vlada prijala pravni predpisy tykajici se lobbovani, které ¢ekaji na schvileni Parlamentem.
Névrh zékona o lobbovani schvalila vlada po rozsahlych konzultacich v bfeznu 2024. Zakon je nyni

229 7prava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

20 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 11.

231 ygetné poslanci Parlamentu — viz nize. Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku,
s. 14,

232 7prava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

233 Vlada vede o této otazce dialog s obéma komorami Parlamentu. ~ Zprava o pravnim statu 2021, kapitola

0 stavu pravniho statu v Cesku, s. 9 a Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku,

s. 12 a Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13—14. Doporuceni skupiny

GRECO piijmout kodex profesni etiky v obou komorach Parlamentu tak rovnéz nebyla provedena. Ctvrté kolo

hodnoceni GRECO — priibézna zprava o plnéni doporuceni, Cesko, doporugeni i, body 13-17, a p¥ispévek

skupiny GRECO ke zpraveé o pravnim statu 2022.

Mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny schvalil v unoru 2024 usneseni o ,pravidlech

doporuc¢enych mandatovym a imunitnim vyborem pro etické chovani poslance®. A¢koli usneseni neni zavazné

a tyka se pouze navrhovaného etického chovani, stanovi doporucené chovani ¢lend Poslanecké snémovny,

naptiklad pokud jde o pfijimani darti nebo nakladani s vefejnymi prostiedky, s cilem odstranit tyto diive

zjisténé nedostatky. Mandatovy a imunitni vybor by toto usneseni zohlednil jako vykladovy material pfi svém

rozhodovani o moznych piipadech. Jako takovy nemize byt povazovan za plnohodnotny eticky kodex.

Poslanecka snémovna (2024), Pravidla doporuc¢ena Mandatovym a imunitnim vyborem pro etické chovani

poslance a Pisemny ptispévek obdrzeny od Parlamentniho institutu v souvislosti s nav§tévou Ceské republiky.

Senat pfijal Stanovisko ke Zpradvé o pravnim statu 2022, v némz se uvadi, ze pfijeti etického kodexu se

nepovazuje za nutné, nebot’ pro tyto téely je plné dostadujici tiprava v Ustavé Ceské republiky a jednacich

tadech obou komor. Viz Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho stitu v Cesku, s. 13-14 a

pisemny piispévek ziskany od vedeni Senatu v souvislosti s navitévou Ceska.

Patfi sem napiiklad otazky etiky a bezihonnosti souvisejici s chovanim poslanct, Skoleni, moznost divérného

poradenstvi v otazkach bezhonnosti, vytvareni kultury prevence a predchazeni stietu z4jmu atd. Viz také

Ctvrté kolo hodnoceni GRECO — priib&zné zprava o plnéni doporuéenti, Cesko, doporuéenti ii, bod 42, a Zprava

0 pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9 a Zprava o pravnim statu 2022, kapitola

0 stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

237 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 11.

238 Tamtéz.

235

236
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predmétem probihajiciho legislativniho procesu?®. Tento zdkon o lobbovéni je zahrnut v Eeském planu

pro oziveni a odolnost a byl doporu¢en skupinou GRECO?*¥. Zakon, ktery by mél vstoupit v platnost
do poloviny roku 2025, by zavedl pravidla pro lobbovani, vcetné rejstiiku transparentnosti
s povinnostmi jak pro lobbisty, tak lobbované. Lobbovani by byly povinni zaznamenavat legislativni
stopu?*. Oproti ptedchozim navrhiim zakona®*? byla nyni osobni plsobnost rozsifena i na asistenty
poslancti a prezidenta?®®. Byla v§ak zavedena vyjimka pro statni podniky, jejichz kontakty nemusely
byt registrovany®**, coz kritizovaly organizace ob&anské spole¢nosti?*®. Ministerstvo spravedInosti bude
odpovédné za prosazovani pravnich predpisti a spravu rejstiiku transparentnosti?*.

Byl reformovan postup rozhodovani U¥adu pro dohled nad hospodaienim politickych stran
a politickych hnuti. Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti byl
reformovan tak, aby byl vice inkluzivni a zejména aby zahrnoval vice prvki kolektivniho a vétSinového
rozhodovani?*’. Nebyly vsak k dispozici zadné dal3i informace o ambiciéznéjsich reformnich planech,
o nichz informovala lofiskd Zprava o pravnim statu?*®. Kromé toho se novelizuje zdkon o volebnich
kampanich s cilem konsolidovat stavajici rimec a odstranit chyby a mezery ve formulacich. Pivodni
navrhy tohoto pravniho ptedpisu pocitaji s novym kritériem ,,spravedlnosti* volebnich kampani, které
by urad musel uplatiiovat a nad kterym by dohlizel, a¢koli se nepiedpokladaji Zadné zasadni zmény ve
vztahu k ramci financovani?®®. Utad byl rovnéZ povéfen prosazovanim nové upravenych ustanoveni o
stfetu zajma.

Probihaji prvni diskuse o navrhovanych zménach ustavy, které maji posilit Nejvyssi kontrolni
ikad (NKU). Ackoliv vlada vyjadiila své odhodlani v tomto ohledu?®, nebyla po zamitnuti Senatem
v roce 2022 znovu piedlozena ustavni novela tykajici se rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho
ufadu na mistni samospravu a statem vlastnéné spolecnosti. Zacala vSak prvni jednani mezi vladou a
Senatem o SirSim bali¢ku ustavnich reforem, ktery by zahrnoval rozsifeni mandatu Nejvyssiho
kontrolniho ufadu — pfinejmensim o kontrolni pravomoci vici spravé vefejnopravnich sdélovacich

233 Navrh zakona 0 regulaci lobbovani (snémovni tisk ¢. 649):
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=649, zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
prijetim zékona 0 regulaci lobbovani (snémovni tisk ¢. 650):

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=650.

240 Cesko se ve svém planu pro oziveni a odolnost zavazalo ptijmout zakon o lobbovani do poloviny roku 2025
(milnik 206). Viz ptiloha provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Ceska, s. 131. Skupina GRECO vyjadfila obavy, Ze pii neexistenci takovych pravnich piedpisti bude
transparentnost kontaktii s lobbisty nadale nizka. Ctvrté kolo hodnoceni GRECO — priibézna zprava o plnéni
doporuéeni, doporuceni i, body 7-12, a ptispévek skupiny GRECO ke Zpravé o pravnim statu 2022.

241V plivodnich pravnich predpisech se tato stopa oznacovala jako ,,lobbistickd stopa®.

242 7pnrdva o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 15.

243 Informace ziskané od Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s navitévou Ceska.

244 Informace ziskané od Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s navitévou Ceska.

245 Informace ziskané od organizaci Transparency International a Rekonstrukce statu v souvislosti s navstévou
Ceska.

246 Navrh zédkona o regulaci lobbovani, https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCLNIJNW48/ a navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti spfijetim  zdkona o lobbovani
https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCLNK8YRHY/.

247 Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCGJCN2AL. Snémovni tisk ¢. 312,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=312. Navrh zakona byl pfijat v srpnu 2023 a vstoupil v platnost
v lednu 2024. Viz také ptispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 12.

248 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 15.

249 Pisemny piispévek Ministerstva vnitra v souvislosti s nav§tévou Ceska a informace ziskané od Utadu pro
dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti v souvislosti s nav§tévou Ceska.

20 V1ada se zavézala k této novelizaci v koaliéni smlouvé z roku 2021, av§ak od té doby nebyl zaznamenan zadny
pokrok. Zprava o pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10 a Zprava o pravnim statu
2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13.
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prostredk®®l. NKU se domniva, Ze jeho mandat je celkové G¢inny, ale uvadi, Ze projednavané kontrolni
pravomoci a dalsi kontrolni pravomoci nad mistni samospravou by pomohly pii odhalovani
nesrovnalosti®?,

Pokracuje provadéni pravnich predpisii na ochranu oznamovatelii, pricemz existuji urcité obavy
ohledné u¢inného uplatiiovani reZimu ochrany. Pokracuje provadéni pravnich predpisti na ochranu
oznamovateldl, které byly pfijaty v ¢ervnu 202323, Organizace ob&anské spole¢nosti upozornila na
obavy z nedostate¢ného personalniho obsazeni ministerstva, které by umoznilo G¢inné€ vykonavat tuto
agendu na ochranu oznamovateld®*. Kromé toho dva konkrétni pifpady tdajné odvety vaci
oznamovatelim v ramci vladnich rezortti vyvolavaji obavy ohledné u¢inného uplatiiovani systému
ochrany?®®,

Byla vypracovana metodika méfeni rizik, ktera ma slouZit jake podklad pro budouci
protikorupéni opatieni, pri¢emZ oblast zadavani verejnych zakazek je povazovana za oblast s
vysokym rizikem korupce. Byly dokonCeny prace na nové metodice méteni korupénich rizik a
hodnoceni korupénich rizik, které jsou rovnéz soucasti Seského planu pro oZiveni a odolnost?®, Studie
uvadi, ze odvétvi, ktera jsou Castéji postizena ,korupci na vysoké urovni®, jsou exekuce, vetejné
zakazky a do ur¢ité miry sport, stavebnictvi a zdravotnictvi?®’. Vysledky posouzeni rizik budou pouzity
pii vypracovavani akénich planli souvisejicich s koncepci boje s korupci®®®. Pokud jde o vefejné
zakéazky, postoje podnikii ke korupci v EU ukazuje, Ze 29 % spolecnosti v CR (priimér EU &ini 27 %)
se domniva, Ze korupce jim v poslednich tfech letech zabranila vyhrat vetejné vyberové fizeni nebo
ziskat vefejnou zakazku®®. Existuje prostor pro zlepSeni postupll pii zadavani vefejnych zakazek
vzhledem k tomu, Ze v roce 2023 zistava pocet zakazek zadavanych pifimo bez uvetejnéni vysoky,
stejné jako podet fizeni, jichz se GiCastni pouze jediny uchaze¢®®. Oblast vefejnych zakazek je nadale
donucovacimi organy povazovéana za obzvlasté rizikovou??, pticemz dochazi k vyraznému narGstu
po&tu stihanych osob v souvislosti s korupci pii zaddvani vefejnych zakazek?®?. Vlada pfijala novou
strategii pro zaddvani vefejnych zakdzek na obdobi 2024-2028, ktera této problematice vénuje

21 Neni jasné, zda by se takovy bali¢ek Gstavnich reforem podafilo schvalit a pfijmout pred parlamentnimi
volbami v roce 2025. Informace ziskané od ministra pro legislativu v souvislosti s navitévou Ceska.

252 Informace ziskané od Nejvyssiho kontrolniho ufadu v souvislosti s navitévou Ceska.

253 prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 9 a 15.

254 Prispévek organizace Rekonstrukce statu ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 20.

25V jednom piipadé piisel oznamovatel — feditel na Ministerstvu spravedInosti — o praci poté, co upozornil na

problémy kolem ndméstka ministra. Tento oznamovatel pozd€ji nastoupil na Ministerstvo na podobnou pozici,

kdyz vyhral vybérové fizeni na toto misto. V jiném ptipadé Ministr dopravy Udajné zabranil byvalému

oznamovateli, aby byl jmenovan na nové misto v urcité vladni agentuie. Viz prispévek Rekonstrukce statu ke

Zpravé o pravnim statu 2024, s. 20, Seznam Zpravy (2023), Upozornil na podezieni kolem Blazkova

naméstka. Vldda mu zrusila misto; Ceské justice (2024), NSS zamitl stiznost odstaveného tifednika Benyska

kvali systemizaci; Seznam Zpravy (2023), Ozval se do Bruselu, Kupka mu zrusil ufad. Odplata

whistleblowerovi, piSe soud a Respekt.cz (2024), Whistleblower Benysek vyhral nad Blazkovym naméstkem.

Jak pozaduje plan pro oZiveni a odolnost Ceska, milnik 205, metodika byla dokon&ena do konce roku 2023.

Viz piiloha provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska, s. 131.

Odvétvi skolstvi, sportu, zdravotnictvi a stavebnictvi a izemniho planovani jsou oznacena jako odvétvi s vyssi

mirou vyskytu a potencidlem ,,drobné korupce®. Vyzkum proved] Sociologicky ustav Akademie véd CR ve

spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti. Basna, K. a kol.(2023), Korupce ve vybranych sektorech v Ceské

republice a moznosti jejiho snizeni.

Informace ziskané od Ministerstva spravedInosti v souvislosti s navstévou Ceska.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 543 o postoji podnikd ke korupci v EU (2024). To je o0 2 procentni body

vice nez prameér EU.

Evropsky semestr 2024, zprava o Cesku, s. 52-53.

Informace ziskané od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu a statniho zastupitelstvi v souvislosti

s navitévou Ceska. Viz rovnéz Zprava 0 pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 16.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, piiloha se statistikami a pisemny prispévek ziskany od

statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

15

256

257

258
259

260
261

262



pozornost?®, Nicméné organizace ob&anské spole¢nosti upozornila na mnoho problémil v systému
zadavani vetejnych zakazek s vysokym rizikem tajnych dohod a stietu zajma2®,

1. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Svoboda projevu a pravo na informace jsou zakotveny v Listing zékladnich prav a svobod Ceské
republiky. Zakon o rozhlasovém a televiznim vysildni upravuje piisobnost regula¢niho organu pro
sdélovaci prostiedky a zédkon o Ceské televizi a zakon o Ceském rozhlasu stanovi ramec pro dohled nad
ceskymi vetejnopravnimi sdélovacimi prostfedky a jejich nezavislost. Zakon o svobodném piistupu
k informacim upravuje piistup k informacim, které jsou v drzeni organi vefejné moci®®®.

Byly zavedeny pravni zaruky pro nezavislost regula¢niho organu pro sdélovaci prostfedky, Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani. Zdkon o rozhlasovém a televiznim vysilani?®® poskytuje pravni
zaruky, pokud jde o navrh, jmenovéni a odvolani clenii Rady. Nastroj pro sledovani plurality
sdélovacich prostiedki pro rok 2024 ve skutecnosti zaznamenal sniZeni rizika v ramci pasma nizkého
rizika pro tuto oblast, a to vzhledem k tomu, Ze mechanismus odvolani se zda byt pfiméteny k tomu,
aby se zabranilo politizaci Rady?’,

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno pri posilovani nezavislosti spravy verejnopravnich
sdélovacich prostiedki. Ve Zpravach o pravnim statu 2022 a 2023 bylo Cesku doporuéeno, aby
»pokraCovalo v procesu zaméteném na posileni pravidel a mechanismil pro posileni nezavislé spravy
vefejnopravnich sd¢lovacich prostfedki s prihlednutim k evropskym normam pro vefejnopravni
sdélovaci prostiedky ?®. Jediny zakon, kterym se méni zakon o Ceské televizi i zdkon o Ceském
rozhlasu a ktery vstoupil v platnost dne 1. fijna 2023, piepracoval postupy jmenovani a odvolavani
¢lentt Rady Ceské televize a Rady Ceského rozhlasu®®®. Podle novely zdkona se Senat vyjadiuje ke
jmenovéni a odvolévéni jedné tfetiny ¢lenti Rady éeské televize a Rady Ceského rozhlasu®® a odvolat

vvvvvv

wen oty

obcanské spolecnosti, které mohou v ramci voleb navrhovat kandidaty do téchto rad. Nékteré
zuCastnéné strany se shoduji, Ze tyto zmény posiluji nezavislost vefejnopravnich sdélovacich
prostiedk@i?’*. Pokud jde o financovani, ministr kultury navrhl zvySeni koncesionaiského poplatku
vybiraného od doméacnosti od ledna 2025 a rozsiteni kategorii uzivatelli povinnych platit poplatek na
majitele zafizeni, jako jsou chytré telefony?’2. Nékteré zaGastnéné strany se shoduji, ze v pfipadé pfijeti

263 Strategie se rovnéZ zaméfuje na zvySovani informovanosti o tématu stfetu zajméi v zad4vacich fizenich.
Piispévek z Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 16.

»Stavajici systém se vyznacuje nepruznosti, pomalosti, slozitosti a nadmérnou byrokratickou zatézi, coz
prispiva k problémiim, jako jsou stiety zajmut pii hodnoceni nabidek a nabidky s tajnymi dohodami.* Ptispévek
GLOPOLIS ke Zprave o pravnim statu 2024, s. 24.

Cesko se ve svétovém indexu svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic pro rok 2024 umistilo na 17.
misté (14. misto v pfedchozim roce).

Zakon €. 231/2001 Sb., ktery byl nedavno zménén zakonem ¢. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek a o zméné nékterych souvisejicich zakon.

Nistroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 11, ktera odkazuje na
odvolani ¢lena Rady na zéklad¢ zprav, ze udrzoval vazby na prezidentského kandidata.

Zpravy o pravnim statu 2023 a 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2. Ve zpravé z roku 2023 bylo
zjisteéno, Ze bylo dosazeno urcitého pokroku, pokud jde o doporuceni z roku 2022.

Zakon ¢&. 225/2023 Sb., kterym se méni zakon o Ceské televizi a zakon o Ceském rozhlase.

Senat jmenuje Sest clenu a Poslanecka snémovna dvanact ¢lenti Rady Ceské televize, a Senat jmenuje tfi ¢leny
a Poslaneck4 snémovna Sest ¢lenit Rady Ceského rozhlasu. Prvni volby ¢lenti Rady podle novych pravnich
predpist Senatu se uskutecnily v listopadu 2023.

Prispévek Mezinarodniho tiskového institutu ke Zpraveé o pravnim statu 2024, s. 15 a Zprava Unie pro
obcanské svobody v Evropé o Ceské republice, s. 17.

212 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024.
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téchto zmén by se zvysila udrzitelnost vefejnopravnich sd&lovacich prostiedkti?”, zatimco feditelé

Ceské televize a Ceského rozhlasu veifejné prohlasili, ze bez navrhovaného navyseni by bylo nutné
omezit sluzby, pozastavit inovace a propustit zaméstnance?’. S ohledem na tento vyvoj snizil Néstroj
pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkti 2024 hodnoceni rizika pro tuto oblast z vysokého rizika
na stfedni riziko, pficemz zdlraznil jak pozitivni legislativni zmény, tak i1 pfetrvavajici obavy v
souvislosti s financovanim popsané vyse?’®. Na zéklad& vyse uvedeného bylo v provadéni doporuceni
z roku 2023 dosazeno vyznamného pokroku, pokud jde o posileni nezavislé spravy vetejnopravnich
sdélovacich prostredki?’®,

Zmény pravnich predpist upravujicich stiet zajmG?’ maji vliv na vlastnictvi sdélovacich
prostiredkii politiky. Ve Zpravé o pravnim statu 2023 se doporucuje, aby Cesko pokroéilo ,,v dalsich
reformach tykajicich se transparentnosti informaci o vlastnictvi sd€lovacich prostfedki?’®.“ Zmény
pravnich ptedpisti upravujicich stfet zajmt vyslovné vylucuji, aby voleni funkcionafti, véetné clenti
Parlamentu a vlady a prezidenta republiky, vlastnili medialni spole¢nosti, a to jakymkoli zpiisobem,
véetné svéfenského fondu?’®. Zmény viak nezavadgji zadna nova ustanoveni tykajici se transparentnosti
vlastnictvi. Neexistuji zadna zvlastni pravidla, kterd by zavadéla pirezkum plurality medialniho trhu,
internetovy medidlni trh se zd4 byt téméf zcela neregulovany?® a vysoka koncentrace vlastnictvi
i nadale charakterizuje rtizna pododvétvi sdé€lovacich prostiedk, a to zejména na trhu regionalniho
denniho tisku®. Z t&chto diivodt sice Nastroj pro sledovani plurality sd€lovacich prostiedk 2024
zaznamenava vyrazny pokles v hodnoceni rizika, pokud jde o ukazatel politické nezavislosti, ktery je
poprvé zafazen do pasma nizkého rizika?®?, ale zachovava vysoké hodnoceni rizika v piipadé
transparentnosti vlastnictvi sd&lovacich prostiedki®®®. Na zékladé toho nebylo dosazeno zadného
dalsiho pokroku v souvislosti s doporu¢enim ze Zpravy o pravnim statu 2023.

Nadale panuji obavy tykajici se ekonomickych problému nezavislych sdélovacich prostiredki a
kybernetického obtéZovani novinari. Ekonomicka situace nezavislych sdélovacich prostiedki,
zejména téch, kterd nepatii do zadné z velkych vydavatelskych nebo vysilacich skupin, zistava
problematickd nebo nejista, zejména v odvétvi regionalniho tisku?®*. Problémem zatim zistavaji

273 Informace ziskané od Nadaéniho fondu nezivislé Zurnalistiky a piispévky Mezinarodniho tiskového institutu,
S. 15-16 a Rekonstrukce statu, s. 23 ke Zprave o pravnim statu 2024 a Zprava Unie pro obcanské svobody v
Evropé o Ceské republice, s. 16.

214 Seminaf pofadany mistopiedsedkyni Vyboru pro medialni zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR

,,Proc potiebujeme média vefejné sluzby?*, 11. ledna 2024,

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=232450.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 16.

216 podle bleskového prlizkumu Eurobarometr Evropského parlamentu: Prizkum na téma
média a zpravodajstvi 2023, 45 % respondent(i v Cesku uvedlo, Ze dvéfuji vefejnopravnim
televiznim a rozhlasovym stanicim, coZ je pod primérem EU, ktery ¢ini 48 %.

277 Viz vyse Pilit 11 ve vztahu k zakonu & 253/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 424/1991 Sh., o sdruZovani

v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

Ve zpravé o pravnim statu 2023 dospéla Komise k zavéru, ze bylo dosazeno urcéitého pokroku, pokud jde o

revizi pravnich ptedpist o stéetu z4jml, mimo jiné vyjasnénim definice skute¢ného vlastnictvi, a pokroku v

dalSich reformach tykajicich se transparentnosti informaci o vlastnictvi sdélovacich prostfedki, jak bylo

doporuceno ve Zprave o pravnim statu 2022.

Drive to v zdkoné nebylo jasné uvedeno, coz vedlo ke sporiim, kdyz byvaly premiér Babi$ zlstal skute¢nym

vlastnikem nékterych medialnich spolecnosti v dobé, kdy byl premiérem a nasledné i poslancem.

Informace ziskané od Nadacniho fondu nezavislé Zzurnalistiky, Mezinarodniho tiskového institutu a

Rekonstrukce statu v souvislosti s navitévou Ceska.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 12-13.

Nistroj pro sledovéni plurality sdélovacich prosttedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 15.

Nistroj pro sledovéni plurality sdélovacich prosttedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 12.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkt pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 12—13 a informace

ziskané od Mezinarodniho tiskového institutu v souvislosti s navitévou Ceska.
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nedostate¢na pravidla zajistujici transparentnost pfi distribuci statni reklamy?®®. Néstroj pro sledovani

plurality sdélovacich prostiedkl 2024 zachovava pro tuto oblast nezménéné stiedni hodnoceni rizika a
poukazuje na to, ze ackoli jsou utoky na novindfe na internetu trvalym problémem, dochazi k
postupnému zlepSovani zptsobu, jakym policie a soudy tyto incidenty fesi, coz naznacuje, Ze je
vynakladano vice Usili na zajisténi bezpe€nosti a distojnosti novinara?®, Platforma Rady Evropy pro
podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinait obdrzela od zvefejnéni posledni zpravy o pravnim
statu tfi nova upozornéni tykajici se propousténi v zahrani¢ni rozhlasové stanici a odebrani akreditace,
obt&zovani a sledovéni jednotlivych ruskych novinait?’.

V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Cesko ma dvoukomorovy parlamentni systém vladnuti?® s piimo volenym prezidentem. Navrh zdkona
muze podat poslanec, skupina poslancti, Sendt, vlada nebo =zastupitelstvo vys$Siho tzemniho
samospravného celku?®. Ustavni soud miiZze provadét nasledny ustavni piezkum. Uritou roli v systému
brzd a protivah hraje kromé soudnictvi také ufad vefejného ochrance prav a obcanska spolec¢nost.
Vefejny ochrance prav rovnéz piebira roli organu pro rovné zachazeni.

SniZilo se vyuZivani zrychlenych legislativnich postuptii a byla spusténa nova verejna digitalni
platforma pro pristup k pravnim piedpisim. Pocet legislativnich akti piijatych zrychlenym
postupem se v roce 2023 oproti roku 2022 snizil na polovinu a vétSina pravnich predpisii pfijatych v
roce 2023 byla schvalena fadnym postupem?®. Jak bylo uvedeno ve Zpravé o pravnim statu 2023,
pouZiti postupu ve stavu legislativni nouze bylo v jednom pfipad¢ napadeno skupinou poslanci u
Ustavniho soudu®’. Soud shledal, Ze pouziti tohoto postupu bylo v souladu s Ustavou®?. Pocet
zkracenych nebo zruSenych meziresortnich pfipominkovych fizeni se v roce 2023 oproti roku 2022
snizil téméf o polovinu®®3. Dne 1.ledna 2024 byla spusténa novéa vefejna digitdlni platforma pro
bezplatny piistup k pravnim ptedpistim, kterd slouzi jako oficidlni Sbirka zdkont?**. V obdobi od
cervence 2024 do ledna 2026 bude postupné zavadén propojeny elektronicky systém pro tvorbu
pravnich piedpist ,.eLegislativa®, jehoz cilem je déle zvysit transparentnost legislativniho postupu?®.
Pokud jde o proces tvorby pravnich predpisli, nékteré zucCastnéné strany upozornily na piipady
netransparentni tvorby pravnich predpisii, zejména v souvislosti s dilezitymi pravnimi piedpisy, a také

285 7prava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 16, a Nastroj pro sledovéni plurality

sdélovacich prostiedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 16.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 11. Mezi nejznamé&;jsi

pripady patfi: rozhodnuti soudu, ktery nafidil byvalému premiérovi Andreji BabiSovi, aby se vetfejn¢ omluvil

investigativni novinafrce Pavle Holcové za to, Ze ji pomluvil, a podminény trest pro vydavatele internetovych

stranek, ktery vyhrozoval n¢kolika novinaiim.

Rada Evropy, Platforma pro podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinari. Vlada odpovédéla na tii z

téchto upozornéni. Na vSechna tato tfi upozornéni vlada odpovédéla uspokojive.

Dolni komoru tvoii Poslanecka snémovna, horni komoru Senat Parlamentu Ceské republiky.

Ustava Ceské republiky, ¢lanek 41.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 28. V Cesku vnima 27 % dotézanych spoleénosti jako

divod neduvéry v ochranu investic ¢asté zmény v legislativé nebo obavy o kvalitu legislativniho postupu. Graf

56, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2024.

Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 20.

292 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2024, sp. zn. Pl. US 30/23. Zprava o pravnim statu 2023, kapitola

0 stavu pravniho statu v Cesku, s. 20.

200 radnych a 90 zkracenych nebo zrusenych meziresortnich pfipominkovych fizeni v roce 2023 oproti 224

fadnym a 168 zkracenym nebo zruSenym meziresortnim pfipominkovym fizenim v roce 2022. Ptispévek

Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 30.

294 K dispozici na adrese https://www.e-sbirka.cz/. Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 27.

295 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 27. Vice informaci o projektu je k dispozici na adrese
https://zakony.gov.cz/esel/. Novela zadkona ¢. 222/2016 Sb., kterd vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 2024,
odklada uplné spusténi systému eLegislativa na leden 2026.
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na praxi, kdy legislativni postup iniciuji poslanci Parlamentu namisto vlady, coz vede k omezenému
prostoru pro vefejné konzultace?®.

Pokracuji prace na zvySovani ucasti obcanské spolecnosti na procesech tvorby politik, v ramci
nichZ se zavadi nova metodika. ZkuSenosti s testovanim metodiky pro ucast organizaci obcanské
spole¢nosti v pracovnich a poradnich organech tstfednich organii a pfi tvorbé politickych dokumentti?®’
(uvedené také ve Zpravé o pravnim statu 20232%) potvrdily uZiteCnost a pouzitelnost této metodiky.
Testovani ukazalo, jak mtze byt praktickd implementace metodiky dale podporovana ministerstvy, a
bude dale pokracovat se zaméfenim na provadéni ze strany organizaci obcanské spolecnosti, pricemz
vysledky se o¢ekavaji do konce roku 2024%°. Utad vlady zkouma vyuziti participativnich pistupti na
zékladé zpravy vypracované organizaci OECD®®. Zugastnéné strany uvadéji pozitivni kroky pfi
zaCletiovani organizaci obCanské spolecnosti, ackoli zaclefiovani obecné neni systematické napiic
vetejnou spravou. Upozoriuji také na to, Ze v nekterych piipadech nejsou zakony, i kdyz byly
vypracovany na zakladé konsensu a participativniho pfistupu, v praxi stdtnimi organy provadény, coz
miZe oslabit jejich Gi¢innost®,

Bylo dosaZeno urcitého dalSiho pokroku v souvislosti se zfizenim narodni instituce pro lidska
prava, nebot’ se v Parlamentu projednava novela, kterou by byl touto funkci povéfen verejny
ochrance prav. Ve Zpravé o pravnim statu 2023 bylo Cesku doporugeno, aby ,,pokraovalo v
legislativnich zménach s cilem zfidit narodni instituci pro lidska prava s pfihlédnutim k Pafizskym
zasadam OSN“®2, N4avrh novely zadkona o vefejném ochranci prav®® byl schvalen vladou dne 10. dubna
2024 a v soucasné dobé je projednavan v Parlamentu. Jak se uvadi ve Zpravach o pravnim statu 2022 a
2023, cilem novely je svéfit vefejnému ochranci prav pravomoci narodni instituce pro lidska prava a
vytvorit zvlastni pozici détského vetejného ochrance prav v ramci Gfadu vefejného ochrance prav za
uéelem podpory a lepsi ochrany prav déti*®. Instituce vetejného ochrance prav se pfipravovala na
moznou preménu na narodni instituci pro lidské prava a détského vetrejného ochrance prav v ramci
Ctyfletého projektu ,,Posileni ¢innosti vefejného ochrance prav v oblasti ochrany lidskych prav*
financovaného z Norskych fondii EHP, ktery skon¢il na zacatku roku 20243%. Zugastnéné strany
vyjadiuji znepokojeni nad zpozdénim procesu zfizeni narodni instituce pro lidska prava a nad disledky
neexistence nezavislého organu pro ochranu lidskych prav a poukazuji na to, ze je dalezité, aby nové
pravomoci byly doprovazeny dostateénymi dodateénymi zdroji®®. Bylo tedy dosaZeno ur¢itého dalsiho
pokroku v provadéni doporuceni uvedeného ve Zpravé o pravnim statu 2023.

2% Informace ziskané od GLOPOLIS a NeoN v souvislosti s navitévou Ceska. Prispévek GLOPOLIS ke Zpravé
0 pravnim statu 2024, s. 34. Sit’ k ochrané demokracie (2023), Experti Sit€ k ochrané demokracie: Poslanci
pripravuji zasadni zmeény legislativy netransparentn€ a v rozporu se zdkonem.

Pilotni provadéni metodiky je soucasti AkEniho planu ¢eské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na
léta 2023 az 2024, s. 11-17.

Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 22.

Informace ziskané od Ufadu vlady v souvislosti s navitévou Ceska. Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim
statu 2023, s. 35.

OECD (2023), Pfezkum vefejné spravy: Ceska republika: Na cesté k moderni a Gi¢inné vefejné sprave.

301 Informace ziskané od GLOPOLIS a NeoN v souvislosti s navitévou Ceska. Prispévek Ceska ke Zpravée

0 pravnim statu 2023, s. 35. Prispévky GLOPOLIS ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 44-45, Rekonstrukce
statu a Sité k ochrané demokracie, S. 27 a Unie pro obéanské svobody v Evropé, s. 25.

Zpravy o pravnim statu 2022 a 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2. Ve zpravé z roku 2023
bylo zjisteéno, zZe v provadéni doporuceni z roku 2022 bylo dosazeno urcitého pokroku.

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 19 a Zprava o pravnim statu 2023,
kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 20.

Prispévek Evropské sit€ vnitrostatnich instituci pro lidské prava ke zpravé o pravnim statu pro rok 2024, s. 2.
Informace ziskané od Kancelaie vefejného ochrance prav a Ligy lidskych prav CR v souvislosti s navitévou
Ceska. Prispévek ENNHRI ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 4, a piispévek od Unie pro ob&anské svobody
v Evropg, s. 20.
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Ke dni 1. ledna 2024 mélo Cesko pét zasadnich rozsudki Evropského soudu pro lidska prava,
u nichz se ¢ekalo na provedeni, coZ ve srovnani s piredchozim rokem piedstavuje narist o jeden
rozsudek®”. V té dob& Cesko neprovedlo 24 % zasadnich rozsudkd vydanych v poslednich deseti
letech (ve srovnani s 18 % v roce 2023) a prumérna doba ¢ekani na provedeni byla 4 roky a 3 mésice
(ve srovnani se 4 roky a 7 mésici v roce 2023)%®. Nejstar$i zasadni rozsudek, ktery ¢eka na provedeni
jiz vice nez Sestnact let, se tyka diskriminace pii vykonu prava sté¢Zovatelii na vzdélani z dtivodu jejich
zafazeni do zvlastnich kol vzhledem k jejich romskému ptivodu®®. Pokud jde o dodrzovani platebnich
lhat, k 31. prosinci 2023 ¢ekaly na potvrzeni plateb celkem dva ptipady (oproti jednomu piipadu v roce
2022)%1°, Ke dni 1. Eervence 2024 dosud nebylo provedeno pét zasadnich rozsudka®™,

Vzhledem k rostoucim finanénim omezenim, kterym organizace obcanské spolecnosti Celi, se
ocekava, Ze probihajici systémovy piezkum finan¢niho ramce bude dokoncen do roku 2024.
Prostor ob&anské spole¢nosti v Cesku je i nadale povazovan za ,,otevieny“>'2. Zigastnéné strany vsak
informovaly o rostoucich rozdilech v narativech a neustalém $ifeni dezinformaci, které nadale negativné
ovliviiuji zejména organizace prosazujici prava osob LGBTIQ a rovnost pohlavi®®®, Bylo také ze strany
nekterych politikti zaznamenano, Ze tyto organizace oznacuji jako ,,politické organizace obcCanské
spole¢nosti®. Utinky vysoké inflace v poslednich tiech letech v kombinaci s usilim vlady o
konsolidaci rozpo¢tu dale na organizace obcanské spole¢nosti zvysily finanéni tlak®. Celkova finanéni
podpora organizaci ob¢anské spole¢nosti ze statniho rozpoctu se sice nominaln¢ zvysila, ale predevsim
diky navyseni ¢astky pro sportovni organizace, zatimco finan¢ni prostiedky uréené na rovné prilezitosti
7en a na boj s korupci byly mirné snizeny®'. Prace na systémové zméné ramce financovani pod zéastitou
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, zminénd rovnéz ve Zpravé o pravnim statu 2023, by
méla do konce roku 2024 piinést konkrétni doporuéeni ve vétsing zjisténych kli¢ovych oblasti®'’. Vlada

307 Na pfijeti nezbytnych opatfeni k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava dohlizi Vybor ministrii
Rady Evropy. Vybor slucuje pfipady proti statu, ktery vyzaduje podobna opatfeni pro vykon rozhodnuti,
zejména obecnd opatfeni, a piezkoumava je spolecné. Prvni ptipad ve skupiné je oznacen za hlavni pfipad,
pokud jde o dohled nad obecnymi opatienimi, a opakujici se pfipady ve skupiné mohou byt uzavieny, pokud
se dospéje k zaveru, Ze byla prijata veskera mozna individudlni opatieni potiebna k zajisténi napravy pro
zalobce.
Vsechny udaje vypocitala European Implementation Network (evropska sit’ pro sledovani provadéni rozsudkt
Evropského soudu pro lidska prava) a vychazeji z poc¢tu piipadu, které jsou povazovany za nevytizené ke dni
uzavérky roéniho obdobi, tj. ke dni 1. ledna 2024. Viz pfispévek sité European Implementation Network ke
Zprave o pravnim statu 2024, s. 2.
309 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 13. listopadu 2007, D. H. a ostatni v. Ceské republika,
57325/00, na provedeni se ¢eka od roku 2007.
Rada Evropy (2024), Dohled nad provedenim rozsudkd Evropského soudu pro lidska prava — 17. vyro¢ni
zprava Vyboru ministrii — 2023, s. 137.
311 (Jdaje podle on-line databaze Rady Evropy (HUDOC).
312 Hodnoceni udélené organizaci CIVICUS, Ceska republika. Hodnoceni vyuziva pétistupiiovou Skélu
definovanou jako: otevieny, uzky, omezeny, potlacovany a uzavieny.
Informace ziskané od GLOPOLIS, Rekonstrukce statu, Sit¢ k ochran¢ demokracie a Transparency
International v souvislosti s navitévou Ceska. Piispévky GLOPOLIS ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 41—
42 a Rekonstrukce statu a Sité k ochrané demokracie, s. 26.
To se tyka zejména organizaci puisobicich v oblasti boje s korupci, demokracie, Zivotniho prostiedi, lidskych
prav, rovnosti pohlavi, mensin nebo integrace migranti. Informace ziskané od GLOPOLIS, Rekonstrukce
statu, Sité k ochrané demokracie a Transparency International v souvislosti s navitévou Ceska. P¥ispévky
GLOPOLIS ke Zprave o pravnim statu 2024, s. 41-42 a Rekonstrukce statu a Sité k ochrané demokracie, s. 26.
315 Informace ziskané od GLOPOLIS v souvislosti s navitévou Ceska. Prispévky GLOPOLIS ke Zpravé o
pravnim statu 2024, s. 43, Rekonstrukce statu a Sité€ k ochrané demokracie, s. 27 a Unie pro ob¢anské svobody
v Evropg, s. 23.
Prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 33. Informace ziskané od Utadu vlady v souvislosti
s navitévou Ceska. Planovaci dokument ,,Hlavni oblasti statni dotacni politiky vii¢i nestatnim neziskovym
organizacim na podporu vefejné prospésnych ¢innosti pro rok 2024, schvaleny vladou dne 21. ¢ervna 2023,
S. 7-9 potvrzuje velmi nizké podily financnich prostiedkil na tyto oblasti v rdmci celkového uvedeného
rozpoctu (0,07 % na protikorup¢ni aktivity a 0,11 % na rovné piileZitosti Zen a muz).
817 Mandat specializované pracovni skupiny trva do ervna 2024. Skupina zatim ur¢ila téinact kli¢ovych oblasti,
kterymi je tieba se zabyvat. Pispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 33.

20

308

310

313

314

316



v listopadu 2023 nadto zah4jila diikladny prifezovy piezkum vetejnych dotaci®'®, jehoz prvni vysledky
a doporuceni se o¢ekavaji v prvni poloving roku 2024 a jehoz cilem je zvysit dopad a Gi¢innost dotaci®®.
Novela zadkona o vetejnych sbirkach, jejimz cilem je snizit administrativni zatéz, byla schvalena

Parlamentem ve tfetim ¢teni dne 24. kvétna 2024 a bude predlozena Senatu®?,

Verejné organy zahajily iniciativy na podporu kultury pravniho statu. V pribéhu roku 2023 bylo
v obou komorach Parlamentu uspotfadano n¢€kolik akci na témata souvisejici s pravnim statem, jako je
systém soudnictvi, ochrana oznamovatelti, udrzitelnost financovani vefejnopravnich a dalsich
sdélovacich prostiedkii nebo svoboda slova®?l. Byly rovnéz uspofadany piisluiné akce na vysoké
Grovni: o lidskych pravech a rovnosti pohlavi vladni zmocnénkyni pro lidskd prava®?; o wlasti
zG&astnénych stran, a to Utadem vlady ve spolupraci s Ministerstvem vnitra a OECD; o etickych
kodexech soudcti a statnich zéastupct, a to Ministerstvem spravedlnosti®?; o zfizeni narodni instituce
pro lidské prava, a to vefejnym ochrancem prav®?; o plnéni mezinarodnich zavazki v oblasti lidskych
prav na vnitrostatni urovni, a to kancelafi vladniho zmocnénce pro zastupovani v Radé Evropy*?. Tyto

akce prispivaji k posilovani kultury pravniho statu v Cesku.

318 Usneseni vlady &. 809/2020 ze dne 11. ledna 2023.

319 Informace ziskané od Ministerstva financi v souvislosti s navitévou Ceska. Také ,,Vlada spousti velkou
kontrolu dotaci. Prvni jsou na fadé miliardy pro divadla a festivaly, Hospodaiské noviny (2024).

320 Sngmovni tisk &. 617, kterym byl ptedloZen navrh zakona, kterym se méni zédkon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych
sbirkach a o zmén¢ nékterych zakont (zékon o vetejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich predpist.

321 prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 35.

322 Konference k 75. vyroéi pfijeti Vieobecné deklarace lidskych prav, Urad viady, odbor rovnosti zen a muzi
(2023).

323 Probiha dvoudenni konference k problematice moralnich dilemat soudcii a statnich zastupci podpofena z
fondt EHP 2014-2022%, Justice.cz, 2020. Konference se konala ve dnech 19. — 20. ¢ervna 2023.

324 |V Kancelafi ombudsmana budou o mozném vzniku &eské narodni lidskopravni instituce (NHRI) v pondéli
diskutovat odbornici na ochranu lidskych prav ze sedmi evropskych stati‘, Verejny ochrdnce prdav (2023).

325  Making Human Rights a reality: Implementace mezinarodnich lidskopravnich zavazkii na vnitrostatni
trovni*, Urad viady, 2023, k dispozici na adrese: https://konference.mezisoudy.cz/.
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Ptiloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi*

* Seznam prispevki ziskanych v ramci konzultace ke Zpravé o pravnim stdtu 2024 je k dispozici na
adrese: https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.

,Cast justice nechce zrudit piisedici z obavy pied izolaci soudcti. Lichy argument, vzkazuje
spravedlnost”, Ceskd justice, 2023, https://www.ceska-justice.cz/2023/10/cast-justice-nechce-zrusit-
prisedici-z-obavy-pred-izolaci-soudcu-lichy-argument-vzkazuje-spravedinost/.

»Dohled nad provedenim rozsudkti Evropského soudu pro lidské prava — 17. vyro¢ni zprava Vyboru
ministri — 2023, Rada Evropy, 2024.

»Hlavni oblasti statni dotacni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim na podporu veiejné
prospésnych ¢innosti pro rok 2024, Urad viady,
2023, https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Hlavni oblasti 2024.pdf.

,.Chceme bydlet a zakladat rodiny, pisi justi¢ni tfednici BlaZkovi. Soudcovska unie podpofi stavku®,
Ceskd justice, 2024, https://www.ceska-justice.cz/2024/04/chceme-bydlet-a-zakladat-rodiny-pisi-
justicni-urednici-blazkovi/, 18. dubna 2024.

LJustiéni  odbory vyhlasily stavkovou pohotovost kvili platim®, Ceskd justice, 2024 a,
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/odborovy-svaz-justice-vyhlasil-stavkovou-pohotovost-kvuli-
nizkym-platum/, 24. dubna 2024.

,Justiéni personal jde na den do stavky. Kdyby trvala tyden, bylo by to vazné, tvrdi §éf Soudcovské
unie®, Lidovky.cz, 2024, https://www.lidovky.cz/domov/justicni-personal-soudci-zamestnanci-platy-
vystrazna-stavka-vavra-sef-soudcovske-unie.A240528 182639 In_domov_Ivot.

»Making Human Rights a reality: Implementace mezinarodnich lidskopravnich zavazkt na vnitrostatni
urovni*, Urad viady, 2023, https://konference.mezisoudy.cz/.

,Od roku 2025 by mohli mit zamé&stnanci soudii primérné platy veiejné sféry*, Advokatni denik, 2022,
https://advokatnidenik.cz/2022/11/11/zamestnanci-soudu-by-mohli-mit-prumerne-platy-verejne-sfery-
od-roku-2025/.

,Petice za dlstojné odménovani administrativnich pracovnikt podéna®, Unie statnich zastupcui, 2024,
https://www.uniesz.cz/petice-za-dustojne-odmenovani-administrativnich-pracovniku-podana/.

,»Probiha dvoudenni konference k problematice moralnich dilemat soudcti a statnich zastupcid
podpoiena z fondd EHP 2014-2022“, Justice.cz, 2020, https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-
konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-
2014-2022/.

»Prezkum vetejné spravy: Ceskd republika: Na cesté¢ k moderni a ucinné vefejné spravé”, OECD,

bfezen 2023, https://www.oecd.org/governance/oecd-public-governance-reviews-czech-republic-
41fd9e5c-en.htm.

,»Valkova odmita dals$i zmrazeni plati soudcd a statnich zastupci, ptedlozila pozménovaci navrh®,
Ceska justice, 2023, https://www.ceska-justice.cz/2023/09/valkova-odmita-dalsi-zmrazeni-platu-
soudcu-a-statnich-zastupcu-predlozila-pozmenovaci-navrh/.

»Vlada spousti velkou kontrolu dotaci. Prvni jsou na fadé¢ miliardy pro divadla a festivaly*,
Hospoddrské noviny, 2024, https://archiv.hn.cz/c7-67300240-11igcc-0ed1522236ab8d2, 4. bfezna
2024.

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2023 az 2024, Ministerstvo
spravedInosti, 2023,  https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/02/Czech-
Republic_Action-Plan_2022-2024 December EN.pdf.

Analyza fungovani zékona o stietu zajmu, Ministerstvo spravedinosti, 2024.
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https://www.ceska-justice.cz/2023/10/cast-justice-nechce-zrusit-prisedici-z-obavy-pred-izolaci-soudcu-lichy-argument-vzkazuje-spravedlnost/
https://www.ceska-justice.cz/2023/10/cast-justice-nechce-zrusit-prisedici-z-obavy-pred-izolaci-soudcu-lichy-argument-vzkazuje-spravedlnost/
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Hlavni_oblasti_2024.pdf
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/chceme-bydlet-a-zakladat-rodiny-pisi-justicni-urednici-blazkovi/
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/chceme-bydlet-a-zakladat-rodiny-pisi-justicni-urednici-blazkovi/
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/odborovy-svaz-justice-vyhlasil-stavkovou-pohotovost-kvuli-nizkym-platum/
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/odborovy-svaz-justice-vyhlasil-stavkovou-pohotovost-kvuli-nizkym-platum/
https://www.lidovky.cz/domov/justicni-personal-soudci-zamestnanci-platy-vystrazna-stavka-vavra-sef-soudcovske-unie.A240528_182639_ln_domov_lvot
https://www.lidovky.cz/domov/justicni-personal-soudci-zamestnanci-platy-vystrazna-stavka-vavra-sef-soudcovske-unie.A240528_182639_ln_domov_lvot
https://konference.mezisoudy.cz/
https://advokatnidenik.cz/2022/11/11/zamestnanci-soudu-by-mohli-mit-prumerne-platy-verejne-sfery-od-roku-2025/
https://advokatnidenik.cz/2022/11/11/zamestnanci-soudu-by-mohli-mit-prumerne-platy-verejne-sfery-od-roku-2025/
https://www.uniesz.cz/petice-za-dustojne-odmenovani-administrativnich-pracovniku-podana/
https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/
https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/
https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/
https://www.oecd.org/governance/oecd-public-governance-reviews-czech-republic-41fd9e5c-en.htm
https://www.oecd.org/governance/oecd-public-governance-reviews-czech-republic-41fd9e5c-en.htm
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Cvrté kolo hodnoceni — ,,Evaluation Report on Czechia on preventing corruption in respect of members
of parliament, judges and prosecutors* (Hodnotici zprava Ceska tykajici se prevence korupce ve vztahu
ke ¢leniim Parlamentu, soudciim a statnim zastupciim), GRECO, 2016.

Doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministri ¢lenskym statim o soudcich: nezavislost, uc¢innost
a odpovédnost, Rada Evropy: Vybor ministrii, 2010.

Experti Sit¢ k ochran¢ demokracie: ,,Poslanci ptipravuji zasadni zmény legislativy netransparentn¢ a v
rozporu se zakonem®, Sit’ k ochrané demokracie, 2023,
https://www.ochranademokracie.cz/aktuality/zmeny-legislativy-v-rozporu-se-zakonem.

Informacni koncepce Ministerstva spravedlnosti 2023-2028, Ministerstvo spravedInosti, 2023,
https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/informacni-koncepce-ministerstva-spravedlnosti-
pro-obdobi-2023-2028?typ=o.

Konference k 75. vyrodi piijeti Vieobecné deklarace lidskych prav, Urad viady, odbor rovnosti Zen a
muzu, 2023, https://www.tojerovnost.cz/cs/konference-lidska-prava-a-
cesko/?utm_source=ecomail&utm_campaign=2023 10 24 pozvanka na konferenci Lidska prava
a_Cesko&utm_medium=email&utm_term=2959&ecmid=2419.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2023, sp. zn. P1. US 44/21.

Névrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokati a ndhradach advokati
za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozd&jsich predpisti, Vidda CR, 2024.
https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSD3LEAY XT/.

Névrh zakona, kterym se méni zakon €. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach a 0 zméné nékterych zakonii
(zdkon o vefejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich piedpist, Ministerstvo vnitra, 2023,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&amp;T=617.

Névrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozde€jsich
predpis, a dalsi souvisejici zékony, Urad viady, 2023,
https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCSSKUT84/.

Novela zakona ¢. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
Ministerstvo vnitra, 2022, https://odok.cz/portal/veklep/material ALBSCGJCN2AI/.Chamber of
Deputies, Parliament Bill 312, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=312. Snémovni tisk ¢. 312,
Poslanecka snémovna, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=312.

NSS zamitl stiznost odstaveného tfednika Benyska kvili systemizaci, Ceskd justice 2024,
https://www.ceska-justice.cz/2024/05/nss-zamitl-stiznost-odstaveneho-urednika-benyska-kvuli-
systemizaci/, 29. kvétna 2024

Pisemny pftispévek Ministerstva spravedlnosti ke Zpravé o pravnim statu 2024 ziskany v souvislosti
s navstévou Ceska, Ministerstvo spravedlnosti, 2024.

Provadéci rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu Ceska pro oziveni a odolnost, Rada Evropské
unie, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0431.

Prispévek CCBE ke Zpravé o pravnim statu 2024, Rada advokdtnich komor a sdruzeni pravnikii
VvV Evropé (CCBE), 2024.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, vidda CR, 2023.
Piispévek Ceské advokatni komory ke zpravé o pravnim statu 2024, Ceskd advokdtni komora, 2024.

Prispévek European Network of National Human Rights Institution ke Zpravé o pravnim statu 2024,
European Network of National Human Rights Institution (ENNHRI), 2024.

Prispévek Mezinarodniho tiskového institutu ke Zpraveé o pravnim statu 2024, Mezinarodni tiskovy
institut, 2024.

Prispévek organizace NeoN/Glopolis ke Zprave o pravnim statu 2024, NeoN/Glopolis, 2024.

23


https://www.ochranademokracie.cz/aktuality/zmeny-legislativy-v-rozporu-se-zakonem
https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/informacni-koncepce-ministerstva-spravedlnosti-pro-obdobi-2023-2028?typ=o
https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/informacni-koncepce-ministerstva-spravedlnosti-pro-obdobi-2023-2028?typ=o
https://www.tojerovnost.cz/cs/konference-lidska-prava-a-cesko/?utm_source=ecomail&utm_campaign=2023_10_24_pozvanka_na_konferenci_Lidska_prava_a_Cesko&utm_medium=email&utm_term=2959&ecmid=2419
https://www.tojerovnost.cz/cs/konference-lidska-prava-a-cesko/?utm_source=ecomail&utm_campaign=2023_10_24_pozvanka_na_konferenci_Lidska_prava_a_Cesko&utm_medium=email&utm_term=2959&ecmid=2419
https://www.tojerovnost.cz/cs/konference-lidska-prava-a-cesko/?utm_source=ecomail&utm_campaign=2023_10_24_pozvanka_na_konferenci_Lidska_prava_a_Cesko&utm_medium=email&utm_term=2959&ecmid=2419
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSD3LEAYXT/
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&amp;T=617
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCSSKUT84/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCGJCN2AI/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCGJCN2AI/
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&amp;t=312
https://www.ceska-justice.cz/2024/05/nss-zamitl-stiznost-odstaveneho-urednika-benyska-kvuli-systemizaci/
https://www.ceska-justice.cz/2024/05/nss-zamitl-stiznost-odstaveneho-urednika-benyska-kvuli-systemizaci/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0431

Prispévek Rekonstrukce statu a Sit€¢ k ochrané demokracie ke Zpravé o pravnim statu 2024,
Rekonstrukce statu a Sit' k ochrané demokracie, 2024.

Prispévek sit¢ European Implementation Network ke Zpravé o pravnim statu 2024, European
Implementation Network, 2024.

Ptispévek Unie pro obCanské svobody v Evropé ke Zpraveé o pravnim statu 2024, Unie pro obcanské
svobody v Evropé, 2024.

Piispévek Ustavniho soudu ke Zpravé o pravnim statu 2024, Ustavni soud, 2024.
Rada Evropy: Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpeénosti novinait, Vldda CR.

Report on the Independence of the Judicial System Part Il: The Prosecution Service (Zprava
0 nezavislosti soudniho systému, ¢ast II: Statni zastupitelstvi), CDL-AD(2010)040, Rada Evropy:
Benatska komise, 2010.

Rozsudek ze dne 13. listopadu 2007, D. H. a ostatni v. Ceska republika, 57325/00, Evropsky soud pro
lidska prava, 2007.

Seznam kritérii pravniho statu (CDL-AD(2016)007), Rada Evropy: Bendtskd komise, 2016.

Snémovni tisk €. 598, kterym byl predloZzen navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o
soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych dalSich zakont,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=598.

Snémovni tisk €. 623, kterym byl pfedlozen navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 85/1996 Sb., o
advokacii, ve znéni  pozd&jSich  predpist, Parlament  Ceské  republiky, 2024.
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&amp;t=623.

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2022, Evropskd komise, 2022.
Srovnavaci prehled EU o soudnictvi, Evropska komise, 2024.

Stanovisko €. 9: Evropské normy a zasady tykajici se statnich zastupct, Rada Evropy: Poradni rada
evropskych statnich zastupcii Vyboru ministrii, 2014.

Tiskova zprava ze dne 14. zafi: ,,V Kancelafi ombudsmana budou o mozném vzniku ¢eské narodni
lidskopravni instituce (NHRI) v pond¢€li diskutovat odbornici na ochranu lidskych prav ze sedmi
evropskych stati®, Verejny ochrance prav, 2023.
https://www.ochrance.cz/aktualne/v_kancelari_ombudsmana _budou_o_moznem_vzniku ceske naro
dni_lidskopravni_instituce nhri_v_pondeli_diskutovat odbornici_na_ochranu_lidskych prav_ze sed
mi_evropskych_statu/.

Tiskové prohlaseni advokatni komory ze dne 22.bfezna 2024, Ceskd advokaitni komora,
2024.https://advokatnidenik.cz/2024/03/22/navrh-vyhlasky-advokatniho-tarifu-postupuje-do-dalsiho-
kola/.

Tiskové prohlaseni Soudcovské unie ze dne 21. zaii 2023, Soudcovskd unie Ceské republiky, 2023.
https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/4405-ze-zasedani-republikove-rady-su-
cr--(tiskova-zprava).html.

Tiskové prohlaseni, ,,Soudci stoji za svymi spolupracovniky*, Soudcovskad unie Ceské republiky, 2024,
https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/4461-soudci-stoji-za-svymi-
spolupracovniky-(tiskova-zprava).html.

Usneseni vlady ¢. 809 ze dne 1. listopadu 2023,vidda CR, 2023.
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/809/

Ustavni  soud, nalez ze dne 24.ledna 2024, sp. zn. PL US  30/23,
https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2024/P1-30-23-
valorizace duchodu.pdf.

Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, Evropskd komise, 2020.
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https://advokatnidenik.cz/2024/03/22/navrh-vyhlasky-advokatniho-tarifu-postupuje-do-dalsiho-kola/
https://advokatnidenik.cz/2024/03/22/navrh-vyhlasky-advokatniho-tarifu-postupuje-do-dalsiho-kola/
https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/4405-ze-zasedani-republikove-rady-su-cr--(tiskova-zprava).html
https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/4405-ze-zasedani-republikove-rady-su-cr--(tiskova-zprava).html
https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/4461-soudci-stoji-za-svymi-spolupracovniky-(tiskova-zprava).html
https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/4461-soudci-stoji-za-svymi-spolupracovniky-(tiskova-zprava).html
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/809/

Zprava o pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, Evropskd komise, 2021.
Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, Evropskd komise, 2022.

Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, Evropskd komise, 2023.
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P¥iloha I1: Navstéva Ceska

Utvary Komise uspofadaly v bieznu 2024 virtualni setkani s témito ucastniky:

Sprava Parlamentu (pisemné odpovédi)

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

Ustavni soud

Ceskd advokatni komora

Cesky narodni vybor Mezinarodniho tiskového institutu
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (pisemné odpovédi)
Nadac¢ni fond nezavislé Zurnalistiky

European Centre for Press and Media Freedom (Evropské stfedisko pro svobodu tisku
a sdélovacich prostredk)

Frank Bold — Rekonstrukce statu

Liga pro lidska prava

Ministerstvo kultury

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo spravedlInosti

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
NeoN/Glopolis

Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti
vetejny ochrance prav

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi kontrolni trad

Nejvyssi soud

Transparency International Ceska republika

Soudcovska unie

Unie statnich zastupct

* Komise se na fad¢ horizontalnich jednani setkala rovnéz s témito organizacemi:

Amnesty International EU

Centre for Democracy and Technology Europe (Centrum pro demokracii a technologie v
Evrop¢)

Centre for European Volunteering (Evropské dobrovolnické centrum)

Civil Liberties Union for Europe (Unie pro obc¢anské svobody v Evrop¢)

Obranci obcanskych prav

Civil Society Europe (Obcanska spolecnost Evropa)

Culture Action Europe (Kulturni akce Evropa)

Democracy Reporting International

European Center for Non-Profit Law (Evropské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového
sektoru)

European Civic Forum-(Evropské ob¢anské forum)

European Federation of Journalists (Evropska federace novinait)

European Partnership for Democracy (Evropské partnerstvi pro demokracii)

Evropské forum mladeze

Free Press Unlimited

Mezinarodni federace pro lidska prava

Mezinarodni federace pro planované rodi¢ovstvi

International Press Institute:(Mezinarodni tiskovy institut)

Irska rada pro obc¢anské svobody
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Evropska pobocka Mezinarodni asociace leseb a gayi (JEF-Europe)
Nadace Open Society

Sdruzeni Philanthropy Europe

PICUM

Reportéii bez hranic

SOLIDAR

organizace Transparency International EU
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