K149/14

PARLAMENT CESKE REPUBLIKY

SENAT

14. funk¢ni obdobi

K149/ 14

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont Spole¢ny provadéci plan pro
Pakt o migraci a azylu

(85. tyden)

2024




*: } Rada
Evropské unie
Brusel 12. éervna 2024

(OR. en)
10749/24
JAI 953
MIGR 264
FRONT 188
ASILE 85
CADREFIN 108
RELEX 830
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 12. ¢ervna 2024
PFijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2024) 251 final
Pfedmét: SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,

EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A
VYBORU REGIONU
Spole¢ny provadéci plan pro Pakt o migraci a azylu

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2024) 251 final.

P#iloha: COM(2024) 251 final

10749/24 1
JALL CS



CS

£k EVROPSKA
* st KOMISE

V Bruselu dne 12.6.2024
COM(2024) 251 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEIOVIU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Spole¢ny provadéci plan pro Pakt o migraci a azylu

{SWD(2024) 251 final}

CS



UvVoD

Reforma migra¢ni a azylové politiky, kterou predpoklada Pakt o migraci a azylu!,
predstavuje historicky prilom. Stanovi pro EU pravni ramec a néstroje k dalsimu posileni
ucinné spravy vnéjsich hranic, k zavedeni rychlého a u¢inného azylového fizeni a fizeni o
navraceni a zaroven poskytuje silné zaruky. Zavadi spravedlivy a uc¢inny systém solidarity
a odpovédnosti pfi kolektivnim fizeni migrace, v némz zadny ¢lensky stat nebude muset
celit tlaku sam.

Uspé$né piijeti této reformy rovnéz odrazi kolektivni zavazek EU a jejich &lenskych stati
nalézt feSeni spoleCnych problému se silngjsi vzajemnou divérou. Jednd se o novou
kapitolu realizace ptistupu ve dvou rovinach, ktery spociva v provadéni udrzitelnych
strukturalnich reforem spolu s cilenou operativni reakci, a to i prostiednictvim
komplexnich partnerstvi s partnerskymi zemémi. Diky tomu mohla EU v uplynulych

hranic?.

Nyni musime vyuZzit tohoto pozitivniho impulzu a ptevést pakt z legislativnich akti do
realné praxe. Pravni nastroje, které tvoti Pakt o migraci a azylu, se stanou pouZitelnymi od
poloviny roku 20262, tedy dva roky po jejich vstupu v platnost dne 11. ¢ervna 2024. Tento
spole¢ny provadéci plan podpoii Unii a jeji Clenské staty v G€inné pfipraveé na jejich
provadéni. Zajisti, aby dvouleté prechodné obdobi bylo efektivné vyuzito a aby vSechny
ptislusné zicastnéné strany piijaly nezbytné spravni, operativni a pravni kroky.

Komise je podle nafizeni o fizeni azylu a migrace a nafizeni o azylovém fizeni povinna
predlozit spole¢ny provadéci plan®. Vzhledem k vyznamu provadéni i k jeho komplexni
povaze se Komise rozhodla presunout datum pftijeti planu ze zafi na Cerven 2024, aby
¢lenské staty mély maximalni moznou dobu na ptipravu svych vnitrostatnich provadécich
pland, které maji byt hotovy do 12. prosince 2024.

Cil a ucel spolecného provadeciho planu

Spole¢ny provadéci plan zaujima pragmaticky pristup a zamétuje se na zakladni aspekty,
které Clenské staty musi zohlednit pii vypracovavani svych vnitrostatnich provadécich
plant a které musi byt zavedeny na unijni i vnitrostatni urovni, aby se zajistilo, ze Pakt o
migraci a azylu se za¢ne v praxi uplatiiovat do poloviny roku 2026. Poskytuje ramec pro

spolecny pracovni program na piiSti dva roky, vetné pravnich a operativnich vysledkd,
struktur pro diskusi a pfislu$né operativni a finanéni podpory.

Zakladnim principem spoleéného provadéciho planu je skuteCnost, Ze je spolecny:
spolecny pro vSechny clenské staty, spolecny pro vSechny legislativni nastroje Paktu o
migraci a azylu, které je tfeba provést, a usiluje o dosazeni spole¢ného cile, jimz je dobie
pfipraveny systém zavedeny do konce pifechodného obdobi.

Za prvé, spole¢ny provadéci plan je spoleény, nebot’ spojuje vSechny ¢lenské staty, cimz
uznava skutecnost, ze v Unii s 27 ¢lenskymi staty je migrace spole¢nou evropskou vyzvou

1 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-

files-nutshell_cs

Sdéleni Komise, Dosazeni rovnovéhy v oblasti migrace: ptistup, ktery je spravedlivy i odhodlany,

COM(2024) 126 final.

8 Kromé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1350 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se
zfizuje ramec Unie pro presidlovani a humanitarni pfijimani a méni natizeni (EU) 2021/1147, které se
stalo pouzitelnym dne 11. Cervna 2024.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a
migrace (Ut. vést. L, 2024/1351, 22.5.2024), ¢lanek 84; naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spoleéného fizeni o mezinarodni ochrané v Unii (U¥.
vést. L, 2024/1348, 22.5.2024), ¢lanek 75.
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vyzadujici spole¢né evropské feseni. Uspéch systému bude nevyhnutelné zaviset na
piipravenosti vSech Clenskych stati — pfi¢emz ¢innost jednoho z nich bude mit dopad na
véechny. Uelem spoleéného provadéciho planu je zajistit, Ze provadéni paktu bude pro
vSechny zvladnutelné a bude fizeno spolecné.

Plan je vysledkem uzké spoluprace s ¢lenskymi staty a piisluSnymi agenturami EU,
zejména prostiednictvim ministerské konference o realizaci paktu (Ministerial
Conference on the Operationalisation of the Pact), kterou uspotadalo belgické
predsednictvi ve dnech 29.-30. dubna 2024 v Gentu, jakoz 1 riznych zasedani
Strategického vyboru Rady pro pfist€hovalectvi, hranice a azyl (SCIFA). Komise rovnéz
vedla konzultace s obCanskou spolecnosti, véetné skupiny odborniki Komise pro nazory
migrantll v oblasti migrace, azylu a integrace, jakoz i ufadu UNHCR.

Za druhé¢, spolec¢ny provadéci plan je spoleény, protoze zahrnuje vSechny legislativni
nastroje tvorici Pakt o migraci a azylu, které jsou vzajemné propojené a nemohou ucinné
fungovat odd¢len¢. Nastroje paktu spole¢né tvofi integrovany systém, ktery odrazi
komplexni a vyvazeny evropsky pfistup k migraci a zajistuje solidaritu i odpovédnost,
ochranu prév a dodrzovani zadvazkl. Tento komplexni pfistup je zakotven v nafizeni o
fizeni azylu a migrace®. Komise by proto ve spole¢ném provadécim planu méla zohlednit
klicové prvky tohoto komplexniho pfistupu.

Za treti, spoleCny provadéci plan sleduje spoleény cil, kterym je mit do konce
prechodného obdobi dobie pripraveny systém, coz je nezbytné k vybudovani vzajemné
daveéry, nutné pro fungovani nového vyvazeného ptistupu. Dobra pripravenost je zasadni
myslenkou, z niz vychdzeji kli¢ové zavazky vyplyvajici z paktu, nebot’ na jejim zdkladé
budou ¢lenské staty povazovany za staty vystavené migra¢nimu tlaku nebo potykajici se s
vyznamnou situaci v oblasti migrace ¢i s krizi. Jedna se o koncepci, ktera ¢lenskym statim
umoziuje vyuzivat solidarity nebo snizeni zdvazka plynoucich ze solidarity. Pravé tato
koncepce zajist'uje, ze pakt funguje jako soudrzny celek.

Spole¢ny vSak neznamend ,,stejny” pro vSechny. Spolecny provadéci plan poskytuje
Clenskym statim flexibilitu, kterou potfebuji, aby zavazky vyplyvajici z paktu
prizptisobily svym vnitrostaitnim systémim. Kazdy c¢lensky stat se potyka s jinymi
problémy a nachazi se v jiné fazi ptiprav, Zadny vSak nezacind od nuly. Mnoho inovaci
obsazenych v paktu vychazi ze stavajicich postupli nebo rozsifuje stdvajici povinnosti.
Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuZily své znalosti a zkuSenosti a sdilely osvédéené
postupy.

Aby bylo moZné stanovit spravnou uroven cilit béhem prechodného obdobi, je dale tieba
zvazit tii prvky.

Za prvé, ackoli pro piipravu na zahdjeni pouZitelnosti nového pravniho ramce mame v
zasad¢ dva roky, je dulezité zdlraznit, ze nékteré prvky budou muset byt zavedeny jiz diive
neZ v poloviné roku 2026. Naptiklad prvni ro¢ni cyklus solidarity zacne v ¢ervnu 2025
a prvni rozhodnuti Komise, které urci ¢lenské staty, jeZ jsou vystaveny migra¢nimu
tlaku, Celi jeho riziku nebo se potykaji s vyznamnou situaci v oblasti migrace, bude
Komise muset navrhnout v ¥ijnu 2025.

Za druhé, ptijeti opatieni zajist'ujicich, ze vSechny zakladni prvky nového systému budou
zavedeny do konce ptfechodného obdobi, je bezprostfednim ukolem, avSak plné provedeni
vSech moznosti nabizenych Paktem o migraci a azylu ptedstavuje také stfednédobou az
dlouhodobou praci. Provadéni paktu neni jednorazovy, ale dynamicky proces. Ke zvySeni

5  Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a
migrace, o zmén¢ nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 604/2013
(Ut. vest. L, 2024/1351, 22.5.2024).



ucinnosti vnitrostatnich migracnich a azylovych systému a k jejich dalsi integraci jako
soucasti evropské migracni a azylové politiky budou zapotiebi dalsi stfednédoba a
dlouhodobé opatieni.

Strategicka a vyhledova vize se odrazi v prvni pétileté Evropské migracni a azylové
strategii, jez bude vydana na konci roku 2025 a bude vychazet z tvorby komplexnich
vnitrostatnich migrac¢nich a azylovych strategii, které ¢lenské staty piedlozi Komisi do
¢ervna roku 2025.

Za treti, ma zasadni vyznam pokraCovat v praci na vnéjSim rozméru migrace. Zatimco
opatieni v této oblasti nejsou spojena s pravnimi povinnostmi, bude nezbytné, aby Unie
nadale zintenziviiovala spolupréci s partnerskymi zemémi, zejména ve tiech klicovych
oblastech: jedna se o boj proti prevadééstvi migrantii, o i¢inné navraceni, zpétné prebirani
a opétovné zacleniovani osob a také o legalni zptusoby migrace.

Obrdzek 1: Casovd osa klicovych milnikit béhem dvouletého provadéciho obdobi
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1 SPOLECNY PROVADECI PLAN A VNITROSTATNI PROVADECI PLANY
Spolecny provadéci plan

Pakt o migraci a azylu zahrnuje soubor deseti komplexnich legislativnich akti. S cilem
usnadnit pochopeni a provadéni téchto sloZzitych textl seskupuje spoleny provadéci plan
rizné povinnosti vyplyvajici z riznych pravnich aktii a opatieni potiebna k jejich realizaci
do deseti zékladnich prvkia. Tento pragmaticky pfistup umoziuje soustfedit zdroje na
zasadni oblasti, nezbytné pro fungovani nového systému.

Nelze si vybirat. VSechny zékladni prvky musi byt provedeny a jsou vzajemné zavislé.
Naptiklad dobry pfijimaci systém (zdkladni prvek 3) se pfetizi, pokud fizeni neprobihaji
rychle (zékladni prvek 4) nebo pokud osoby poZivajici mezinarodni ochrany zlstavaji v
ubytovacim zafizeni ur€eném pro zadatele pfili§ dlouho (zékladni prvek 10). Solidarita
(zékladni prvek 7) a ptislusnost (zakladni prvek 6) ani novy systém pro fizeni migrac¢nich
tokli na vnéjsich hranicich EU (zékladni prvek 2) nebudou funk¢ni, nebude-li véas spustén
systém Eurodac (zakladni prvek 1). Dodrzovéani zaruk a prav (zakladni prvek 9)
pfedstavuje prifezovy rozmér vSech legislativnich aktl a je aspektem, ktery bude tfeba

uvést do praxe v kazdém ze zakladnich prvki. Ackoli by bylo mozZzné stanovit prioritni



kroky v ramci kazdého z prvkl, provadéni jednotlivych prvkt bude muset probihat
soubézné.

Obrazek 2: Deset zakladnich prvkia pii provadéni hlavnich zavazki Paktu o migraci a
azylu.

-
-

1: Spoletné G
informacni

10: Presidlovani, ~ systémy/
zatlerovani, Eurodac

2: Systémy

integrace na hranicich
D7 G
9: Zaruky ,/ v / 3: Prehodnocen]
: : pfijimani

a prava

8: Planovani pro 4: Konvergentni
nepredvidané fizeni
udalosti

a krize

7: Solidarita S: Navraceni

6: Prislusnost

S
SO

Kazdy zakladni prvek zahrnuje pravni zavazky a jejich disledky pro dokonceni
regulacniho ramce, spravni postupy, organizaci a lidské i1 infrastrukturni kapacity, které
musi Clenské staty, Komise a agentury EU provést.

Spole¢ny provadéci plan rovnéZ uptesnuje, jak prace na irovni EU napomiiZe provadéni
na vnitrostatni Grovni, a to prostfednictvim podpory vymény informaci mezi ¢lenskymi
staty a ,.,twinningu®, tj. partnerské spoluprace, (v€etné urcovani osvédcenych postupli a
oblasti, v nichz se ¢lenské staity mohou vzajemné podporovat) a vypracovanim praktickych
modeld, pokyntll a spole¢nych kontrolnich seznamt, diky nimZ bude zajiSténo spolecné a
harmonizované provadéni. Podrobné soucasti jednotlivych zakladnich prvki jsou uvedeny
v kontrolnim seznamu v pfilozeném pracovnim dokumentu tatvarti Komise.

Vnitrostatni provadeci plany

Jak stanovi nafizeni o fizeni azylu a migrace a nafizeni o azylovém fizeni, na zéklad¢
tohoto spolecného provadéciho planu kazdy ¢lensky stat do 12. prosince 2024 vypracuje s
podporou Komise a piisluSnych instituci a jinych subjektii Unie vnitrostatni provadéci
plan, v némz stanovi opatfeni a harmonogram jejich provedeni.

Kazdy clensky stat se potykd s jinymi problémy a nachédzi se v jiné vychozi situaci.
Vnitrostatni provadéci plan kazdého clenského statu by proto mél nejprve zmapovat
aktualni situaci, vcetné vnitrostdtniho kontextu, soucasného legislativniho ramce a
spravnich postupil, organiza¢niho uspotfadani a existujicich struktur, stavajicich kapacit i
vyzev souvisejicich s geografickymi podminkami.



S cilem zajistit, ze Clenské staty u kazdého zékladniho prvku zavedou vymezené zasadni
soucasti, jez jsou nezbytné pro spolecny a srovnatelny ptistup ve vSech Clenskych statech,
vypracovala Komise vzor pro vnitrostatni provadéci plany ptilozeny k tomuto sdélent,
ktery odrazi strukturu zakladnich prvkd.

Komise vybizi ¢lenské staty, aby pfi tvorbé a provadéni svého vnitrostatniho provadéciho
planu vychazely z prace meziresortni a meziodvétvové pracovni skupiny na
vnitrostatni wrovni. U¢inna koordinace bude kli¢ovym predpokladem provedeni viech
aspektti Paktu o migraci a azylu do poloviny roku 2026.

Komise vyzyvéa clenské staty, aby v zdjmu vypracovani dikladného vnitrostatniho
provadéciho planu podnikly u kazdého zakladniho prvku nésledujici kroky:

prezkoumaly své vnitrostatni pravni ramce a piistoupily k nezbytnym upravam
regulacnich a spravnich pravidel. Vnitrostatni provadéci plan by m¢l obsahovat
harmonogram piedlozeni a pfijeti t€chto opatfeni na vnitrostatni irovni,
prezkoumaly a v nezbytnych pripadech upravily stavajici organizacni
usporadani, vcetné¢ koordinacnich struktur v ramci utvar, mezi utvary a
ministerskymi odbory a na meziresortni Grovni, aby se zajistilo, Ze odpovidaji svému
ucelu. V ptipad¢ potieby budou ¢lenské staty muset urcit a naplanovat zfizeni novych
struktur ¢i reorganizaci Utvarl anebo zvazit existenci integrovanych systému fizeni
pripadd. Vnitrostatni provadéci plan by mél obsahovat popis soucasnych struktur a
organizace (na celostatni Urovni, ale i ukol, které jsou svéfeny regionalnim nebo
mistnim orgdnim), potfebné zmény, jakoz i harmonogram jejich provedeni,
prezkoumaly a pripadné upravily spravni pracovni postupy, standardni
operacéni postupy a protokoly. Tento proces by mél slouzit k urceni aktudlné
dostupnych informacnich nastroji, jakoz i potfeby vyvoje novych. Vnitrostatni
provadéci plan by mél obsahovat hlavni vysledky potfebné v této oblasti a
harmonogram jejich realizace,

prezkoumaly stavajici kapacity z hlediska lidskych zdroji a urcily potieby,
véetné naboru a odborné pripravy. Vnitrostatni provadéci plan by mél zohlednit
souCasny pocCet zaméstnanci a veSkeré piipadné potiebné navySeni poctu
zaméstnancl pro rizné profily a mél by obsahovat jasny plan jednotlivych krokt k
dokonceni naboru novych pracovniki. Mél by rovnéZz zahrnovat potieby odborné
pfipravy, véetné jejiho planovani a predpokladaného harmonogramu jejiho zavadéni,
urcily, které ¢innosti budou vykonavat zucastnéné strany nebo prislusné
organizace (napf. sdruzeni pravnikl, nevladni organizace, soukromé subjekty), a
potiebné kapacity, jez je pokryji. Ve vnitrostatnim provadécim planu by rovnéz mélo
byt napldnovano toto externi zajiSténi ¢innosti a mechanismy, jimiZ se obstara
monitorovani a kontrola kvality ¢innosti provadénych témito zii€astnénymi stranami
nebo organizacemi,

prezkoumaly stavajici kapacity a urcily potreby, pokud jde o infrastrukturu a
vybaveni a pripadné logistické poZadavky. To zahrnuje kapacity tykajici se
fyzické infrastruktury pro pfijiméani a zajiSténi na Gzemi a na hranicich, jakoz i
infrastruktury IT, internetového pfipojeni a bezpecnostniho prostiedi. Vnitrostatni
provadéci plan by mél obsahovat aktualni Groven kapacit souvisejicich s témito
prvky a jejich potfebné navysSeni a mél by umoznit jasné planovani jednotlivych
kroki vedoucich k dokoncéeni ndkupu vybaveni a vystavby ¢i rekonstrukce.

V ramci vSech zakladnich prvki bude nutné, aby ¢lenské staty vyhodnotily naklady, coz
umozni piifadit k potfebam zdroje a pfitom plné zohlednit vnitrostatni rozpoctové cykly a
dostupnost finan¢nich prostfedki EU.



Komise vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby zapojily socialni partnery, mistni i regiondlni
organy a dal$i zGcCastnéné strany, zejména zastupce organizaci obCanské spolecnosti, a
vyuzily jejich spoluprace prostfednictvim pravidelnych vymén a konzultaci. Tento postup
pomaha identifikovat problémy, zlepsit politicka feSeni a zajistit $irSi odpovédnost béhem
pfipravy vnitrostatnich provadécich pland a néasledné pfi jejich provadéni, v némz tyto
stejné subjekty Casto hraji rozhodujici ulohu.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby do Fijna 2024 sdilely své navrhy plani, a zajistily tak
dialog o potfebach a dostupnych zdrojich potfebnych pro vcasné dokonéeni do 12.
prosince 2024.

Klicoveé orientacni milniky, které by clenské staty mély zohlednit pyi planovani:

— Do 1. ¢ervence 2024 by cClenské staty mély ziidit vnitrostatni koordinacni struktury a
jmenovat vnitrostatniho koordinatora (pokud tak jiz neucinily).

— Do fijna 2024 by clenské staty mély Komisi predlozit névrh vnitrostatniho
provadéciho planu.

— Do 12. prosince 2024 ¢lenské staty sdé€li svilj vnitrostatni provadéci plan Komisi.

— V prvni poloviné roku 2025 ptijme Komise rozhodnuti o ptid€leni prostiedkl v rdmci
vnitrostatnich programti v souvislosti s piezkumem Azylového a migra¢niho fondu a
Naéstroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky v poloving obdobi na
zaklad¢ aktualizovanych statistik zohlednujicich klice pro pfispévky v letech 2021—
2023.

— V prvni poloviné roku 2025 Komise piid€li ¢ast financovani z prezkumu VFR v
poloviné obdobi prostiednictvim tematického néstroje clenskym statim.

— Do prvni poloviny roku 2025 by ¢lensky stat mél zahajit zadavani vefejnych zakazek
na pofizeni vybaveni a stavebni ¢innosti.

— Do prvni poloviny roku 2025 by ¢lenské staty mély zahdjit nabor zaméstnanci.

— Do poloviny roku 2026 budou c¢lenské staty pfipraveny uplatiiovat Pakt o migraci a
azylu.

2 DESET ZAKLADNICH PRVKU PROVADENI PAKTU O MIGRACI A AZYLU

ZAKLADNI PRVEK 1

OG?I/O
°T5o Spole¢ny migracni a azylovy informac¢ni systém: Eurodac

Systém Eurodac je rozsahly informacni systém, ktery bude mimo jiné podporovat
fungovani paktu v praxi, zeyména pii urovani ptislusnosti a sledovani druhotného pohybu.

Systém Eurodac bude uchovavat a zpracovavat biometrické udaje, idaje o totoznosti a
dalsi informace o zadatelich o mezinarodni ochranu, osobach vylodénych po patracich a
zachrannych operacich, jakoZz i osobdch zadrZenych v souvislosti s neopravnénym
prekrocenim vnéjSi hranice nebo osobach, které se neopravnéné nachazeji na uzemi
¢lenského statu. Systém takto pomdha porovnavat nové zadosti o mezinarodni ochranu s
témi, které jiz jsou v databazi registrovany, a uplatiiovat tak pravidla ptislusnosti podle
nafizeni o fizeni azylu a migrace, jakoz i sledovat druhotny pohyb a oznacovat osoby, které
by mohly pfedstavovat hrozbu pro vnitini bezpecnost.

Novy systém Eurodac je jednim z operativnich pilifii podporujicich novy pravni
ramec. Vcasny vyvoj a zahajeni provozu reformovaného systému Eurodac je zdsadnim

pfedpokladem pro provadéni vSech ostatnich prvk paktu. Umozni Elenskym statim
uplatnovat nova pravidla solidarity, at’ uz jde o relokaci nebo kompenzace v oblasti
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solidarity. Bude rovnéz zdsadni pro uplatiiovani novych pravidel pfislusnosti, zejména
novych lhat pro pfeneseni a zanik pfislusnosti nebo nového diavodu pro zastaveni
rozhodnuti o azylu pfijatych v fizeni na hranicich.

Ve spojeni s Paktem o migraci a azylu se systém Eurodac stane soucasti interoperabilniho
a integrovaného systému Fizeni migrace a spravy hranic. Pozadavky na novy systém
sahaji mnohem dale nez jen k pouh¢ transformaci stavajiciho systému Eurodac. Vzhledem
k mnohem vét§imu rozsahu databaze a vyrazné rozsifenym funkcim bude nutné novy
systém vybudovat zcela od zacatku. To plati jak pro samotnou databazi, kterou vytvori
agentura eu-LISA, tak pro kazdou z vnitrostatnich slozek, které¢ musi vybudovat ¢lenské
staty a které budou muset byt k databazi ptipojeny. Pokud jde o zpiisob, jakym piislusné
organy uplatituji nafizeni o Eurodacu, musi byt biometrické tidaje pofizovany pii plném
respektovani distojnosti a fyzické integrity osoby. Clenské staty by mély pii prezkumu a
planovani zohlednit mozny dopad na pracovni zaté€z orgdnid pro ochranu udaji.

V této souvislosti by vSichni aktéii méli pfijmout néasledujici opatieni, aby klicové funkce
systému Eurodac byly dostupné a systémy c¢lenskych stati byly ptfipraveny je pouzivat do
konce prechodného obdobi:

Clensky stat
Pravni predpisy

v' Clenské staty budou povinny piezkoumat své vnitrostatni regulani raimee a v
nutnych ptipadech je upravit tak, aby byl zajistén zdkonny a operativni pfistup do
systému pro vSechny pfislusné organy, jako jsou azylové organy nebo pohrani¢ni
straZ, a to v souladu s pravnimi pfedpisy EU v oblasti ochrany tidaju.

Organizacni a spravni postupy

v' Clenské staty budou muset do t¥i mésicti od vstupu nafizeni v platnost oznamit
Komisi urcené organy a organy provadéjici ovéreni pro ucely systému
Eurodac.

povazovat za nutny predpoklad pro dalsi prvky paktu, které maji byt zavedeny do
poloviny roku 2026 (napf. nova kategorie osob pozivajicich docasné ochrany).
Vzhledem k narocnosti kratké lhity by se ¢lenské staty, agentura eu-LISA a
Komise mély spole¢n¢ dohodnout na tom, které funkce systému Eurodac by mély
byt pro provadéni paktu prioritni. Podobné by mélo byt dosazeno spole¢né dohody
o relativni vaze riznych technickych feSeni, ktera maji byt zavedena
(centralizovana feSeni a vnitrostatni systémy, viz niZe).

v' Clenské staty by mély revidovat své interni pracovni postupy a standardni
operacni postupy, aby zajistily snadnou vyménu informaci mezi organy, jakoz i
fadnou registraci informaci v systému Eurodac, pficemz by mély vénovat zvlastni
pozornost pozadavkiim EU na ochranu udajt.

Kapacity (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v' Clenské staty budou muset zavést a otestovat piipravenost kli¢ovych funkci
systému Eurodac na vnitrostatni urovni, aby zajistily fadné shromazd’ovani a Sifeni
informaci prostfednictvim vnitrostatnich pfistupovych boda. Vzhledem k
naroc¢nosti kratkych lhit by ¢lenské staty mély zvazit vSechny moznosti, které by
mohly zkratit a zjednodusit jejich vnitrostatni vyvoj a zavadéni, naptiklad pouziti
Jiz dostupnych produktti. Hned zpocatku by se také mélo zvazit, zda se rozhodnout
pro centraln€j$i vyvoj systému prostiednictvim agentury eu-LISA, nebo pro spiSe
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vnitrostatni vyvoj systémill. Kromé vyrazného zjednoduseni vyvoje by to mohlo
urychlit uvedeni systému Eurodac a zajistit flexibilitu, pokud budou potieba tpravy
na posledni chvili.

v' Clenské staty by mély zajistit dostate¢ny podet vhodné vyskolenych pracovniki
pro provadéni kontrol udaji v systému Eurodac, pfi¢emz ndbor a odbornou
piipravu by mély zohlednit ve svych harmonogramech.

v' Clenské staty by také mély svym pracovnikiim poskytnout dostateéné vybaveni,
aby mohli pozadované informace vCas shromazd’ovat a odesilat do systému
Eurodac (napt. pfistroje pro praci se systémem Eurodac, zafizeni umoziujici
snimani obliceje atd.). Soucasti by mohlo byt zahajeni zadavani vetejnych zakazek
na nadkup hardwaru nutného ke shromazd’ovani idajt pro systém Eurodac a splnéni
pozadavki v oblasti konektivity. Mély by byt predpokladany a zohlednény
harmonogramy zadavani vefejnych zakazek.

Komise
Pravni povinnosti

v Komise do z4i{ 2024 svola Regulativni vybor pro syst¢ém Eurodac®, aby mohla
pfijmout provadéci akt pfedpokladany v natizeni o Eurodacu.

v' Komise aktualizuje devét akti v pfenesené pravomoci a provadécich akti
vydanych podle nafizeni o interoperabilité, natizeni o Evropském systému pro
cestovni informace a povoleni (ETIAS) a nafizeni o Vizovém informacnim
systému (VIS)’, aby v jejich ramci bylo mozné vyuzivat udaje systému Eurodac.
Pfijme rovnéZ provadéci akt o propojenych statistikach.

Prakticka podpora

v' Komise bude tzce spolupracovat s agenturou eu-LISA, aby usnadnila kli¢ova
rozhodnuti, kterd musi ucinit ¢lenské staty.

v Komise doplni technickou praci vedenou agenturou eu-LISA 0 nezbytnou
podporu prostfednictvim stavajici skupiny odbornikd pro systém Eurodac
(,,Kontaktni vybor pro Eurodac*)® s cilem usnadnit spravné uplatiiovani natizeni
(mimo jiné vyjasnénim vyznamu nékterych ustanoveni) a urcit oblasti, které by v
pfechodném obdobi vyZadovaly dal$i pozornost.

Agentura eu-LISA
Pravni povinnosti

Naftizeni o Eurodacu stanovi, Ze Komisi je pfi vykonu jejich provadécich pravomoci, pokud potiebuje
prijmout provadéci akt v souladu s timto nafizenim, ndpomocen vybor ve smyslu nafizeni (EU) ¢&.
182/2011. Viz oddil tykajici se fizeni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 a natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/818, kterymi se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETTAS), natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 o Vizovém
informacnim systému (VIS) a vyméné udajl o kratkodobych vizech, dlouhodobych vizech a povolenich
k pobytu mezi ¢lenskymi staty.

Kontaktni vybor pro Eurodac je stavajici neformalni skupina odborniki Komise ziizend v souladu s
rozhodnutim Komise C(2016) 3301. V souladu s uvedenym rozhodnutim poskytuje skupina odbornika
poradenstvi a odborné znalosti v oblasti provadéni pravnich piedpisi Unie a dale v tomto ohledu
umoziuje koordinaci a spolupraci s ¢lenskymi staty a zi€astnénymi stranami pii piiprave legislativnich
navrhi a politickych iniciativ a aktli v prenesené pravomoci a v piipadé potieby miZe rovnéz
poskytovat poradenstvi a odborné znalosti pti v€asné pripravé provadécich aktt pted jejich predlozenim
regulativnimu vyboru.



v Agentura eu-LISA bude do konce roku 2024 muset na astiedni @rovni piijmout
revidovany dokument pro ovladani rozhrani systétmu Eurodac (ICD), ktery
bude odrazet nové funkce. Za timto ucelem by vSechny Clenské staty, Komise a
agentura eu-LISA m¢ly brzy dospét ke spolecné dohod¢ ohledné technického
feSeni umoziujiciho zavést dokument pro ovladani rozhrani systému Eurodac
(ICD) a jeho funkce, které stanovi dulezité parametry provadéni na vnitrostatni
urovni. V této souvislosti Komise spolecn¢ s agenturou eu-LISA pfipravi
koncepcni dokument k diskusi s ¢lenskymi staty, tykajici se jak technickych feseni
databaze, tak klicovych funkct, které by mély byt zavedeny do 12. ervna 2026.

Prakticka podpora

v’ Agentura eu-LISA aktualizuje p¥iru¢ku pro provozovatele a proskoli uZivatele
systému Eurodac, pokud jde o jeho technické pouzivani.

v Agentura eu-LISA uréi pozadavky na interoperabilitu umoziiujici za¢lenéni
systému Eurodac do rdmce interoperability a bude se jimi dale zabyvat.

v" Agentura eu-LISA bude podporovat vyvoj technologickych feSeni umoziujicich
relevantni podporu ze strany jednotek agentury Frontex a azylovych podptirnych
tymi Agentury EU pro azyl, o niz mohou ¢lenské staty pozadat.

Klicové milniky, které je tieba zohlednit:

Do konce ¢ervna 2024 by clenské staty, Komise a agentura eu-LISA mély dosdhnout
spole¢né dohody o klicovych funkcich systému Eurodac, aby tak zajistily, Ze tyto
funkce budou zavedeny do 12. ¢ervna 2026.

Do konce ¢ervna 2024 by ¢lenské staty, Komise a agentura eu-LISA s Komisi mély
dosédhnout spole¢né dohody o typu technického fesSeni, které ma byt zavedeno
(centralizovang ¢i necentralizovang).

Do zafi 2024 by Komise méla svolat Regulativni vybor pro systém Eurodac.

Do 12. prosince 2024 by se ¢lenské staty mély dohodnout na dokumentu pro ovladani
rozhrani systému Eurodac.

Do 12. prosince 2024 by Komise méla zajistit dohodu na stalé podobé znéni
provadécich aktli a aktd v prenesené pravomoci nezbytnych pro klicové funkce
systému Eurodac.

Do 12. ¢ervna 2026 bude modernizovany systém Eurodac uveden do provozu.




ZAKLADNI PRVEK 2

-
—'

g
Novy systém Fizeni migracnich toki na vnéjSich hranicich EU

Provedenim paktu bude vytvotfen konzistentni piistup k dal§imu posileni ucinné spravy
vné&jSich hranic Evropské unie. Pakt nabizi nezbytné nastroje pro fizeni pfichodu statnich
prislusnikt tfetich zemi a zavedeni rychlych a ucinnych azylovych fizeni a fizeni o
navraceni se silnymi zarukami pro jednotlivce. Nafizeni o proveéfovani, nafizeni o
azylovém fizeni a nafizeni o fizeni o ndvratu na hranicich spolecné zajistuji
harmonizovany pfistup.

Vsichni nelegalni migranti budou registrovani a podrobeni provéieni totoznosti,
bezpec¢nostniho rizika, zranitelnosti a zdravotniho stavu. Toto se vztahuje na osoby
zadrzené na uzemi, které dosud neprosly provéienim ani hrani¢ni kontrolou. Totéz plati
pro vSechny osoby, které zadaji o mezindrodni ochranu na hrani¢nim pfechodu. Ve druhé
fazi se povinné fizeni na hranicich bude vztahovat na osoby, které pravdépodobné
nepotiebuji mezinarodni ochranu, predstavuji bezpecnostni riziko nebo uvadéji urady v
omyl. Nafizeni o provéfovani a nafizeni o azylovém fizeni rovnéz obsahuji nova
ustanoveni, kterd maji zlepsit identifikaci osob bez statni prislusnosti.

Uspésné provedeni novych povinnosti vyzaduje, aby provéfovani a fizeni o azylu a
(pfipadné) navratu na hranicich probihalo spoleéné v souvislém procesu, ktery zajisti
dasledné rozhodovani pii plném respektovani vSech zaruk a prav osob.

Kazdy ¢lensky stat musi mit kapacitu umoziujici provérit vSechny neopravnéné piichozi
osoby a pfijmout urcity pocet zadatel o mezinadrodni ochranu (a navracenych osob) po
dobu trvéni izeni na hranicich v odpovidajicich podminkach. ,,P¥iméFena kapacita“® k
vyfizovani Zadosti o azyl a navraceni na hranicich je na trovni Unie stanovena na 30 000
osob, pricemz podil jednotlivych ¢lenskych statd na této primérené kapacité vypocitava
kazdé tfi roky Komise podle vzorce stanoveného v nafizeni o azylovém fizeni.

Rychlé fizeni Ize pouzit, aniZ by byla narusena kvalita rozhodovéani nebo prava zadatela.
Ackoliv béhem provéfovani a fizeni na hranicich nejsou osoby opravnény vstoupit na
tizemi EU, maji pravo setrvat. Clenské staty jsou povinny provadét tyto postupy v souladu
se zarukami stanovenymi v pravnich nastrojich paktu a pfi plném respektovani zakladnich
prav uvedenych v Listiné¢ EU, vCetné dodrzovani zdsady nenavraceni a prava na G¢inny
opravny prostiedek v souvislosti s rozhodnutimi pfijatymi v ¥izeni na hranicich®®,

Novy systém tykajici se hranic vychdzi ze stavajicich struktur a znalosti. Mnohé c¢lenské
staty jiz provadéji protokoly provéfovani, jimiZ se tyto nové pravni povinnosti do zna¢né
miry inspirovaly. Kromé toho jiZ nejméné ¢trnact ¢lenskych stati uplatituje azylové fizeni
na hranicich nebo mé na hranicich zavedeny nékteré osvédcené postupy.

Pojem ,,pfiméfené kapacity* vyzaduje, aby clenské staty vytvorily pfijimaci kapacity a lidské zdroje,
vcetné kvalifikovaného a dobfe vyskoleného personalu, které jsou nezbytné k posouzeni stanoveného
poctu zadosti v daném okamziku a k vykonu rozhodnuti o névratu. Po dosazeni ptimétené kapacity
daného clenského statu jiz dotyCny ¢lensky stat neni povinen ptijimat dalsi osoby do fizeni na hranicich;
misto toho muze ¢lensky stat nasmérovat zadatele ke zrychlenému fizeni na svém tzemi. Podobné v
piipade, Zze Clensky stat dosahne ro¢niho limitu poc¢tu Zadosti stanoveného v pravnich predpisech
(pfimétena kapacita vynasobena dvéma v roce 2026, tfemi v roce 2027 a ¢tyfmi v roce 2028), neni jiz
povinen provadét fizeni na hranicich a mize Zadatele nasmérovat ke zrychlenému fizeni na svém uzemi,
1 kdyz je k dispozici kapacita pro fizeni na hranicich. Se Zadateli, ktefi mohou ptedstavovat hrozbu pro
narodni bezpec¢nost a vetejny poradek, vSak musi vzdy vedeno fizeni na hranicich.

10 Viz zékladni prvek 9.
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V této souvislosti by méla byt pfijata nasledujici opatieni, kterd zajisti u€inné provadéni
tohoto zdkladniho prvku:

Clenské staty

Pravni predpisy

v

Clenské staty by mély pFezkoumat a prizpiisobit své vnitrostitni regulaéni
ramce novym ustanovenim a zajistit, aby hrani¢ni kontroly, provéfovani a azylova
fizeni na hranicich i fizeni o ndvratu na hranicich byly organizovany plynule a v
souladu s novymi striktnimi lhiitami (sedm dni pro provéfovani, dvanact tydnti pro
azylové fizeni na hranicich a dvandct tydnti pro fizeni o navratu na hranicich).

Organizacni a spravni postupy

v

Clenské staty by mély pFezkoumat své spravni postupy, po¢inaje pracovnimi a
standardnimi operacnimi postupy, jakoz i své néstroje k zajisténi odpovidajiciho
toku informaci v kazdém kroku a mezi zii¢astnénymi organy a k naplitovani novych
striktnich lhiit a oznamovacich povinnosti. Za timto ucelem by ¢lenské staty mély
zvazit zavedeni integrovanych systémi spravy pripadi, aby tak bylo mozné
shromazd’ovat ptislusné informace a ptipadné je sdilet s riznymi sluzbami.

Clenské staty budou povinny piijmout vhodna opatieni, ktera zajisti, ze migranti
zustanou organim b&éhem provéfovani a fizeni na hranicich k dispozici (a Ze jim
bude zabranéno v neopravnéném vstupu a bude omezen jejich neopravnény
pohyb!!). Tato opatfeni by mohla zahrnovat protokoly obsahujici posouzeni
opatfeni omezujicich nebezpeci Git€ku, véetné alternativ k zajisténi osob (jez by mél
definovat zédkon), zejména pokud jde o rodiny s détmi, a pfipadné vyuziti zajisténi.

Clenské staty by mély promitnout provéfovani do svych vnitrostatnich strategii
integrované spravy hranic.

Clenské staty budou muset zaclenit zji§tovani totoznosti, bezpeénostni kontroly,
posuzovani zranitelnosti a zdravotni prohlidky, které jsou vyzadovany v ramci
provéfovani na jejich uzemi, do jiz existyjicich wvnitrostatnich postupt
zadrzeni/navratu.

Kapacity (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v

Clenské staty budou muset uréit mista pro provadéni provéfovani a fizeni na
hranicich. V nutnych ptipadech budou povinny rozsitit nebo vybudovat nezbytnou
infrastrukturu. Soucasti infrastruktury by méla byt zafizeni pro provérovani
nelegalnich migrantl a zadateli o mezinarodni ochranu, kterd musi spliilovat normy
smérnice o navraceni (v pfipad€ nelegalnich migrantl) a pfepracované smérnice o
podminkach piijimani (v ptipad¢é Zadateli o mezinarodni ochranu). Infrastruktura
by méla zahrnovat také piijimaci stfediska pro Zadatele o mezinarodni ochranu
(v€etné odpovidajici kapacity pro zajiSténi), jimiz Clensky stat naplni pozadavky
,priméfené kapacity* a ktera musi odpovidat normam piepracované smérnice o
podminkach piijimani'?, a to i s ohledem na zvla$tni pozadavky pro rodiny s
détmi®. To vyzaduje ditkladné posouzeni stavajici kapacity a plan vystavby &i
modernizace infrastruktury ihned poté, co Komise stanovi odpovidajici kapacitu,
kterou musi kazdy €lensky stat zavést.

11

Veskera opatfeni prijata ¢lenskymi staty k zabranéni neopravnénému vstupu musi byt v souladu s

pfepracovanou smérnici o podminkach pfijimani (viz zékladni prvek 3).
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Viz zékladni prvek 3.
Viz zakladni prvek 9.
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Clenské staty budou muset zajistit dostateény pocet kompetentnich pracovnikii*#,
ktefi budou provadét provéirovani a azylové fizeni na hranicich / fizeni o navratu
na hranicich v kratkych lhttach stanovenych pravnimi ptedpisy, a to pfi fadném
dodrzovani viech zaruk zakladnich prav. Clenské staty by rovnéz mély zajistit
dostatecnou kapacitu justice, aby vSechna fizeni o opravnych prostfedcich probéhla
ve lhiitach pro fizeni na hranicich.

V ptipadé potieby budou muset Clenské staty pofidit nezbytné vybaveni pro
provadéni proveérovani a fizeni na hranicich (napf. pfistroje pro praci se systémem
Eurodac, zatizeni pro identifikaci podvodné ziskanych dokladid) a =zajistit
odpovidajici internetové ptipojeni pro pristup k riznym databazim.

Clenské stity také budou muset zajistit, aby fadné zmocnéni pracovnici
provéiovacich orgdnit méli pfistup k databazim EU a Interpolu a k udajim
Europolu.

Clenské staty budou muset vytvofit potfebnou kapacitu pro shromazd'ovani udaju,

aby mohly plnit oznamovaci povinnosti v piipad¢, ze dosdhnou ,,pfiméfené
kapacity* nebo maximalniho ro¢niho poctu zadosti.

Komise

Pravni povinnosti

v

Do srpna 2024 (dva mésice po vstupu nafizeni o azylovém fizeni v platnost) piijme
Komise provadéci akt, v némz vypocita pfimétenou kapacitu, kterou bude kazdy
Clensky stat povinen zavést na dobu tii let.

Prakticka podpora

v

v

Komise spolecné¢ s Agenturou Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) a
Evropskou agenturou pro pohraniéni a pobfezni straz (Frontex) vypracuje modely
pro Fizeni na hranicich (vcetné zaruk zakladnich prav). Komise rovnéz podle
potfeby zreviduje Praktickou ptiruc¢ku pro piislusniky pohrani¢ni strdze. Aby se
zajistilo vzajemné porozuméni mezi prislusniky pohraniéni straze, azylovymi
ufedniky a pracovniky v ramci fizeni o nadvratu, uspofadd Komise specializované
diskuse, na nichz se tyto tii skupiny aktéra setkaji.

Komise pifijme veskera nezbytna opatieni, mimo jiné v ndvaznosti na postup podle
¢lanku 25a vizového kodexu uvedeny v oddile 5, jakoZz 1 ,.cilend navratova
opatfeni v souvislosti s praci koordinatora EU pro navraceni (viz zékladni prvek
5), aby zajistila ucinné fungovani fizeni o navratu na hranicich s ohledem na statni
pfislusnosti, na néZ se vztahuje povinné fizeni na hranicich.

Komise zatfadi provéfovani do politického cyklu evropské integrované spravy
hranic.

Agentury EU

Pravni povinnosti

v
v

Agentura EUAA vypracuje pokyny pro ucinné alternativy k zajisténi.

Pfipravované pravidelné , konvergenéni zpravy*“ agentury EUAA by mély
¢lenskym statiim pomoci v procesu ur¢ovani téch statnich ptislusnosti, které by v
zasad€ spadaly do fizeni na hranicich, a identifikovat pfipady, u nichz 20% mira

14

Napf. piislusnici pohranicni straze, azylovi ufednici, pracovnici v rameci fizeni o navratu, tlumocnici,
specialisté posuzujici zranitelnost, zdravotnicky personal provadéjici zdravotni prohlidky, pracovnici
specializovani na posuzovani véku, pravni poradci, fednici pro ochranu déti atd.
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uznani v prvnim stupni neni reprezentativni, nebot’ existuji zna¢né rozdily mezi
prvoinstan¢nim a kone¢nym rozhodnutim.

v' Agentura EUAA bude muset vénovat zvlastni pozornost uplatiovani fizeni na
hranicich ze strany Clenskych stati. Pokud monitorovani agentury EUAA ukaze,
ze podminky pro ubytovani déti nejsou splnény, ma Komise povinnost vydat
vetfejné doporuceni k pozastaveni fizeni na hranicich pro rodiny s détmi.

Prakticka podpora

v' Agentura EUAA bude aktualizovat moduly a pokyny k odborné piipravé.
Ptikladem potiebnych aktualizaci jsou operativni pracovni postupy pro
provéiovani, soubor nastroji pro proveéfovani / posuzovani zranitelnosti nebo
prakticky nastroj pro Ufedniky v piedni linii.

v' Agentura Frontex bude ¢lenskym statim poskytovat operativni podporu pri
provérovani, zejména odbornou ptipravu organii provadéjicich provérovani.

v' Spravni rada agentury Frontex by méla zahrnout provéfovani jakeoZto novy
nastroj spravy vnéjsich schengenskych hranic do pfilohy Technické a operativni
strategie pro evropskou integrovanou spravu hranic (TO-EIBM).

Kli¢ovée milniky, které je tieba zohlednit:

Do 12. srpna 2024 Komise pfijme provadéci akt, kterym se vypocitd pfimefend
kapacita pro kazdy ¢lensky stat.

Do 12. prosince 2024 by agentura EUAA méla pfijmout pokyny tykajici se
pozadavkl na pracovniky zapojené do fizeni na hranicich a pokyny agentury EUAA
k riznym postupiim, pokud jde o alternativy k zajiSténi v rdmci fizeni na hranicich.
Do 11. dubna 2026 (tj. dva mésice pted zahajenim pouzitelnosti nafizeni o azylovém
fizeni) Clenské staty oznami Komisi mista pro vedeni fizeni na hranicich.

Do 12. ¢ervna 2026 ¢lenskeé staty dokonci zfizovani svych ptimétenych kapacit.

13



ZAKLADNI PRVEK 3

@ Piehodnoceni prijimani

Pfijimaci kapacita zahrnuje schopnost poskytnout Zadatelim o mezinarodni ochranu
materidlni podminky pfijeti (ubytovani, stravu, oSaceni, osobni hygienické potieby a denni
ptispévky, které by mély vzdy zahrnovat penézitou davku) s ohledem na jejich pohlavi,
veék a ptipadné zvlastni potieby pii pfijeti. Zahrnuje rovnéz kapacitu poskytovat péci o
télesné a dusSevni zdravi, vzdélavani nezletilych osob, v€asna integracni opatfeni a
informace, jakoz i ochranu jejich prav*®.

Pro t4dné fungovani evropského migraéniho a azylového systému, véetn¢ piremist'ovani
podle pravidel pro piislusnost, je nezbytna konvergence smérem k odpovidajicim normam
pro pfijiméni zadatell o mezindrodni ochranu, které vytvéieji srovnatelné zivotni
podminky ve vSech ¢lenskych statech. Existence vhodnych podminek piijeti je klicovym
prvkem pii rozhodovani, zda je ¢lensky stat dobte ptipraven. Rozhodujicim faktorem pro
rozhodnuti, zda Ize kapacitu na hranicich povazovat za ,,pfiméfenou’, je rovnéz zajisténi
materidlnich podminek piijeti v souladu s normami pfepracované smérnice o podminkach
prijimani'®.

Vétsina Clenskych stath celi v oblasti pfijimani cetnym vyzvam. Piepracovana smérnice o
podminkach pfijimani nejenze rozSifuje stdvajici systém, ale nabizi také pfiileZitost
prehodnotit zptisob organizace systému piijimani na vnitrostatni urovni. Obsahuje dulezité
nové nastroje pro fizeni pfijimani, které poskytuji vice flexibility, efektivity a pfedchéaze;ji
druhotnému pohybu. Pfepracovana smérnice o podminkach pfijimani naptiklad nabizi
moznost umistit zadatele do urcitych ubytovacich zatizeni a zemé&pisnych oblasti, pficemz
poskytnuti materidlnich podminek pfijeti je podminéno skuteénym pobytem bud v
ubytovacim zatizeni, do néhoz byli zadatelé umisténi, nebo v ur¢ité oblasti. Clenské staty
by mély téchto piilezitosti pln¢ vyuzit. Kromé toho budou c¢lenské stity povinny
poskytnout pouze zabezpe€eni zakladnich potieb v ptipadé€, Ze se Zadatelé nenachéazeji v
Clenském staté, kde by méli byt.

Piepracovana smérnice o podminkach pfijimani rovnéZ dale harmonizuje normy a posiluje
zaruky pro zadatele o mezindrodni ochranu, v€etné diivéjSiho ptistupu na pracovni trh (Sest
mésict namisto deviti mésicli), péce o fyzické a duSevni zdravi a vétsi ochrany rodin, déti
a zranitelnych zadatelal’.

Vzhledem k tomu, Ze do fizeni piijimani Zadatelli o azyl je zapojeno mnoho subjektd,
ukazalo se, Ze pro fadné tizeni pfijimacich systéml v nékterych ¢lenskych statech jsou
Casto rozhodujici partnerstvi s vice zii€astnénymi stranami. To zahrnuje zapojeni mistnich
a regionalnich organti, socidlnich a hospodaiskych partnerti, mezinarodnich organizaci,
nevladnich organizaci nebo organizaci vedenych migranty.

15 Konkrétni povinnosti spojené s novymi pozadavky ohledn& zranitelnych Zadatelii veetné déti viz

zakladni prvek 9.
Viz zékladni prvek 2.
Viz zakladni prvek 9.

16
17

14



V této souvislosti by méla byt pfijata nasledujici opatieni, kterd zajisti u€inné provadéni
tohoto zdkladniho prvku:

Clenské staty

Pravni predpisy

v" Clenské staty budou do 12. ¢ervna 2026 povinny piezkoumat své vnitrostatni

regula¢ni ramce a piijmout vesSkera nezbytna legislativni opatfeni k provedeni
pfepracované smérnice o podminkéch ptijimani ve vnitrostatnim pravu a sdélit je
Komisi. Aby clenské staity mohly uplatiiovat flexibilni feSeni stanovena v
prepracovaném znéni smernice, napiiklad pokud jde o pobyt zadatelli v konkrétnich
oblastech a jejich umisténi do téchto oblasti, je tieba tyto moznosti provést ve
vnitrostatnim pravu. Pravni pfedpisy by rovnéz meély stanovit alternativy k
zajisténi.

Organizacni a spravni postupy

v" Clenské staty budou povinny oznamit Komisi, které organy jsou odpovédné za

plnéni povinnosti vyplyvajicich z piepracovaného znéni smérnice o podminkach
piijimani.

Clenské staty by mély zvazit revizi organizace vnitrostatnich pr¥ijimacich
systémii s cilem optimalizovat jejich usporadani. Napiiklad by clenské staty
mohly kombinovat pfijimaci stfediska s ubytovacimi jednotkami, podplrnymi
sluzbami a penézitou pomoci v zavislosti na profilu zadatele o mezinarodni
ochranu, tj. pohlavi, véku, sloZzeni rodiny, zranitelnosti a potfebach.

Nové technologie nabizeji automatizované nastroje pro ucinnéjsi fizeni
pfijimaci kapacity, jeZ v sou¢asnosti v mnoha ¢lenskych statech chybi. Clenské
staty se proto vyzyvaji, aby zvazZily zavedeni integrovaného systému rizeni
pripadi, ktery by umoznoval ucinné shromazd’ovani a sdileni pfislusnych
kvantitativnich a kvalitativnich 0dajii a informaci o Grovni pfijimaci kapacity.
Integrovany systém by pak mohl usnadnit pfistup ke sluzbdm vSem piislusSnym
subjektlim a také by pomohl odhalit Gteky.

Clenské staty by mély pfijmout nezbytna spravni opatieni a vypracovat postupy
zohlednujici nova opatieni pfepracované smérnice, jejichZ cilem je omezeni
druhotného pohybu a zneuzivani systému (po jejich provedeni ve vnitrostatnim
pravu), jako je povinnost hradit pouze zakladni potieby, pokud se zadatelé
nenachazeji v Clenském state, kde maji byt ptitomni, nebo moznost umistit zadatele
do konkrétnich ubytovacich zafizeni a zemépisnych oblasti a podminit poskytnuti
materidlnich podminek pfijeti skutecnym pobytem v ubytovacich zafizenich nebo
oblastech, do nichZ byli zadatelé¢ umisténi’®,

Kapacity (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v Clenské staty budou povinny zajistit dostate¢nou p¥ijimaci kapacitu, a to i pokud

jde o infrastrukturu, bydleni, penézitou pomoc atd. (také ve vztahu k osobam se
zvlastnimi potiebami pfi pfijetil®), ktera by odpovidala predpokladanym potiebam
a poskytovala pfiméfenou zivotni uroveil. Tato kapacita by meéla zahrnovat
predpokladané relokace (pokud se cClensky stit rozhodne pro toto solidarni
opatieni), kapacitu pro ucéely p¥ipravenosti’®, jakoz i kapacitu pro uplatiiovani
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Viz zakladni prvek 9.
Viz zékladni prvek 9.
Viz zékladni prvek 8.
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ucinnych alternativ k zajiSténi. To vyZzaduje dikladné posouzeni stavajici kapacity
a naplanovani nezbytnych zmén.

v' Clenské staty budou povinny zajistit kapacitu pro dostate¢ny a k tomuto ticelu
uzpiisobeny pristup k péci o télesné a dusevni zdravi a pro rychlejsi a uéinny
pfistup ke v€asnym integracnim opatienim (napt. vzdélavani, jazykova piiprava,
piistup na trh prace do Sesti mésict od registrace zadosti, podpora zaméstnanosti).
Clenské staty budou povinny zajistit dostate¢ny a nalezité vyskoleny personal
vénujici se piijimani a piistupu ke sluzbam (napt. tlumocniky, ptekladatele,
socialni pracovniky, zdravotnicky personal véetné personalu v oblasti dusevniho
zdravi a dale pracovniky pro ochranu déti). To vyzaduje dikladné posouzeni
stavajicich kapacit a planovani nezbytného naboru a odborné ptipravy pracovniki.
Odborna piiprava musi zahrnovat zakladni ¢asti evropskych osnov v oblasti azylu
vytvofenych agenturou EUAA, které se tykaji podminek pfijeti, jakoz i nastroj pro
identifikaci zadatel se zvlaStnimi potiebami pii pfijeti. Pokud se na provadéni
pfepracované smernice o podminkdch pfijimani podileji mistni a regiondlni orgény,
obcanska spole¢nost nebo mezinarodni organizace, budou jim ¢lenské staty muset
pridélit potfebné zdroje.

Komise
Prakticka podpora

v' Komise poskytne nezbytnou technickou podporu prostiednictvim skupiny
odbornikii pro pfijimani (,Kontaktni vybor pro piijimani¢)?'s cilem usnadnit
spravné uplatilovani piepracované smérnice, mimo jiné¢ vyjasnénim vyznamu
n¢kterych ustanoveni, a urcit oblasti, které by vyzadovaly dal$i pozornost v
piechodném obdobi, a to i s ohledem na provedeni pfepracované¢ smeérnice o
podminkach pfijimani ve vnitrostatnim pravu.

Agentury EU
Pravni povinnosti

v’ Agentura EUAA vypracuje vzor pro poskytovani standardnich informaci, jakoz i
pokyny pro alternativy k zajisténi.

Prakticka podpora

v' Agentura EUAA bude poskytovat podporu prostiednictvim své piijimaci sité a
aktualizuje stavajici pokyny, nastroje a Skolici materialy a zreviduje své normy a
ukazatele pro pfijimani a posuzovani zranitelnosti. Patfi sem zejména dokument
Guidance on Reception — Standards and Indicators (Pokyny pro pfijimani — normy
a ukazatele) vydany v roce 2024.

Klicové milniky, které je tieba zohlednit:

— Do konce roku 2025 agentura EUAA poskytne vzor pro poskytovani standardnich
informaci.

— Do 12. ¢ervna 2026 clenské staty provedou pozadavky piepracované smeérnice o
podminkach pfijimani ve vnitrostatnich pravnich predpisech.

— Do 12. Cervna 2026 clenské staty ozndmi Komisi orgadny odpovédné za plnéni
povinnosti vyplyvajicich ze smérnice o podminkdch pfijimani. Clenské staty se

2L Jedn4 se o stavajici neformalni skupinu odbornikii Komise zfizenou v souladu s rozhodnutim Komise

C(2016) 3301.
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vyzyvaji, aby oznameni pokud mozno podaly dfive, nez vyzaduje lhlita stanovena
pravnimi predpisy, a pro ucely provadéni tak usnadnily kontakt s Komisi.

ZAKLADNI PRVEK 4

Spravedliva, u¢inna a konvergentni azylova fizeni

Rychlejsi a harmonizovanéj§i postupy jsou zasadni pro zachovani integrity celé¢ho
azylového systému, jakoz i pro omezeni druhotného pohybu a predchdzeni zneuzivani
systému. Nafizeni o azylovém fizeni a kvalifikacni nafizeni zefektiviiuji a podporuji
konvergenci v ramci postupu posuzovani a rozhodovani o jednotlivych Zadostech o azyl
napti¢ Evropou a posiluji zaruky a prava zadatelli a osob pozivajicich mezinarodni
ochrany. Nafizeni o azylovém fizeni rovnéz obsahuje ustanoveni, kterd by méla usnadnit
zjisténi, Ze osoba je bez statni prislusnosti.

Naftizeni o azylovém fizeni zjednodusuje pfistup k azylovému fizeni, harmonizuje lhtty, a
umoznuje tak kratsi a €innéjsi fizeni. Natizeni naptiklad stanovi jasné lhity pro tii kroky
azylového fizeni, tj. pro vyjadieni piani zadatele ziskat mezinarodni ochranu (,,u¢inéni®),
nasledné piijeti zZadosti organy clenského statu a jeji registraci (,registrace™) a podani
zadosti zadatelem (,,podani*). Nafizeni objasiiuje, co kazdy z téchto tii kroki obnasi, jaké
povinnosti ma zadatel 1 organy a jaké jsou lhiity pro jednotlivé kroky (pét dni pro registraci,
21 dni pro podani). Nafizeni rovnéz stanovi lhlity pro posouzeni zadosti (Sest mesicti pro
rozhodnuti v fadném fizeni, tfi mésice pro zrychlené fizeni a deset dni az dva mésice pro
kontrolu nepfipustnosti).

Clenské staty budou rovnéz muset uplatiiovat nova pravidla, ktera se stanou povinnymi,
jako jsou povinna zrychlena fizeni (dosud pouzitelna voliteln¢), jakoz i ptisnéjsi povinny
rezim vztahujici se na néasledné zadosti (v€etné povinnosti povazovat zadosti, které byly
ucinény po zamitnuti v jiném c¢lenském staté, za nasledné zadosti). Budou také povinny
provést nezbytné Upravy, aby bylo mozné povazovat Zadost za konkludentné vzatou zpét,
pokud Zadatel nesplni urcité povinnosti, naptiklad poZadavek na poskytnuti biometrickych
udajii, nebo uplatnit nové pojeti toho, co predstavuje ,,a¢innou ochranu® za ucelem urceni
bezpecnych tietich zemi, a uplatnit pojem ,,prvni zemé azylu“. Navic u vétSiny
zneuZivajicich a naslednych zadosti nebude mit opravny prostredek automaticky odkladny
ucinek, coz znamena, ze pokud je zZadost zamitnuta a soud osobé& nepovoli ztistat, mohou
organy vykonat rozhodnuti o ndvratu.

Clenské staty budou rovndZ povinny uplatiiovat nové pozadavky stanovené v
kvalifikaénim nafizeni, jako je povinnost posoudit alternativni vnitrostatni ochranu a
povinnost odejmout status mezinarodni ochrany, pokud byly spachany urcité trestné Ciny
nebo pokud osoba jinak pfedstavuje bezpecnostni hrozbu.

Zmény zavedené v nafizeni o azylovém fizeni a procesni aspekty kvalifikacniho nafizeni
nabizeji Clenskym statim pftilezitost feSit soucasné problémy spojené s vleklymi
azylovymi fizenimi a stavajicimi nevyfizenymi Zadostmi. Pro spravné provadéni tohoto
zakladniho prvku je nezbytné dodrzovéani zékladnich prav Zadateldi a osob pozivajicich
mezinarodni ochrany v souladu s Listinou a zvlastnich prav stanovenych v obou nafizenich
(viz zékladni prvek 9).

V této souvislosti by méla byt pfijata nasledujici opatieni, kterd zajisti G€inné provadéni
tohoto zakladniho prvku:

Clenské staty
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Pravni predpisy

v

Clenské staty by mély prezkoumat své vnitrostatni regulaéni ramce a provést
nezbytné Upravy, aby zajistily €inné uplatiiovani obou nafizeni. V tomto smyslu
je tteba vénovat zvlastni pozornost nékterym prvkam, jako je zpisob organizace
pfistupu k fizeni (tj. kroky, lhity, zacastnéné orgdny), neautomaticky odkladny
ucinek u urc¢itych druhli rozhodnuti a zplsob, jakym je definovano konecné
rozhodnuti. U posledné uvedeného je zasadni zajistit, aby definice umoznovala
bezproblémové uplatiiovani pravidel pro nasledné Zzadosti, aniz by dochazelo k
soub&znym fizenim mezi prvni zadosti ve fazi rozhodovani o opravném prostiedku
a druhou zadosti ve fazi spravniho fizeni.

Organizacni a spravni postupy

v

Clenské staty budou muset pFidélit jednotlivé povinnosti pFizpisobené novému
ramci a jasné rozliSenym krokitim azylového fizeni, tj. u€inéni/pfijimani zadosti,
registraci zadosti a podavani zadosti.

Clenské staty by mély vytvofit i¢inné interni pracovni postupy pro vyménu
informaci mezi riznymi sluzbami (napf. aby plnily informaéni povinnosti v
pripad¢, ze ptijimajici organ je jiny nez organ provadéjici registraci) a s ostatnimi
¢lenskymi staty (napft. pokud jiz Zadost byla zamitnuta v jiném ¢lenském stat¢).
Clenské staty by mély piezkoumat a podle potieby upravit pracovni metody a
v pripadé, Ze je to nezbytné, vypracovat standardni opera¢ni postupy pro
jednotlivé kroky azylového fizeni, které budou plné respektovat nové lhity (pro
fadné a zrychlené fizeni a pro kontroly nepiipustnosti) a povinnosti, a to i co se
tyka opravnych prosttedk, které zaroven poskytuji viechny pozadované zaruky?.

Clenské staty by mély prezkoumat soucasnou organizaci svych azylovych
uradi a pritom zohlednit stavajici problémy souvisejici s nevyfizenymi zadostmi
a primérnou délkou azylového fizeni.

Clenské staty budou povinny zajistit, aby rozhodnuti o azylu byla vydavana a
osoby o nich vyrozumény v souladu s novymi pozadavky. Clenské staty budou
rovnéz povinny zaclenit do svych spravnich fizeni prvky nezbytné pro uplatiiovani
pojmii ,,bezpecna tieti zemé“ a ,,prvni zemé azylu®, a zejména pojmu ,,u¢inné
ochrany®“. Budou rovnéz povinny zaclenit povinnost povazovat zadost za
konkludentné vzatou zpét v piipadech stanovenych v nafizeni (rozhodnuti je
okamzité, bez odkladné lhuty, ledaze clensky stat stanovi jinak). Do svych
rozhodovacich postupti budou rovné€z povinny zahrnout povinnost posoudit
alternativni vnitrostatni ochranu a povinnost odejmout status mezinarodni
ochrany, pokud byly spachany urcité trestné ¢iny nebo osoba jinak predstavuje
bezpecnostni hrozbu.

Clenské stity by mély zvysit povédomi ohledné informaci o zemi pavodu a
pokynii tykajicich se situace v Konkrétnich zemich pivodu vydavanych
agenturou EUAA a budou mit povinnost zajistit, aby tyto vystupy zohlediiovali
pracovnici v rdmci azylovych fizeni, a to 1 s cilem podpofit diikladné posuzovani
povinné alternativni vnitrostitni ochrany. Clenské staty by také mély zvysit
povédomi ohledné¢ informaci o zemi plivodu a pokynt tykajicich se situace v
konkrétnich zemich pivodu vydavanych agenturou EUAA mezi soudci.

Kapacity (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)
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Viz zakladni prvek 9.
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v' Clenské staty budou povinny zajistit dostateény pocet kompetentnich pracovniki

(pracovnikl v ramci azylovych fizeni, tlumoc¢nikt atd.), a to s ohledem na stavajici
nedostatky, nevytizené zadosti a primérnou délku azylového fizeni, jakoZ i na nové
povinnosti. Budou muset zajistit, aby poskytovand odborna ptiprava zahrnovala
zakladni ¢asti evropskych osnov v oblasti azylu.

Clenské staty budou povinny zajistit, ze azylové ufady budou dostateéné vybaveny
(ptistroji pro praci se systémem Eurodac atd.), aby mohly u¢inné plnit své tikoly v
novych lhitach a v souladu s novymi povinnostmi.

Komise

Pravni povinnosti

v" Komise do 12. ¢ervna 2025 prezkouma pojem ,,bezpecna tieti zemé* a piipadné

navrhne cilené zmény.

Prakticka podpora

v" Komise bude organizovat jednani skupin odborniki pro azylové fizeni a pro

kvalifikace (,,Kontaktni vybor pro azylové fizeni“ ,Kontaktni vybor pro
kvalifikace)?® s cilem usnadnit spravné uplatiiovani pravniho ramce, véetnd
vyjasnéni vyznamu nékterych ustanoveni, a urcit oblasti, které by vyzadovaly dalsi
pozornost. Komise bude usilovat o to, aby se spole¢né kontaktni vybory zabyvaly
vSemi procesnimi aspekty, které upravuji natizeni o azylovém tizeni a kvalifika¢ni
nafizeni. Komise rovnéz pomiize koordinovat uréeni a Sifeni osvéd¢enych postupti.

Agentury EU

Prakticka podpora

v' Agentura EUAA vytvoii sit’ jednotek piislu$nych vnitrostatnich organi a

aktualizuje veSkeré informacni a Skolici materialy, jakoz i pokyny a v nutnych
ptipadech ukazatele, jez by mély byt brany v potaz béhem celého rozhodovaciho
procesu (vcetné soudi).

Agentura EUAA bude nadale poskytovat informace o zemi plivodu a pokyny
tykajici se situace v konkrétnich zemich pivodu vSem vnitrostatnim spravnim i
soudnim organiim a pfizplisobi stavajici databaze, jako je systém vcasného
varovani a pfipravenosti, novym radmectim.

Agentura EUAA poskytne Komisi na jeji zadost informace a analyzy tykajici se
konkrétnich tfetich zemi, u nichz by bylo na tirovni Unie mozZzné zvazit oznaéeni
za bezpecné treti zemé.

Klicové milniky, které je tieba zohlednit:

— Do 12. ¢ervna 2025 Komise piezkouma pojem ,,bezpecna tieti zemé&®, a bude-li to
vhodné, navrhne jakékoli cilené zmény.

— Do 12. €ervna 2026 clenské staty oznami Komisi organy piisluSné pro piijimani,
registraci a podavani Zadosti podle nafizeni o azylovém fizeni.
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Jedna se o stavajici neformalni skupiny odbornikii Komise zfizené v souladu s rozhodnutim Komise
C(2016) 3301.
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— Do 12. Cervna 2026 clenské staty urci celostatni kontaktni misto pro ucely
kvalifika¢niho natfizeni a sdéli jeho adresu Komisi. Komise tuto informaci sdéli
ostatnim ¢lenskym statim.
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ZAKLADNI PRVEK 5

@' Uc¢inna a spravedliva Fizeni o navratu

Migraéni politika EU muaze byt udrzitelna pouze tehdy, jsou-li osoby, které nemaji pravo
pobyvat v EU, u¢inn¢€ navraceny. Tento zékladni prvek uvadi dalsi kroky k vytvoieni
spole¢ného systému EU pro navraceni, v némz budou navracené osoby motivovany, aby
spolupracovaly, byly k dispozici po celou dobu fizeni a navracely se pokud mozno
dobrovolné. Opatfeni zaméfend na motivaci k dobrovolnym navratim by méla byt
doplitkem k diivéryhodnym a dobfe fungujicim nucenym navratim. Clenské staty by
rovnéz mély byt vybaveny ndstroji a postupy, které umozni u¢inné vnitini fizeni a lepsi
spolupraci a sdileni informaci s ostatnimi ¢lenskymi staty s ohledem na ucinnéjsi proces
navraceni.

Aby se odstranily mezery mezi azylovym fizenim a fizenim o navratu, uklada nafizeni o
azylovém fizeni Clenskym statim povinnost zajistit, aby kazdy Zadatel, kterému bylo
vydano zamitavé rozhodnuti o azylu, obdrZel soucasné nebo kratce poté také
rozhodnuti o navratu. Je-li rozhodnuti o néavratu piijato jako soucast souvisejiciho
zamitavého rozhodnuti o azylu, obé rozhodnuti budou muset byt napadena spole¢n¢ u
stejného soudu, ve stejném soudnim fizeni a ve stejnych lhitach. Pokud je rozhodnuti o
navratu vydano samostatné, 1ze proti nému podat opravny prostfedek samostatné, avsak ve
stejnych lhitach?®. Zp¥Fisnéna pravidla se budou vztahovat na osoby, které se snaZzi
zdrZovat Fizeni pomoci opravnych prostiedkii nebo naslednych zadosti o azyl pouze
s cilem zabranit navraceni z Unie.

Zatimco nékteré cClenské staty centralizovaly fizeni subjektd zapojenych do procesu
navraceni pod jeden organ, jiné Clenské staty s cilem zlepsit u¢innost a udrzitelnost procesu
navraceni zavedly pracovni dohody mezi riiznymi subjekty a orgény.

Devatenact Clenskych statl jiz zamitava rozhodnuti o azylu vydava spolu s rozhodnutimi
o navratu — n€které z nich jako soucast t€hoz aktu, jiné jako dva samostatné akty, ale stale
soucasng. Pét clenskych statil jiz ma digitalizované informacni systémy pro fizeni ptipadt
navraceni a jedenact ¢lenskych statd vyviji systém zaloZeny na modelu spravy piipad
navraceni (RECAMAS), ktery vytvofila agentura Frontex. Systémy fizeni ptipadi
zpétného piebirani osob financované ze strany EU usnadiiuji provadéni fizeni o zpétném
prebirani s nékterymi tfetimi zemeémi, s nimiz je propojena vétSina Clenskych stati.
Kromé¢ toho se na procesu navraceni na vnitrostatni Urovni podili mnoho subjektli a
spoluprace je klic¢ova pro efektivni postup. Probihajici tematické schengenské hodnoceni
v oblasti navraceni, zaméfené na G€inny unijni systém navraceni, se zabyva zejména tim,
jak v procesu navraceni pieklenout mezery mezi subjekty. Vysledky hodnoceni (véetné
osv&dcenych postupi) by mély byt povazovany za relevantni pii provadéni prvkl paktu,
které se tykaji u¢inngjsich a spravedlivéjsich fizeni o navratu v celé Evrops?,
Dobrovolné navraty podpofené spolehlivym nucenym navracenim spolu s opétovnym
zaClenovanim ptedstavuji udrziteln¢jsi, ndkladoveé efektivnéjsi a humanné;jsi/distojnéjsi
zpisob realizace navraceni a mély by byt i nadédle upfednostiiovany. Je dilezité posilit

2 Pokud je rozhodnuti o navratu vydano jako samostatny akt, lze proti nému podat opravny prostfedek v

samostatném soudnim fizeni a lhity pro podani opravného prostfedku se pro fizeni na hranicich,
zrychlené fizeni, kontrolu nepfipustnosti a konkludentni zpétvzeti zadosti musi pohybovat mezi péti a
deseti dny. Lhtity pro podani opravného prostiedku ve vSech ostatnich ptipadech musi mit délku mezi
dvéma tydny a jednim mésicem.

% Komise ptijme zpravu a navrh doporueni Rady v prvnim &tvrtleti roku 2025.
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motivaci k dobrovolnému névratu a poskytovat ucelenou podporu pii opétovném
zaclenovani, vetné vyuziti programu EU pro opétovné zaclenéni pod vedenim agentury
Frontex. V soucasné dob¢ se programu EU pro opétovné zaclenéni pod vedenim agentury
Frontex Castni a vyuziva jej 25 z 31 Clenskych stata a zemi ptidruzenych k Schengenu.

V této souvislosti by méla byt pfijata nasledujici opatteni, kterd zajisti u¢inné provadeéni
tohoto zakladniho prvku:

Clenské staty
Pravni predpisy

v' Clenské staty by mély prezkoumat a podle potieby upravit vnitrostitni
regula¢ni ramce.

v' Clenské staty budou povinny zajistit, aby rozhodnuti o navratu bylo vydavano
jako soucast zamitavého rozhodnuti o azylu, nebo pokud je vydano jako
samostatny akt, aby bylo rozhodnuti o navratu vydano soucasné s rozhodnutim
o azylu nebo kratce po ném.

v' Clenské staty budou rovndZ povinny zajistit, aby opravné prostiedky proti

zamitavym rozhodnutim o azylu a rozhodnuti o navratu byla vyfrizovana
spole¢né nebo ve lhiitach stanovenych v nafizeni o azylovém fizeni. Clenské staty
by naptiklad mohly v pravnich ptfedpisech stanovit spole¢né lhity pro obé
rozhodnuti.

Organizacni a spravni postupy

v

Clenské staty by mély piezkoumat své interni procesy s cilem stanovit jasny
postup a pracovni postupy pro fizeni ptipadil, aby byl zajistén plynuly pribch
mezi vydanim zamitavého rozhodnuti o azylu a rozhodnutim o navratu, a to v celém
obdobi od okamziku, kdy osoba jiz nemd pravo pobyvat v EU, k rozhodnuti o
navratu, zadosti o zpétné prevzeti do tieti zeme az po dobrovolny/nuceny navrat a
poskytnuti podpory pii opétovném za¢lenéni. Clenské stity by rovnéz mély
vytvorit struktury, které zaruci, Ze opravné prostiedky proti zamitavému
rozhodnuti o azylu a rozhodnuti o navratu budou vyfizovany spole¢né nebo
ve lhiitach stanovenych v nafizeni o azylovém fizeni.

Clenské staty se vyzyvaji, aby podnikly aktivni kroky k zavedeni moderniho a
vykonného informacniho systému spravy pripadi navraceni, ktery zajisti
zpracovani informaci a kontroly odrazejici legislativni i1 spravni zmény a
poZadavky na pracovni postupy. Mélo by byt rovnéz podporovéano a rozsiteno
vyuzZivani stavajiciho systému fizeni pfipadli navraceni a nastrojii asistence pfi
opétovném zaclefiovani.

Kapacity (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v

v

Clenské staty by mély prezkoumat poZadavky na infrastrukturu i personalni
kapacitu, aby byly schopny zajistit u¢inna opatieni, diky nimz bude navracena
osoba k dispozici po celou dobu fizeni, a pfedejde se tak riziku utéku, pfipadné také
prostiednictvim uplatnéni alternativ k zajisténi.

Clenské staty by mély poskytnout kapacity pro posileni poradenstvi v oblasti
navraceni, aby zajistily, Ze osobam, které maji byt navraceny, bude rychle zatizeno
doprovazeni po celou dobu procesu.

Clenské staty by mély v uzké spolupraci s agenturou Frontex posilit motivaci k
dobrovolnému navratu a zefektivnit podporu pii opétovném zaclefiovani.

Komise
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Prakticka podpora

v" Koordinator pro navraceni bude hrat kli¢ovou tulohu v navaznosti na konkrétné
identifikované vyzvy v oblasti navraceni a bude podporovat zvySovani uc¢innosti,
vnitini soudrznost a spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Koordinator pro navraceni
tak bude Cinit prostiednictvim cilenych navratovych opatfeni, které budou
vychdzet z jiz zahajené prace na zlepSeni spoleCného planovani letd a
identifikac¢nich misi, v€etné optimalizace vyuzivani podpory agentury Frontex,
vymény postupti a zkuSenosti v oblasti spole¢ného vydavani zamitavych
rozhodnuti o azylu a rozhodnuti o ndvratu a spoluprace pii navraceni téch
navracenych osob, které predstavuji bezpecnostni hrozbu. Toto tusili podpoii také
sit’ na vysoké urovni pro navraceni a agentura Frontex.

v" Komise bude s ¢lenskymi staty spolupracovat na zlepSeni praktické realizace
pfistupu ,,tym Evropa“ a na posileni u¢inné spoluprace tietich zemi v oblasti
zpétného prebirani osob, piicemz vyuzije vSech dostupnych prostredkii a forem
motivace, jako je napiiklad mechanismus navazujici na ¢lanek 25a vizového
kodexu, ktery propojuje spolupraci v oblasti viz a zpétného piebirdni osob
popsanou v oddile 5 nize, jakoz i obchodni, vizové, rozvojové a dalsich politik.

v Komise vypracuje obecna zaméieni digitalizace systému EU pro navraceni,
pricemz na vSechny prvky provadéni paktu pouzije holisticky piistup.

Agentury EU

Prakticka podpora

v Agentura Frontex bude v Gizké spolupraci s Komisi a koordinatorem pro navraceni
hrat kli¢ovou tlohu pti provadéni tohoto zékladniho prvku tim, ze bude podporovat
Clenskeé staty ve vSech fazich procesu navraceni. Zasadni vyznam bude mit posileni
a plné vyuziti podpory agentury Frontex pii urCovani totoznosti, navratovych
opatfenich a udrzitelné podpory pfi opétovném zacleiiovani.

v' Predvidatelny systém koordinace v ramci agentury Frontex, zaloZeny na spole¢ném
planovani vyuzivani podpory agentury Frontex ze strany Clenskych statli, by mél
umoznit lepsi sdileni zdroji ve vSech fazich navraceni. Tento systém by mél
vychdzet z prace na cilenych navratovych opatfenich a zaméfit se na posileni
soudrZnosti, koordinace, zvySeni U€innosti a vymény osvédcenych postupii mezi
¢lenskymi staty 1 v jejich ramci, a to pod vedenim koordinatora pro navraceni.

Klicové milniky, které je tieba zohlednit:

Do konce roku 2024 by vSechny ¢lenské staty mély aktivné vyuZivat program EU pro
opétovné zaclenéni pod vedenim agentury Frontex.

Do ledna 2025 vytvoii agentura Frontex v uzké spolupraci s Komisi a ¢lenskymi staty
komplexni systém planovani zaméfeny na klicove prioritni tfeti zeme.

Do ¢ervna 2025 vypracuje koordindtor pro navraceni jako ,,cilené opatieni‘ prirucku,
ktera bude pro subjekty zapojené do navraceni v ¢lenskych statech ndvodem, jak se
propojit v ramci t€inného pracovniho postupu.

V roce 2025 Komise stanovi mechanismy na podporu ¢lenskych stath, které dosud
nevydavaji rozhodnuti o ndvratu spolu se zamitavymi rozhodnutimi o azylu, aby si k
tomu vytvortily kapacity.

Do poloviny roku 2026 agentura Frontex na zakladé¢ své analyzy nedostatki pomtize
Clenskym statim zavést informacni systém spravy ptipadl navraceni.
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ZAKLADNI PRVEK 6

Spravedlivy a uéinny systém: zajiSténi fungovani novych pravidel
prisluSnosti

Zavedeni ucinného a stabilniho sdileni odpovédnosti v celé Unii a omezeni motivace k
druhotnému pohybu je jednou z hlavnich priorit paktu a zasadnim faktorem pro budovani
divéry mezi clenskymi staty.

Kritéria apostupy pro urceni Clenského statu pfisluSného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu dnes stanovi nafizeni Dublin I11%°. Pokud se Zadatelé o mezinarodni
ochranu nenachazeji v ¢lenském staté prislusSném k posouzeni jejich zadosti, musi byt do
tohoto clenského statu premisténi. Pfi provadéni dublinského natfizeni se vyskytly
vyznamné problémy, zejména pokud jde o provadéni piemistovani.

Nové€ pfijaté nafizeni o fizeni azylu a migrace (nafizeni AMMR) reformuje dublinsky
systém tak, ze zavadi spravedlivéjsi a ucinngjsi pravidla piislusnosti. Spravné uplatiiovani
novych pravidel je zasadni pro uc¢inné fungovani evropského azylového systému a pro
zajisténi solidarity mezi Clenskymi staty. ZajiSténi systematického a rychlého
premistovani osob do pfislusného Clenského statu pomize feSit problém zneuzivani
systému podavanim Zzadosti ve vice statech (,asylum shopping®) a nasledné bude
odrazovat od nelegélniho pfichodu a omezi nékteré¢ faktory, které motivuji osoby k
nedovolenému pohybu mezi ¢lenskymi staty.

V tomto procesu bude klicové rychle piekonat stavajici nedostatky. Nova pravidla tykajici
se prislusnosti predstavuji vyznamny posun oproti soucasnému systému. Nafizeni o fizeni
azylu a migrace napiiklad zavadi nové kritérium pfisluSnosti zalozené na diplomech a
kvalifikacich a stabilizuje ptisluSnost tim, Ze obecné prodluzuje lhity pro pfeneseni a zanik
ptislusnosti. Zaroven posiluje kritéria tykajici se rodiny, mimo jiné zavedenim nové
povinnosti upiednostiiovat ptipady souvisejici s rodinou.

Nové¢ nafizeni zefektivituje fizeni zkrdcenim lhit a tim, Ze fizeni o pfijeti zpét méni na
oznameni o piijeti zpét. Pro Zadatele jsou rovnéZ stanoveny nové povinnosti, které maji
omezit zneuzivani systému (napf. povinnost podat zadost v ¢lenském staté prvniho
vstupu), a povinnost ¢lenského statu reagovat v piipadé druhotného pohybu (napf.
povinnost hradit v pfipadé utéku pouze zakladni potieby Zadatele) nebo predstavuje-li
zadatel bezpe€nostni hrozbu. Tyto povinnosti jsou vyvazeny novymi zarukami pro
7adatele?”.

Pracovni dokument tGtvart Komise s nazvem ,,The Dublin Roadmap in action - Enhancing
the effectiveness of the Dublin I1l Regulation identifying good practices in the Member
States® (Dublinsky plan v akci — zvySeni ucinnosti natizeni Dublin III: identifikace
osvédeenych postuptl v Elenskych statech)?® uréuje postupy, které mohou élenskym statiim
pomoci fesit n€které stavajici problémy soucasného systému v dobé prechodu na novy
systém.

Pro uspésny prechod od systému natizeni Dublin III k pravnim a operativnim standardiim
nafizeni o fizeni azylu a migrace by méla byt piijata nasledujici opatteni:

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 604/2013 ze dne 26. éervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu
podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z clenskych
statl (pfepracované znéni).

Viz zakladni prvek 9.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Dlouhodoba prognoéza piitoku a odtoku prostredktl
rozpo¢tu EU (2024-2028), COM(2023) 390 final.
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Clenské staty
Pravni predpisy

v' Clenské stity by mély piezkoumat a v nutnych p¥ipadech upravit své
vnitrostatni regulacni ramce, aby zajistily u¢inné uplatiovani natfizeni o fizeni
azylu a migrace. Clenské staty budou muset mimo jiné vénovat zvlastni pozornost
G¢innym opravnym prostfedkiim?®, neexistenci naroku na podminky pfijeti v
ptipadé utéku a sladéni s novymi lhiitami v rdmci riiznych fizeni.

Organizacni a spravni postupy

v' Clenské staty by mély prezkoumat a v p¥ipadé potieby upravit strukturu a
fungovani vnitrostatnich jednotek dublinského systému. To zahrnuje piezkum
pracovnich metod jednotek dublinského systému a aktualizaci standardnich
operacnich postupti s cilem zavést nova fizeni (konkrétn€ ozndmeni o pfijeti zpét,
relokace a kompenzace v oblasti pfislusnosti, jakoz i pokracovani ve stanoveni
prislusnosti v nepfitomnosti zadatele) a dodrzet ve vSech fizenich kratsi lhuty.

v Aby ¢lenské staty zajistily G¢inné uplatfiovani novych pravidel, mély by vytvorit
koordinaéni struktury a pracovni metody fungujici mezi jejich jednotkami
dublinského systému a dalSimi organy. Patfi sem naptiklad vypracovani
konkrétnich metod spoluprace s organy provadéjicimi provérovani a donucovacimi
organy (napf. aby zahrnovaly vysledky bezpecnostni kontroly pfi provéfovani nebo
vyménu informaci relevantnich pro bezpecnost pfed provedenim piemisténi) a
pfijimacimi organy (sledovani pfitomnosti v ubytovacich zafizenich atd.).

Pro tyto ucely by Clenské stity mély zvazit vytvoreni nebo aktualizaci svého
stavajiciho informacniho systému spravy pripadi, aby umoznily integraci
reformovaného dublinského systému do ostatnich postupii tykajicich se azylu a
pfijimani. Integrovany systém spravy pfipadi usnadni dodrzovani novych
povinnosti a zvysi U¢innost stdvajicich fizeni. Zajisti také lepsi ptehled o
jednotlivych féazich fizeni, jakoz i1 0C€inngjSi spolupraci a komunikaci mezi
pfislusnymi vnitrostatnimi orgény (napf. azylové, pfijimaci, nadvratové, migracni a
pohraniéni organy). Clenské staty by rovnéz mély zvazit automatizaci nékterych
Casti fizeni, v€etné automatického vypoctu prislusnych lhit, pfipominek bliZiciho
se uplynuti 1hiit nebo navrhii dalsich krokt v fizeni.

v' Clenské staty se vyzyvaji, aby vypracovaly soupis diplomii a jinych kvalifikaci
od druhé urovné Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani vySe, za Gcelem
usnadnéni G¢inného uplatiovani nového kritéria pro diplomy a kvalifikace. Tento
soupis by mohl obsahovat také seznam vzdélavacich instituci v ¢lenskych statech,
které jsou opravnény tyto diplomy a kvalifikace vydavat.

v' Clenské staty budou muset zajistit upiednostiiovani piipadi souvisejicich s
rodinou v kazdé fazi fizeni, naptiklad vypracovanim zvlastnich standardnich
operatnich postuptl. Clensky stat by mél zvazit ujednani o spolupraci s
organizacemi povéfenymi vyhledavanim rodinnych ptislusnikd.

Kapacity (lidskeé zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v" Clenské staty budou povinny zajistit, aby pfisluiné organy mély k plnéni svych
ukoli podle natizeni o fizeni azylu a migrace nezbytné lidské, materidlni a finan¢ni
zdroje, vcetn¢ dostateCného poctu ndlezit¢ vyskolenych pracovnikii. V této

2 Viz také zékladni prvek 9.
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souvislosti by clenské stity mély prezkoumat a piipadné zvysit kapacitu
vnitrostatnich jednotek dublinského systému, aby mohly plnit vSechny své tikoly v
novych kratsich Ihitach. Clenské staty budou rovnéZ povinny zajistit dostateénou
kapacitu pro u¢inné provadéni rozhodnuti o pfemisténi, napiiklad tim, Ze omezi
ateky°, zlepsi komunikaci mezi ¢lenskymi staty, zvysi flexibilitu v piislusném
Slenském statd a poskytnou podporu premistujicimu &lenskému statu®l. To
vyzaduje lidské zdroje a nezbytnou logistiku, véetné naptiklad zafizeni
vyhrazenych pro pfemistovani podle dublinského nafizeni.

Clenské staty jsou povinny zajistit vnitrostatni aktualizaci sit¢ DubliNet tak, aby
zustala funk¢éni a umozitovala vymeénu vsech informaci pozadovanych natizenim o
fizeni azylu a migrace.

Komise

Pravni povinnosti

v' Komise do zaii 2024 svola novy Regulativni vybor pro na¥izeni o ¥izeni azylu a

migrace, aby bylo mozné pfijmout provadéci akty vyzadované podle tohoto
nafizeni.

v' Komise prFijme provadéci pravidla nezbytna pro fungovani nafizeni AMMR,

kterd nahradi natfizeni Komise (ES) ¢. 1560/2003 (dale jen ,,provadéci pravidla
dublinského natizeni“)2,

Prakticka podpora

v" Komise bude ve spolupraci s agenturou EUAA organizovat jednani skupiny

odborniki pro dublinské narizeni (,,Kontaktni vybor pro dublinské narizeni*)
s cilem usnadnit spravné uplatiiovani novych ustanoveni (v€etné¢ vyjasnéni
vyznamu nékterych ustanoveni), urcit oblasti, které by vyzadovaly dal$i pozornost
v prechodném obdobi, a v pripad¢ potieby vypracovat pokyny. Bude usilovat o to,
aby tato jednani navazovala na dublinskou sit’ agentury EUAA, kterad se zaméiuje
spiSe na provozni vyzvy.

Komise predpokladd postupnou modernizaci sit€é DubliNet probihajici ve
spolupraci s agenturou eu-LISA a ¢lenskymi staty, s cilem ptizplisobit ji novému
pravnimu ramci a potfebam vnitrostatnich jednotek dublinského systému.

Komise bude podporovat spole¢nou strukturu soupisti diplomti a kvalifikaci i
vzdélavacich instituci, pfi¢emz bude vychazet ze stavajicich databazi EU (napf.
http://eter-project/com) a z dalsi prace v ramci evropského ramce kvalifikaci a
ramce Europass®, kterd se tyka interoperability databazi vysokoskolskych
kvalifikaci v siti narodnich stfedisek pro akademické uznavani (sit ENIC-NARIC).

Agentury EU

30
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Napiiklad vétsim poctem pracovnikid v ubytovacich stiediscich, ktefi budou sledovat pfitomnost osob,
vytvofenim ubytovacich stfedisek pro ucely pfemistovani podle dublinského natizeni. Vice ptiklada
viz dokument SWD (2023) 390 final.

Napiiklad zajisténim flexibility pokud jde o pocet premisténych osob, které mohou piijmout za
den/mésic, o dobu, kdy lze premisténi uskutecnit, moznosti provést premisténi ve vice alternativnich
dnech, umoznénim piemisténi podle dublinského natfizeni na rtznych hrani¢nich pfechodech. Vice
ptikladt viz dokument SWD (2023) 390 final.

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1560/2003 ze dne 2. zaii 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni statu pislusného k posuzovani
zadosti 0 azyl podané statnim piislusnikem tieti zemé v nékterém z clenskych stata.

33 https://europass.europa.eu/en
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Pravni povinnosti

v" Do dubna 2025 (deset mésicii po vstupu nafizeni AMMR v platnost) agentura
EUAA vypracuje vzor pro pripady souvisejici s rodinou a pokyny pro
vyhledavani a identifikaci rodinnych ptislusnik.

v' Agentura EUAA s podporou ¢lenskych stati rovnéZ vypracuje upravené a

komplexni informac¢ni letaky a materialy a poskytne pokyny pro vedeni
osobnich pohovori prostiednictvim videokonference.

Prakticka podpora

v' Agentura EUAA upravi fungovani a rozsah své sité jednotek dublinského
systému tak, aby odrazZely novy systém, a aktualizuje pokyny na podporu
uplatiiovani novych pravidel pfislusnosti.

v" Agentura eu-LISA bude zodpovédna za technickou a provozni modernizaci sité
DubliNet. Prvni faze (prioritni modernizace) bude zavedena od poloviny roku 2024
do poloviny roku 2026 a zajisti odpovidajici podobu formulari sit¢ DubliNet.
Zajisti také klicové technologické a bezpecnostni modernizace. Druhd faze v
obdobi 20262028 bude pokracovat v automatizaci procesii a plné integraci s
vnitrostatnimi systémy.

Klicové milniky, které je tieba zohlednit:

Do zati 2024 Komise svola Regulativni vybor pro natizeni AMMR.

Komise bude usilovat o to, aby do 12. ¢ervna 2025 pftijala provadéci akty, které
nahradi provadéci pravidla dublinského natizeni.

Komise bude usilovat o to, aby do 12. ¢ervna 2025 pfijala akty v pfenesené
pravomoci, které vyZaduje nafizeni o fizeni azylu a migrace.

Do zafi 2024 Komise vydd koncepcni dokument o postupné modernizaci sité
DubliNet.

Do dubna 2025 agentura EUAA vypracuje vzor pro piipady souvisejici s rodinou a
pokyny pro vyhledavani a identifikaci rodinnych ptislusnik.

Do 12. bfezna 2026 by clenské staity mély Komisi ozndmit piislusné organy
odpovédné za plnéni povinnosti podle nafizeni o fizeni azylu a migrace. Brzy poté
Komise zvetejni konsolidovany seznam téchto organt.
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ZAKLADNI PRVEK 7

g Zajisténi toho, aby solidarita fungovala

Solidarita je zakladni zasadou EU zakotvenou v ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani EU. Unie
bude poprvé mit staly, pravné zavazny, avsak flexibilni mechanismus solidarity, ktery
zajisti, ze zadny Clensky stat nebude muset Celit tlaku sdm. Jedna se o protéjsek posilenych
pravidel ptislusnosti popsanych ve druhém a Sestém zakladnim prvku.

Natizeni o fizeni azylu a migrace zavadi mechanismus solidarity s minimalnimi
hodnotami 30 000 relokaci a finan¢ni podporou ve vysi 600 milioni EUR na trovni
Unie, které musi Komise respektovat pii vypoctu potieb na dany rok. VSechny ¢lenské
staty se budou muset zapojit, budou si vSak moci zvolit solidarni opatfeni, a to relokace,
finan¢ni solidaritu nebo alternativni opatieni (podpora v podobé pracovnikd nebo
materidlni podpora). Nafizeni o fizeni azylu a migrace piedpoklada ziizeni Fora solidarity
EU na vysoké urovni, jemuz predseda ¢lensky stat predsedajici Radé a kde by mély
probihat ptisliby ptispévki, a ddle Fora solidarity EU na technické Grovni, jemuz piedseda
koordinator pro solidaritu a které bude odpovidat za praktické uplatnovani ro¢niho
rezervoaru solidarity stanoveného v kazdoro¢nim provadécim aktu Rady.

Obrazek 3: Rocéni cyklus Fizeni migrace

Ptijeti provadéciho aktu Rady,
kterym se zfizuje rezervoar do konce
solidarity roku

Clenské staty a agentury poskytuji
do 1. informace pro roéni zpravu
tervna

Komise svolava zasedani
mechanismu EU pro
pFipravenost a Fefeni krizi v
souvislosti s migraci

Rada svolava
Forum solidarity EU na vysoké
arovni

Komise pfijima:

* zpravu o Fizeni azylu a migrace v Evropé _ L .
Clenské staty a agentury poskytuji

provadéci rozhodnuti Komise, kterym se do 15. aktuali 4 inf

urtuje, zda je konkrétni élensky stat vystaven i‘ijna uafizovane informace
migraénimu tlaku, zda mu tlak hrozi nebo se

potyka s vyznamnou situaci v oblasti migrace do 30. Dalf zasedani mechanismu EU pro
navrh provadéciho aktu Rady, kterym se ZAF pFipravenost a FeSeni krizi v
zfizuje rezervoar solidarity souvislosti s migraci

Mnoha opatieni, kterd vyzaduje provadéni ro¢niho cyklu solidarity, je tfeba zavést na
urovni Unie. Komise ucini odpovidajici kroky nezbytné pro prvni roéni cyklus Fizeni
migrace a pfijme veskera nezbytnd pravni, spravni a operativni opatfeni, aby zajistila
bezproblémovy pribéh jednotlivych krokii rocniho cyklu, véetné praktického uplatnovani
prvniho ro¢niho rezervoaru solidarity, ktery musi Rada prijmout na konci roku 2025.

Opatieni jsou nutnd i1 na vnitrostatni arovni. Stejné jako u mnoha ptredchozich zékladnich
prvkli mohou Komise a ¢lenské staty vyuZzit stavajici postupy a navadzat na dosavadni
zkuSenosti s mechanismy solidarity ad hoc. Zdroj inspirace pro Komisi a ¢lenské staty
predstavuje zejména provadéni mechanismu dobrovolné solidarity od roku 20223, pokud
jde o postupy, praktické zkusenosti a poznatky, jak uplatiovat zasadu solidarity — a to jak
v ptipadé relokaci Zadateld o mezinarodni ochranu, tak v ptipadé¢ finan¢ni solidarity. Tyto

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/relocation-
eu-solidarity-practice en; francouzské ptedsednictvi Rady Evropské unie v roce 2022 (22. Cerven
2022). First step in the gradual implementation of the European Pact on Migration and Asylum: modus
operandi of a voluntary solidarity mechanism (Prvni krok v postupném provadéni Evropského paktu o
migraci a azylu: zpsob provadéni mechanismu dobrovolné solidarity).
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zkuSenosti a investice by mély byt zohlednény pii praktickém uplatiiovani povinnosti v
ramci tohoto zakladniho prvku.

V této souvislosti by méla byt pfijata nasledujici opatieni, kterd zajisti u¢inné provadéni
tohoto zakladniho prvku:

Clenské staty
Pravni predpisy

v' Clenské staty by mély prezkoumat své vnitrostatni regulaéni ramce a podle
potieby je upravit, aby zajistily ucinné uplatiovani nafizeni o fizeni azylu a
migrace.

Organizacni a spravni postupy

v' Clenské staty budou povinny zavést nezbytné rozhodovaci postupy a struktury pro
ucast v rotnim cyklu fizeni migrace, napiiklad jmenovanim vnitrostatniho
koordinatora a ziizenim vnitrostatniho koordinaéniho mechanismu. Clenské
staty budou muset zejména definovat interni postup, jehoz prostfednictvim budou
volit, jakym zptisobem chtéji prispét k solidarité, a véas provadét piisliby prispévki
ve Foru solidarity EU na vysoké urovni. Konzultace na vnitrostatni irovni budou
rovnéz tvoftit soucast konzultacniho procesu Komise, ktery predchazi ptijeti navrhu
Komise na provadéci akt Rady.

v' Clenské staty budou rovnéz potiebovat procesy umoziujici shromazd’ovat a
predavat Komisi poZadované informace a udaje pro piipravu rocni zpravy o
fizeni azylu a migrace v Evropé ve lhiitdich stanovenych v nafizeni (poskytovani
informaci do 1. ¢ervna a aktualizace do 1. zafi, poCinaje rokem 2025). Za timto
ucelem by clenské staty mély vytvofit nezbytné standardni operacni postupy a
koordinac¢ni struktury.

v' Clenské staty, které se rozhodnou pro relokaci nebo ji vyuziji, budou muset dodrzet
lhiitu jednoho a plil mésice na dokonceni procesu relokace (kterd zacina bézet od
pfedani prislusnych informaci ¢lenskému statu relokace) stanovenou v nafizeni. Za
timto Gcelem by cClenské staty mély zavést standardni operacni postupy a interni
pracovni postupy. Tyto pracovni postupy budou muset zahrnovat identifikaci osob
zpusobilych k relokaci prostfednictvim posouzeni v§ech relevantnich faktort, jako
je existence dulezitych vazeb mezi doty¢nou osobou a ¢lenskym statem relokace,
a informace o fizenich, jakoZ 1 zajiSténi nejlepSiho zajmu ditéte a souvisejicich
zaruk. Tyto postupy budou muset obsahovat také bezpecnostni kontroly a
pfedavani informaci souvisejicich s bezpecnosti ze strany clenskych statl, které
vyuzivaji relokaci, a pfipadné bezpec¢nostni ovéieni ¢lenskym statem relokace.

Kapacity (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v' Clenské staty a agentury EU budou muset zajistit potiebné zdroje, diky nimz
poskytnou kvalitni a véasné podklady k rocni zpraveé o fizeni azylu a migrace v
Evropé — pocinaje rokem 2025 maji byt informace podavany do 1. ervna a
aktualizace do 1. zafi — v€etné Ucasti na kli€¢ovych zasedanich sit¢ mechanismu EU

pro piipravenost na migraci a pro feseni migra¢nich krizi®® v Servenci a zaf, které
se budou konat od roku 2025.

v' Clenské staty budou povinny vytvorit potirebnou kapacitu pro identifikaci svych
potieb solidarity a konkrétnich podptrnych opatfeni prostfednictvim finan¢nich

% Doporugeni Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zaii 2020 o mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni

krizi v souvislosti s migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro migraéni krize).
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ptispévkl nebo materialni podpory, aby je mohly pfedlozit Foru solidarity EU na
technické urovni a nasledné zajistit ucinné Cerpani vsech téchto finan¢nich nebo
materidlnich ptispévka.

Jak prispivajici ¢lenské staty, tak ¢lenské staty, které pomoc vyuZivaji, budou
muset zajistit nutnou kapacitu pro provadéni relokaci (viz také predchozi
zakladni prvek 6), rozhodnou-li se pro toto opatieni nebo jej budou vyuzivat. To
znamena potfebu zajistit nutné zdroje a dostatek kompetentnich pracovnikd, a to i
v jednotkach dublinského systému a pro ptipadné dalsi bezpecnostni kontroly;
vybudovat nutnou infrastrukturu a potidit vybaveni potifebné k realizaci relokaci v
pozadovaném terminu. Clenské staty by mély zajistit pokryti kapacity
prostiednictvim systému spravy piipadi, jakoz i dopravni a pfijimaci kapacity,
vcetné relokacnich center a zatizeni pro pohovory (na dalku).

Komise

Pravni povinnosti

v

Komise do 15. fijna 2025 piijme prvni roéni zpravu o Fizeni azylu a migrace v
Evropé, zalozenou na kvantitativnich a kvalitativnich udajich a informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty a agenturami Unie. Tim se vytvoii situacni prehled
0 oblasti migrace a azylu a zprava poslouzi jako nastroj v¢éasného varovani a
informovanosti.

Do 15. fijna 2025 Komise rovnéZz piijme prvni provadéci akt Komise, jimzZ
stanovi, které Clenské staty jsou vystaveny migracnimu tlaku, kterym hrozi
migracni tlak nebo se potykaji s vyznamnou situaci v oblasti migrace, jakoz 1
prvni navrh Komise na provadéci akt Rady, kterym se ziizuje rocni rezervoar
solidarity.

Komise jmenuje prvniho koordinatora pro solidaritu, ktery zfidi a svola Forum
solidarity EU na technické urovni. Stavajici ,,pakt” o platform¢ solidarity se
zméni na Forum solidarity na technické urovni.

Komise svold Regulativni vybor pro narizeni AMMR (viz zékladni prvek 6) a
pfijme dva provadéci akty tykajici se fungovani solidarity. Prvni z nich se tyka
jednotnych podminek pro vypracovani a predkladani informaci a dokumentli pro
ucely relokaci, véetné téch, které souviseji s bezpecnostnimi kontrolami. Druhy se
tyka pravidel fungovani finan¢nich ptispévki.

Komise ve spolupraci s agenturou EUAA rovnéZ vytvoii nastroje pro identifikaci
a pfifazeni osob, jeZ maji byt relokovany, k pfispivajicimu ¢lenskému statu, aby se
zajistilo splnéni povinnosti ¢lenského statu vyuzivajiciho pomoc, ktera spoc¢iva ve
zohlednéni existence dulezitych vazeb mezi doty¢nou osobou a ¢lenskym statem
relokace, a to 1 s ohledem na pfiméfené preference vyjadiené timto ¢lenskym
statem.

Prakticka podpora

v

Komise v roce 2024 zpracuje zkuSebni (nanecisto vytvoienou) ro¢ni zpravu o
Fizeni azylu a migrace v Evropé, aby mohla predvidat a fesit pfipadné nedostatky
v Udajich a informacich a slabiny postupu. Aby zajistila zadsadni konsolidaci
pozadovanych udaju a sdileni analyz, bude Komise pln¢ vyuzivat sit’ mechanismu
EU pro pripravenost na migraci a pro feSeni migrac¢nich Krizi.

Komise ve spolupraci s agenturou EUAA uspofadda Fadu jednani odborniki
Komise (rozsifeny ,,Kontaktni vybor pro dublinské nafizeni®) s cilem usnadnit
spravné uplatiovani (vCetné vyjasnéni vyznamu nékterych ustanoveni) nového
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systému, urcit oblasti, které by vyzadovaly dalsi pozornost v piechodném obdobi,
a koordinovat urceni a §ifeni osvédc¢enych postupu.

Agentury EU
Pravni povinnosti

v Agentury EUAA, Frontex, Europol a FRA budou povinny ve lhitach stanovenych
v nafizeni shromazdit ptisluSné udaje a informace od Clenskych statii a poskytnout
své podklady Komisi pro pfipravu ro¢ni zpravy o fizeni azylu a migrace v Evropé.

Prakticka podpora

v' Agentura EUAA pfipravi vzory a operativni postupy pro piisliby solidarity a
prispevky.

Kli¢ové milniky, které je tieba zohlednit:

— Do 30. fijna 2024 Komise dokon¢i provedeni nanecisto vytvoiené rocni zpravy o
fizeni azylu a migrace v Evropé a pfedlozi vysledky mechanismu EU pro
piipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci.

— Do zacatku roku 2025 Komise jmenuje koordinatora pro solidaritu a zajisti zdroje
nezbytné pro u¢inné plnéni jeho ukoli.

— Do zac¢étku kvétna 2025 si Komise od Clenskych statii a agentur EU vyzada nezbytné
informace s cilem zahajit 1. Cervna 2025 prvni ro¢ni cyklus fizeni migrace.

— Komise bude usilovat o to, aby do 12. ¢ervna 2025 pftijala dva provadéci akty
ptedpokladané v souvislosti se solidaritou (jeden pro relokace a druhy pro finan¢ni
prispévky).
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ZAKLADNI PRVEK 8

Pripravenost, planovani pro nepiedvidané udalosti a reakce na krizi

Aby bylo mozné Iépe reagovat na budouci vyzvy, obsahuje novy legislativni rdimec nékolik
novych a dopliujicich se opatieni, kterd maji zajistit pfipravenost, planovani pro
nepiedvidatelné udélosti a reakce na krizi v celé EU. To by mélo pfispét k vybudovani
silngjsi odolnosti vici vyvoji situaci v oblasti migrace, jakoz i snizeni rizik krizovych
situact.

Uroveti pfipravenosti a planovani pro nepfedvidané udalosti jsou dileZitymi faktory pro
to, aby byl Clensky stat povazovan za ,,dobie pfipraveny“. Ob¢& jsou uzce spjaty s
udrzovanim dostatecnych systému piijimani v celé¢ EU (viz zakladni prvek 3), a proto jsou
nezbytné pro fadné fungovani povinnosti tykajicich se pfislusnosti (viz zdkladni prvek 6).
Clensky stat nemiize byt povazovan za dobie piipraveny, pokud neni zavedeno planovani
pro nepiedvidané udalosti, coz mize mit zpétné dopad na moznost Clenského statu
vyuzivat solidaritu nebo sniZeni solidarnich ptispévku (zdkladni prvek 7). V tomto smyslu
bude ro¢ni zprava o fizeni azylu a migrace v Evrop¢€ jakozto prvni krok ro¢niho cyklu
fizeni migrace muset obsahovat informace o urovni pfipravenosti v Unii a ¢lenskych
statech. Pfipravenost a planovani pro neptedvidané udalosti rovnéz podpoii rychlou,
ucinnou a koordinovanou reakei v piipad¢ migracni krize, a to pti zohlednéni zemépisnych
zvlastnosti, v¢éetné ptihranicnich regiont.

Ptipravenost zahrnuje pfidéleni nezbytnych lidskych, materidlnich a finan¢nich zdroja a
infrastruktury, které zaruc¢i fungovani azylovych a migracnich systémt, jakoz 1 koordinaci
mezi ptisluSnymi organy na vnitrostatni a unijni arovni.

Soucasti pripravenosti je i planovani pro neptedvidané udalosti, jak uklada smérnice o
podminkach pfijimani. Cilem tohoto planovani pro neptedvidané udalosti je vybudovat a
udrzet odolnéjsi prijimaci systémy v celé EU, jez budou schopny u¢inné fungovat i v
krizovych situacich. Z tohoto diivodu je nezbytné nutné, aby tyto plany pro neptedvidané
udalosti zahrnovaly také azylova fizeni (viz zéakladni prvek 4). Neexistuji-li krizova
opatfeni pro vyfizovani Zadosti o azyl, zatiZzeni pfijimacich systémil by se v situacich, kdy
dochazi k tlaku, nebo v krizovych situacich jen zhorSovalo. Zahrnuti azylovych fizeni do
plant pro neptedvidané udélosti v oblasti pfijimani, které vyZaduje pfepracovana smérnice
0 podminkach pfijimani, rovnéz usnadni soucinnost mezi riznymi zicastnénymi subjekty
a zajisti zefektivnéni procesi a zavedeni nezbytnych opatfeni. Tyto plany pro
nepiedvidané udalosti musi byt pravidelné vyhodnocovany a prezkoumavany (nejméné
jednou za tfi roky).

Soucasné by vnitrostatni strategie, které maji byt pfipraveny podle nafizeni o fizeni azylu
a migrace, piestoZe maji $ir§i rozsah, mély zahrnovat nové zavedené povinnosti ohledné
planovani pro nepfedvidané udalosti, a to takovym zplisobem, aby byly v souladu se
stavajicimi povinnostmi tykajicimi se spravy hranic a navraceni a dopliovaly je (viz
zakladni prvky 2 a 5).

Z operativniho hlediska poskytuje mechanismus EU pro pfipravenost a feSeni krizi v
souvislosti s migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro migrac¢ni krize) ve svych dvou
fazich (monitorovani a pfipravenost na jedné strané a feSeni krizi na strané druhé)
prostfednictvim sit€¢ mechanismu EU pro pfipravenost na migraci a pro feSeni migracnich
krizi participativni rAmec pro monitorovani a ptredvidani migracnich tokt a situaci v oblasti
migrace, diky ¢emuz buduje odolnost, jakoz i poskytuje organizaci koordinované reakce
na migracni krizi. Kli¢ovou ulohu v nabidce cilené podpory, jakoZ i monitorovani
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pfipravenosti a planovani pro nepfedvidané udalosti, hraji v souladu se svymi
pravomocemi také agentury EU.

Prace v ramci tohoto zakladniho prvku rovnéz na urovni EU pfispiva k rozvoji
meziodvétvového celospoleenského pristupu k pripravenosti a reakci na krize
zohlednujiciho vSechna rizika, ktery vychazi ze zavéri Evropské rady z bfezna 2024.

V této souvislosti by méla byt pfijata nasledujici opatteni, kterd zajisti u¢inné provadéni
tohoto zakladniho prvku:

Clenské staty

Pravni predpisy

v' Clenské staty by mély prezkoumat své vnitrostatni regulaéni ramce a podle
potifeby je upravit. Clenské staty budou zejména povinny provést prisluSna
ustanoveni smérnice o podminkach pfijimani tykajici se planovani pro
nepfedvidané udélosti ve vnitrostatnim pravu.

Organizacni a spravni postupy

v" Clenské staty budou do dubna 2025 (do deseti mésicti od vstupu nové smérnice o
podminkach pfijimani v platnost) povinny vypracovat vnitrostatni plany pro
nepredvidané udalosti v oblasti prijimani (a azylu), a to s vyuzZitim nové¢
vytvotfen¢ho vzoru agentury EUAA.

v Clenské staty by mély piijmout nezbytnd spravni opatieni, jimiz podpoii
vypracovani, piijeti, provaddéni a pravidelny prezkum komplexnich plana pro
nepredvidané udalosti v oblasti migrace a azylu. To by mohlo zahrnovat ztfizeni
meziresortnich koordinacnich struktur, které by spojovaly pracovni oblasti
pokryvajici rizné plany pro nepfedvidané udélosti na rizném pravnim zéklade
(hranice, pfijimani, azyl atd.).

v’ Clenské staty budou rovndz povinny zajistit, e piislusné informace o
pripravenosti budou shromazd’ovany a sdileny podle potieby pro ucely ptipravy
ro¢ni zpravy o tizeni azylu a migrace ve lhiitdich stanovenych v nafizeni o fizeni
azylu a migrace v Evropé€ (viz zékladni prvek 7).

Kapacity (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v' Clenské staty se vyzyvaji, aby provadély systémové pfezkumy s cilem podpo¥it
operativni pripravenost a planovani pro nepredvidané udalosti, diky nimz
budou v pfipadé potfeby moci G€inn€ zvySovat a snizovat piisluSné urovné
kapacity. Clenské staty by proto mély zvazit potiebné zdroje, naptiklad pokud jde
o vyskoleny personal, informac¢ni technologie a dal$i vybaveni, jakoZ i pfijimaci,
logistickou a Sirsi infrastrukturu.

Komise
Prakticka podpora

v" Komise a agentura EUAA budou na zadost ¢lenskych statti podporovat ¢lenské
staity pii vypracovavani a piezkumu jejich vnitrostatnich planid pro
nepredvidané udalosti v oblasti prijimani a azylu a usnadiiovat vyménu
osveédCenych postupil a znalosti prostfednictvim mechanismu EU pro piipravenost
a feSeni krizi v souvislosti s migraci.

Pravni povinnosti

v' Agentura EUAA vypracuje vzor vnitrostatnich pland pro nepfedvidané
udalosti v oblasti prijimani a azylu, coz se v soucasnosti piedpoklada ve ¢tvrtém
ctvrtleti roku 2024, a na zadost Clenskych statl jim poskytne podporu pii
vypracovani a pfezkumu jejich plani pro nepfedvidané udalosti.
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Klicove milniky, které je tieba zohlednit:

— Do konce roku 2024 agentura EUAA vypracuje vzor planti pro neptfedvidané
udalosti.

— Do 12. dubna 2025 ¢lenské staty piijmou své vnitrostatni plany pro neptedvidané
udalosti a oznadmi je agentuie EUAA.
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ZAKLADNI PRVEK 9

A
% ﬁ’) Nové zaruky pro Zadatele o0 mezinarodni ochranu a zranitelné osoby a
intenzivnéjsi monitorovani zakladnich prav

Pakt stanovi a dale upfesiiuje dileZité zaruky pro Zadatele o0 mezinarodni ochranu a
osoby se zvlastnimi potFebami, zejména nezletilé osoby a rodiny s détmi nebo osamélé
zeny a matky. Ve vSech novych pravnich aktech se pocitd s novymi a rozsifenymi pravy.
Ta jsou spojena v tomto prufezovém zakladnim prvku.

Provadéni téchto prav a zaruk slouZi k ochrané lidské dustojnosti a zajiSténi
skute¢ného a Gcinného prava na azyl, a to i pro nejzranitelnéjsi osoby, jakoZ i piistupu
k G€innym opravnym prostfedkim. Tyto zaruky slouzi k ochrané zakladnich prav v
souladu s Listinou EU. Zaroven také pomadhaji chranit integritu postupii ve vSech
zakladnich prvcich.

Tato prava a zaruky lze shrnout nasledovné:

— Nova a posilena prava zadateli o mezinarodni ochranu na informace napii¢ vSemi
novymi legislativnimi akty, aby Zadatel¢é mohli v¢as porozumét svym pravim a
povinnostem a dasledkiim, nebudou-li v¢as plnit své povinnosti. Poskytovani informaci je
nezbytné k uplatiiovani pravidel pro potirdni zneuzivani systému ze strany zadateld.
Informace musi byt poskytnuty s ohledem na specifika profilu zadatele.

— Nové pravo na bezplatné pravni poradenstvi pro Zadatele 0 mezinarodni ochranu
ve spravni fazi fizeni. Toto plati pro vSechna spravni fizeni, v¢etné fizeni na hranicich a
fizeni o urceni prisluSnosti ¢lenského statu k vytizeni zddosti o mezinarodni ochranu.
Vsichni zadatelé budou mit i nadale pravo na pomoc a zastoupeni advokatem ve fazi fizeni
o opravném prostiedku.

— Véasnéjsi identifikace zranitelnosti a zvlastnich procesnich potieb a zvlastnich potieb
pfi piijeti s jasné¢jSimi lhitami pro prvni a individudlni posouzeni, jakoz i rychlé nasledné
kroky v ptfipadé obéti muceni a nasili.

— Silnéjsi zaruky, které zajisti, Ze zajiSténi bude pouzZito jako krajni opatieni po
individudlnim posouzeni, se zarukami v piipad¢ vazného rizika ohrozeni fyzického nebo
duSevniho zdravi (pokud by zajisténi Zadateld se zvlaStnimi potiebami pfi pfijeti vazné
ohrozilo jejich fyzické a duSevni zdravi, nemohou byt tito Zadatelé zajiSténi).

— Nové zaruky pro nezletilé osoby: Clenské staty jsou pii provadéni paktu povinny vzdy
zajistit Gstfedni postaveni ochrany ditéte, zeyména to, Ze nejlepsi zéjem ditéte musi byt pro
¢lenské staty prvoradym hlediskem®®,

Navic nastroje paktu stanovi nové zaruky pro nezletilé osoby, které jsou uvedeny nize.

Vsem nezletilym osobam bez doprovodu by mél byt urychlené jmenovan zastupce — s
posilenymi standardy odborné piipravy — aby bylo zajisténo plné respektovani zajma
ditéte, vcetné jeho blaha (okamzitd pomoc docasného zastupce, a to 1 pfi snimani otiskli
prsti®’, a pomoc stalého zastupce do patnacti dnil poté, co byla ué¢inéna zadost, v poméru
jeden zastupce na 30 nezletilych osob bez doprovodu). Pokud se nezletild osoba bez

%V souladu s doporu¢enim Komise tykajicim se rozvoje a posileni integrovanych systémii ochrany déti

v nejlepsim zajmu ditéte, C(2024) 2680 final.

Nezletila osoba bez doprovodu by méla byt po celou dobu snimani biometrickych tdajii doprovazena
zastupcem, nebo pokud zastupce nebyl urcen, osobou vyskolenou k ochrané nejlepsiho zajmu ditéte
ajeho celkového blaha. Tato vyskolend osoba by neméla byt tfednikem odpovédnym za snimani
biometrickych udaji, méla by jednat nezavisle a neméla by pfijimat pokyny od daného ufednika ani
subjektu odpovédného za snimani biometrickych tdaja.
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doprovodu stane osobou pozivajici mezindrodni ochrany, plati dal$i zaruky tykajici se
opatrovnikl (pozadavky na opatrovniky, kazdy opatrovnik zastupuje pfiméieny a omezeny
pocet nezletilych osob bez doprovodu, moznost podat stiznost na opatrovnika, dohled nad
opatrovniky a jejich sledovani).

Pakt rovnéz obsahuje posilené zaruky pro nezletilé osoby bez doprovodu v souvislosti s
fizenim na hranicich. Jsou z n¢j automaticky vylouceny, ledaze by predstavovaly hrozbu
pro narodni bezpecnost nebo vetejny potradek. V této situaci vSak musi platit vSechna
procesni prava a prava tykajici se pfijimani nezletilych osob bez doprovodu, véetné
automatického odkladného ucinku opravného prostiedku v pifipadé zamitnuté zadosti o
azyl.

Pro vSechny nezletilé osoby plati: nova ustanoventi, jejichz cilem je zabranit pohieSovani
déti (sniméni otiskd prsti od Sesti let véku), a pevnéjsi zaruky, diky kterym budou
poskytnuty alternativy k zajisténi (protoze déti by zpravidla nemély byt zajistovany),
zohlednén nazor déti a poskytnuty informace zpiisobem vstiicnym k détem.

Zavadi se povinnost multidisciplinarniho pfistupu k posuzovani véku, aby se
minimalizovalo pouZivéani invazivnich lékatskych vySetfeni, ktera se maji vyuzit pouze v
ptipadé, ze prvni multidisciplinarni posouzeni neni jednoznac¢né. Vsem détem musi byt co
nejdiive zajiStén ptistup ke vzdélani, a to nejpozdeji do dvou mésicit od podani Zadosti o
azyl, pti¢emz ptistup ke zdravotni pé¢i musi odpovidat pfistupu nezletilych osob, které
jsou statnimi piislusniky.

Kromé toho, pokud se na rodiny s détmi vztahuje fizeni na hranicich, musi byt zadosti
nezletilych osob a jejich rodinnych ptislusnikli posuzovany pfednostné a piijimaci zatizeni
pro nezletilé osoby a jejich rodinné ptislusniky musi byt prizptisobena jejich potfebam, a
to pti plném respektovani ptepracované smérnice o podminkach ptijimani.

— Pravo setrvat na izemi a pravo na Gcinny opravny prostiedek: Osoba ma béhem
spravni faze fizeni pravo setrvat v ¢lenském staté, v némz je zadost vyfizovéana. Vyjimky
z tohoto prava jsou jasn€ vymezeny. V piipad€é zamitavého rozhodnuti mé osoba pravo na
ucinny opravny prostfedek (odvolani), ktery by umoznil Gplné posouzeni skutkovych i
pravnich otazek ex nunc alespon pied soudem prvniho stupné. Opravny prostredek muize
mit automaticky odkladny ti¢inek, coZ znamena, ze osoba ma pravo setrvat po dobu trvani
fizeni o ném, s jasné¢ vymezenymi vyjimkami. Jednou z téchto vyjimek je fizeni na
hranicich, kde opravné prostfedky zpravidla nemaji automaticky odkladny tucinek,
nicméné¢ osoba ma pravo pozadat soud o pravo setrvat po dobu trvani fizeni o opravném
prostiedku.

— Nezavisly mechanismus pro monitorovani zakladnich prav béhem faze provéfovani
a azylového fizeni na hranicich. Kromé toho jsou c¢lenské staty povinny zajistit U€¢inny
mechanismus pro vySetfovani obvinéni z nedodrzovani zékladnich prav, aby obéti mély
pfistup k obCanskopravni nebo trestni spravedlnosti.

Bude tfeba, aby vnitrostatni nezavisly monitorovaci mechanismus monitoroval dodrzovani
unijniho a mezinarodniho prava, pokud jde o pfistup k azylovému fizeni, zasadu
nenavraceni, nejlepsi zajem ditéte a piislusna pravidla pro zajisténi béhem provétovani a
azylového fizeni na hranicich. Musi zajistit, Ze opodstatnénd obvinéni z nedodrZovéni
zakladnich prav budou tc¢inné feSena a v nutnych piipadech vySetfovana.

Nezavisly kontrolni mechanismus musi plnit své Ukoly na zaklad¢ kontrol na misté a
namatkovych a neohlaSenych kontrol a musi mit pfistup na v§echna ptislusnad mista, véetné
pfijimacich a zajiSt'ovacich zatfizeni. Do monitorovaciho mechanismu mohou byt zapojeny
ptislusné mezinarodni a nevladni organizace nebo pokud tyto organizace zapojeny nejsou,
musi s nimi nezavisly monitorovaci mechanismus navazat a udrZzovat uzké kontakty.
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Monitorovaci orgadny maji pravomoc vydavat kazdoro¢ni doporuceni ¢lenskym statim a
jejich zjisténi mohou byt relevantni pro postupy na vnitrostatni trovni i na trovni EU%,

V této souvislosti by méla byt pfijata nasledujici opatteni, kterd zajisti u¢inné provadéni
tohoto zakladniho prvku:

Clenské staty

Pravni predpisy

v' Clenské staty by mély pFezkoumat své vnitrostatni regulaéni ramce a podle

potieby je upravit, aby zajistily G¢inné uplatiiovani novych prav a zaruk. Clenské
staty budou povinny pfi prezkumu svych vnitrostatnich regulac¢nich ramcti zvazit
upravy, které zajisti ufinné uplatiovani nového prava na bezplatné pravni
poradenstvi pro zadatele ve vSech fizenich (v rozsahu a za podminek stanovenych
v nafizeni o fizeni azylu a migrace a v nafizeni o azylovém fizeni), v¢etné fizeni na
hranicich a fizeni o uréeni ¢lenského statu ptislusného k posouzeni zadosti o azyl.
Pokud ¢lensky stat jiz poskytuje bezplatnou pravni pomoc a zastoupeni i ve spravni
fazi vSech fizeni, neni nutné jeho systémy upravovat.

Clenské staty budou povinny zajistit, aby vnitrostatni pravni ramec piedpokladal
alternativy k zajiSténi, prislusné zaruky tykajici se ochrany déti, vCetné
ustanoveni zarucujicich u€inné uplatiiovani nového multidisciplinarniho
posuzovani véku, jakoz i posilené zaruky tykajici se zastupovani a opatrovnictvi
nezletilych osob bez doprovodu.

Clenské staty budou povinny vytvofit pravni ramec pro nezavisly mechanismus
monitorovani zakladnich prav v ramci provérovani a fizeni na hranicich, ktery
bude spliiovat pozadavky stanovené v nafizeni o proveéfovani a v nafizeni o
azylovém fizeni. Pokud jiz Clenské staty maji mechanismus pro monitorovani
zakladnich prav, musi pravni ramec zajistit jeho nezavislost a rozsah, ukoly a
pravomoci stanovené v nafizeni o proveéfovani a v nafizeni o azylovém fizeni. Dale
jsou clenské staty povinny piijmout piisluSna ustanoveni vnitrostatniho prava,
jejichz cilem bude vySetfovani obvinéni z nedodrzovani zékladnich prav v
souvislosti s provéfovanim, a pfipadné zajistit, ze nejsou-li dodrZzena nebo
prosazovana zékladni prava, budou tyto pifipady postoupeny k zahdjeni
obc¢anskopravniho nebo trestniho fizeni.

Organizacni a spravni postupy

v" Clenské staty budou povinny vypracovat informaéni materialy a zajistit, aby

zadatelé v¢as porozuméli svym praviim a povinnostem v prabéhu vSech fizeni a pfi
piijimani. V této souvislosti by Clenské staty mély prezkoumat nebo v piipadé
potieby vytvofit pracovni postupy a procesy pro spravné poskytovani informaci.
Poskytovani informaci musi byt pfizplisobeno zvlaStnostem profilu zadatele,
napiiklad zranitelnosti, jakoZ 1 procesnim potfebdm a potfebam pii pfijeti
(naptiklad pokud ma Zadatel specifické postizeni nebo je ditétem C¢i obéti
obchodovani s lidmi nebo nésili), a srozumitelné vysvétlovat prava a povinnosti
zadatelll. Pracovni postupy by mély zahrnovat potvrzeni pfijatych informaci.

Clenské staty budou povinny piezkoumat a v nutnych piipadech upravit stavajici
praxi a standardni opera¢ni postupy tak, aby véasna identifikace zvlastnich
procesnich potieb nebo zvlastnich potifeb pri prijeti a nasledné kroky
splnovaly nové lhiity (tj. posouzeni zvlastnich potieb pii pfijeti a zvlastnich
procesnich potteb musi byt dokonceno do 30 dnll od ucinéni zZadosti).
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V této souvislosti budou ¢lenské staty rovnéz povinny zajistit zavedeni nezbytnych
spravnich postupi (napf. vhodnych tokd informaci mezi ptislusnymi organy), aby
se fizeni na hranicich nevztahovalo nebo piestalo vztahovat na Zzadatele se
zvlastnimi procesnimi potfebami a zvlastnimi potfebami pii pfijeti, které nemohou
byt uspokojeny v ramci fizeni na hranicich, véetné ptipadd, v nichz jde o zdravotni
davody.

V piipad¢ rodin s détmi budou spravni postupy rovnéz muset zahrnovat povinnost
prestat upfednostiovat rodiny s détmi v pfipadech stanovenych v nafizeni o
azylovém fizeni (ledaze jsou ze zavaznych divodl povazovany za osoby
predstavujici nebezpeci pro narodni bezpe¢nost a vefejny poradek ¢lenského statu).

Clenské staty by mély vypracovat zvlastni pokyny nebo protokoly pro posuzovani
alternativ k zajiSténi, aby bylo zaruceno, Ze zajiSténi nebude pouzivano
automaticky, a to 1 prostfednictvim fadného individualniho posouzeni a
uplatiiovani u¢innych alternativ k zajisténi. Clenské staty budou povinny pfijmout
nezbytna pravni a organizacni opatfeni, aby zajistily dodrzovani novych lhit pro
soudni piezkum rozhodnuti o zajiSténi (nejpozd€ji do patnicti dni nebo ve
vyjimecnych ptipadech nejpozdé€ji do jednadvaceti dnti od zacatku zajisténi).

Pokud jde o déti, plati obecné pravidlo, Ze by nemély byt zajistovany. Clenské staty
jsou tudiz pfi tvorbé zvlastnich pokyni nebo protokold povinny zajistit, aby déti
byly zajistovany jen za vyjimeénych okolnosti, je-li to nezbytné nutné, jako krajni
opatfeni a po nejkratsi moznou dobu poté, co bylo zjisténo, Ze nelze ucinné pouzit
jind, mirn€js$i donucovaci opatieni, a poté, co bylo vyhodnoceno, Ze zajiSténi je
Vv jejich nejlepsim z4jmu.

Clenské staty budou muset prezkoumat stavajici postupy nebo vypracovat nové,
aby zajistily pfistup k bezplatnému pravnimu poradenstvi (pokud jiz toto
bezplatné pravni poradenstvi ¢lensky stat neposkytuje) v souladu s podminkami
pfistupu stanovenymi v nafizeni o azylovém fizeni a nafizeni o fizeni azylu a
migrace. Pokud ¢lensky stat jiz poskytuje bezplatnou pravni pomoc a zastoupeni
ve spravni fazi u vSech fizeni, neni nutné jeho systémy upravovat.

Clenské staty by mély p¥ezkoumat nebo zavést pracovni postupy, protokoly a
procesy s cilem zajistit, Ze nejlepsi zajem ditéte bude ve vSech fazich fizeni
individudlné posouzen a upfednostnén, s piihlédnutim k doporuceni Komise o
konkrétnich opatfenich na ochranu déti v oblasti migrace®; zejména zajistit
integrovany systém spravy piipadi v souinnosti s vnitrostatnimi sluzbami na
ochranu déti, mezindrodnimi organizacemi a organizacemi ob¢anské spolecnosti,
zejména v oblasti operativni podpory a monitorovacich procesti; zajistit, aby
vsechna ptislusna fizeni a pfijimaci systémy byly pfizpiisobeny tak, aby piednostné
zohlednovaly vek, potfeby a zranitelnost déti.

Clenské staty budou povinny piezkoumat a upravit standardni operacni
postupy pro posuzovani véku tak, aby bylo mozné pouzivat nové
multidisciplindrni posuzovani véku. Uzitetné prvky pro vypracovani téchto
postupti miize poskytnout Praktick4 ptirucka k posuzovani véku agentury EUAA,

Clenské staty budou rovnéz povinny zajistit, aby byly zavedeny nezbytné spravni
postupy pro vylouceni nezletilych osob bez doprovodu z Fizeni na hranicich
(ledaze jsou ze zavaznych divoda povazovany za osoby piedstavujici nebezpeci
pro narodni bezpecnost a vefejny potradek clenského statu).
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Prakticka prirucka k posuzovani véku |Agentura Evropské unie pro otazky azylu (europa.eu).
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v' Clenské staty budou povinny pFezkoumat své systémy jmenovani zastupct

nezletilych osob bez doprovodu a pracovni postupy a procesy pro véasnou
identifikaci a vyhodnoceni jejich potieb, s ohledem na nové pozadavky na
kvalitu a sledovani zastupct a nové lhity. MéEly by také pfezkoumat své systémy
jmenovani opatrovnikdi, aby zajistily splnéni novych pozadavkd podle
kvalifika¢niho nafizeni (potfebné odborné znalosti, pravidla pro zachovani
davérnosti, Cisty trestni rejstiik) a novych pozadavki na dohled a sledovani. Budou
také povinny zavést (pokud tak jiz neucinily) nezbytné postupy a spravni struktury,
které zajisti, Ze nezletilé osoby bez doprovodu budou moci podavat stiznosti na
opatrovnika, ktery jim byl jmenovan.

Kapacity (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v

Clenské staty budou povinny zajistit dostate¢nou kapacitu pro identifikaci
zvlastnich poti‘eb Zadatelii a musi byt schopny fesit tyto zvlastni potieby ve vsech
fazich fizeni a pfi piijimani. V souvislosti s infrastrukturou to vyzaduje, aby ¢lenské
staty mély dostatecné ubytovani pfizpisobené zvlastnim potiebam Zzadatelti. K
tomu je také zapotiebi dostatecny a nalezit¢ vyskoleny personal, v€etné socidlnich
pracovnikd, tlhumoc¢nikt, zdravotnického personalu, ifednikl pro ochranu déti atd.

Pokud se na rodiny s détmi (nebo na nezletilou osobu bez doprovodu) vztahuje
fizeni na hranicich, budou clenské staty po posouzeni nejlepsiho zdjmu ditéte
povinny zajistit, aby pfijimaci zatizeni odpovidala jejich pottebam a aby spliiovala
zivotni Uroven pfiméfenou télesnému, duSevnimu, duchovnimu, moralnimu a
socialnimu rozvoji nezletilé osoby, a to pii plném respektovani pozadavkl
prepracované smérnice o podminkach pfijimani.

Clenské staty by mély mit dostateéné kapacity k provadéni alternativ k zajisténi a
k maximalizaci jejich uc¢innosti.

Clenské staty budou povinny vytvoiit kapacitu pro bezplatné pravni
poradenstvi v ramci vSech fizeni, at’ uz pfimo, nebo prostfednictvim dohod o
poskytovani sluzeb s kvalifikovanymi tfetimi stranami. Je to také piilezitost zjistit
a tesit pfipadné stavajici nedostatky v kapacitach, pokud jde o bezplatnou pravni
pomoc a zastupovani ve fazi rozhodovani o opravném prostiedku.

Clenské staty budou povinny zabezpe¢it dostate¢nou kapacitu, diky které budou
zajiStény vSechny zaruky pro déti, vcetné nezletilych osob bez doprovodu.
Vzhledem k vyraznému rozsiteni zaruk zahrnutych do vSech nastroji paktu by
Clenské staty mély peclivé pfezkoumat stavajici kapacity a vazn€ se zabyvat
posilenim svych vnitrostatnich sluzeb na ochranu déti. Po celou dobu musi byt k
dispozici dostatecny pocet nalezité vySkolenych pracovnikd, ktefi budou provadét
posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte a obstaravat nasledné kroky, pti¢emz po celou
dobu procesu musi byt zajiStény zaruky ochrany ditéte a multidisciplinarni
podpora.

Clenské staty budou muset mit dostate¢nou kapacitu, aby viem détem Zadajicim
o azyl zajistily pristup ke vzdélavani do dvou mésicli od podani zadosti o azyl.
Je mozné, ze bude nutné odpovidajicim zpilisobem upravit pfijimaci zafizeni a
infrastrukturu.

Clenské staty budou povinny zajistit dostatek kvalifikovanych odbornikii pro
multidisciplinarni povahu posuzovani véku (vCetné¢ pediatri, psychologi,
socidlnich pracovnikl atd.). VySe uvedena Praktickd ptirucka k posuzovani véku
agentury EUAA miZe poskytnout uZzitecné prvky pro urceni personalnich
pozadavk.
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v

Clenské staty budou muset zajistit moZnost jmenovat dostateiny pocet
kvalifikovanych zastupcu nezletilych osob bez doprovodu v novych lhitach
(co nejdiive a do patnicti dnli od ucinéni zadosti) a v souladu s maximalnim
pomérem (jeden zastupce na 30 nezletilych osob bez doprovodu)*’. Clensky stat
bude rovnéz povinen zajistit dostate¢ny pocet dlouhodobych opatrovnikid pro
nezletilé osoby bez doprovodu, které se stanou osobami poZivajicimi
mezinarodni ochrany, a také aby tito opatrovnici zastupovali pfiméfeny a
omezeny pocet nezletilych osob bez doprovodu. S cilem splnit nové povinnosti
tykajici se zastupovani a opatrovnictvi by Clenské staty mély provést diikladné
posouzeni stavajicich kapacit a nedostatku. Je ticba zavést sluzby pro nezletilé
osoby bez doprovodu pii piechodu do dospélosti, které poskytnou nepietrzitou
podporu a sluzby, ptipravi piechod z ptijimaciho systému a pomohou s v€asnymi
integra¢nimi opatfenimi.

Clenské staty budou povinny zajistit, Ze nezavisly mechanismus pro
monitorovani zakladnich prav bude mit dostate¢nou kapacitu a odpovidajici
finan¢ni prosttedky pro plnéni svych ukold, vcetné planovani a zajiSténi
ptislusnych partnerstvi, dostatecného poctu kvalifikovanych pracovnik, spravnich
ujednani a provoznich nakladl. V tomto nepfetrzitém procesu budou muset rovnéz
zajistit uzké vazby s mezinarodnimi organizacemi a organizacemi obcanské
spolecnosti.

Komise

v

Komise bude provadéni tohoto zékladniho prvku plné podporovat (v¢etn¢ financni
podpory), mimo jiné tim, ze zajisti odpovidajici vyménu v rdmci svych jednani
odborniki a pomuZe koordinovat a identifikovat osvédéené postupy v
prislusnych sitich, véetn¢ Sité EU pro prava déti, jednani evropskych koordinatort
zaruk pro déti nebo Evropské soudni sit€ pro obcanské a obchodni véci.

Komise uspotfdda specializované zasedani skupiny odborniki pro migrujici
déti, na kterém se sejdou zastupci riznych vnitrostatnich spravnich organti, aby
projednali ustanoveni tykajici se déti ve vSech nastrojich paktu.

Agentury EU

Pravni povinnosti

v

v

Agentura EUAA poskytne pokyny pro alternativy k zajiSt€éni a vzor pro
poskytovani informaci.

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) poskytne pokyny k monitorovani
zékladnich prév. Tato prace jiz byla zahajena a v roce 2024 bude sdilena s
¢lenskymi staty.

Prakticka podpora

v

Agentura EUAA ptepracuje sviij dokument Guidance on Vulnerability — Standards
and Indicators (Pokyny ke zranitelnosti — normy a ukazatele) tak, aby odrazel nové
pravni predpisy, a aktualizuje moduly odborné ptipravy tykajici se zranitelnosti a
ochrany nezletilych osob.

Na zadost ¢lenskych statth bude agentura EUAA poskytovat operativni podporu k
pravnimu poradenstvi.
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Utast na ¢innostech Evropské opatrovnické sité miize pomoci sdilet odborné znalosti a identifikovat

osveédcené postupy.
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v’ Agentura FRA aktualizuje své pokyny tykajici se nezletilych osob / opatrovnictvi.

Klicové milniky

— Do c¢tvrtého ctvrtleti roku 2024 agentura FRA pfijme pokyny k monitorovani
zékladnich prav.

— Do konce roku 2025 agentura EUAA vypracuje vzory a materidly pro poskytovani
informaci.
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ZAKLADNI PRVEK 10

Qo9
A
Presidlovani, zaclefiovani a integrace

Pakt potvrzuje zdvazek EU posilit bezpecné a legalni zptisoby migrace pro osoby, které
potiebuji ochranu. Evropska unie bude i nadale pomahat uspokojovat rostouci celosvétové
potiecby v oblasti pfesidlovani a zvySovat kvalitu procesi presidleni a humanitarniho
pfijimani, aby poskytla zivotaschopnou alternativu k nelegdlnim a nebezpecnym
zpusoblim migrace a posilila partnerstvi se zemémi mimo EU, které piijimaji velké
mnozstvi uprchliki.

Kromé¢ toho je pro tispéSnou migracni a azylovou politiku i nadale nezbytné Gsili ¢lenskych
statl o integraci a zaCleniovani migrantl. Pfedstavuje rovnéz investici do dlouhodobé
soudrznosti nasich spolecnosti a do naseho hospodaiského blahobytu. Podpora integrace
je nejucinnéjsi, pokud zapocne v rané fazi. Spoluprace se socidlnimi a hospodaiskymi
partnery se pro pokrok v integraci osob pozivajicich mezindrodni ochrany na trhu préace
Casto ukézala jako kli¢ova. Jejich integraci by usnadnilo zjednoduseni a urychleni
uznavani kvalifikaci a validace dovednosti statnich ptislusnikd tetich zemi ze strany
&lenskych statdl, jak doporuéila Komise v listopadu 202342,

Réamcové nafizeni Unie o presidlovani a humanitarnim pfijiméani (dale jen ,nafizeni o
presidlovani) vychazi z odbornych znalosti, které clenské staty EU ziskaly b&éhem
provadéni Sesti ad hoc programt piesidlovani a humanitarniho pfijimani financovanych
EU. Naftizeni dava trvalejsi zéklad praci EU na bezpecnych a legélnich zptisobech migrace
za ucelem ochrany a zaroven pln¢ respektuje dobrovolnou povahu Usili ¢lenskych stata.

Naftizeni o presidlovani stanovi harmonizovany pfistup k pfijimani osob, které pottebuji
ochranu, véetné spolecnych kritérii zptisobilosti a divodl pro odmitnuti, a jeho cilem je
podpofit sblizovani ochranného statusu. Novy plan Unie pro piesidlovani a humanitarni
pfijimani bude navic obsahovat podrobné tidaje o poctu osob, které potiebuji ochranu, a o
zemepisnych prioritdch pro toto pfijiméani, a to po dobu dvou let, ¢imz se zvysi
predvidatelnost a spolehlivost procesu.

Kvalifikaéni natizeni dale harmonizuje a vyjasiiuje prava osob pozivajicich mezinarodni
ochrany a poskytuje ¢lenskym statiim nové mozZnosti optimalizace a podpory integrace.
Uginny a rychly piistup k témto praviim maé prvofady vyznam, nebot’ umozni piedchazet
ptetizeni pfijimacich systémil pro Zadatele (viz zékladni prvek 3). Je rovnéz dulezité, aby
fungovala pravidla ptislusnosti (viz zédkladni prvek 6), coz zajisti, Ze bude mozné provadét
pfemisténi podle dublinského nafizeni.

Brzké sobéstacnost ptijemcii je diilezitym faktorem, ktery ovlivituje lepsi celkove vysledky
integrace pro piijemce a komunity, v nichz ziji, a sniZuje financni zaté€z ¢lenskych stati.
Clenské staty by mély pakt vyuzit jako piileZitost k identifikaci a feSeni p¥ipadnych
nedostatkli ve svych integracnich strategiich a k zajisténi G¢inného poskytovani prav
osobam pozivajicim mezinarodni ochrany, a to i s ohledem na provadéni cili a doporuceni
stanovenych v Akénim planu pro integraci a zacleflovani na obdobi 2021-2027. Kromé¢
podpory integrace na trhu prace je zasadni soucasti tohoto procesu zajisténi piistupu ke
vzdelavani a odborné ptiprave, jazykovému vzdélavani, zdravotni péci a bydleni.

Kvalifikacni nafizeni rovnéz nabizi moZnosti feSeni neopravnéného pohybu osob
pozivajicich mezindrodni ochrany mezi ¢lenskymi staty. Nova pravidla predpokladaji, ze

42 Doporuceni Komise ze dne 15. listopadu 2023 o uznavani kvalifikaci statnich p¥islusnikli tietich zemi,
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pokud se osoba pozivajici ochrany nachéazi v jiném clenském staté nez v tom, ktery ji
ochranu udélil, aniz by zde méla pravo na pobyt ¢i bydlisté, zacne se znovu pocitat pétileta
doba pobytu potiebna pro ptiznani pravniho postaveni dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta.

V této souvislosti by méla byt pfijata nasledujici opatieni, ktera zajisti G¢inné provadeéni
tohoto zékladniho prvku:

Pokud jde o ramcové naiizeni Unie o piesidlovani a humanitarnim p¥rijimani:

Clenské staty

Pravni predpisy

v

Clenské stity by mély pFezkoumat své vnitrostitni regulaéni ramce a podle
potfeby je upravit, aby zajistily ucinné uplatnovani nafizeni o presidlovani.

Organizacni a spravni postupy

v

Clenské staty budou povinny uréit vnitrostatni kontaktni misto pro provadéni
nafizeni o ptesidlovani, konkrétn€¢ pro plan Unie pro pfesidlovani a humanitarni
pfijimani.

Clenské staty by mély piezkoumat a upravit vnitrostatni postupy a praxi a
upravit nebo zavést pracovni postupy tak, aby byly dodrZzeny povinnosti stanovené
v nafizeni, zejména pokud jde o postup pfijimani a posuzovani kritérii zptsobilosti
a diivodii pro odmitnuti piijeti.

Kapacita (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v

Kazdy clensky stat by mél zajistit dostatecny pocet pracovnikl s adekvatnimi
znalostmi, ktefi budou plnit povinnosti stanovené v nafizeni, zvlast¢ v ramci
postupu pfijimani.

Komise

Pravni povinnosti

v

Komise svold Vybor na vysoké trovni pro otazky presidlovani a
humanitarniho prijimani, ktery bude projednavat provadéni nafizeni o
presidlovani a radit v této souvislosti Komisi. Vybor na vysoké trovni bude rovnéz
strategicky fidit ur¢ovani zemépisnych priorit, na jejichz zékladé¢ by se mélo
pfijimani uskutecnovat.

Na zaklad¢ vysledktl jednani vyboru na vysoké urovni a prognozy tiadu UNHCR
tykajici se celosvétovych potieb v oblasti pfesidlovani Komise navrhne dvoulety
plan Unie pro presidlovani a humanitarni pFijimani. Plan bude obsahovat udaje
0 dobrovolnych prispévcich ¢lenskych stati podle natizeni a idaje o regionech,
z nichz by se mélo pfijimani uskutecnit. Tento plan Unie piijme Rada jako
provadéci akt.

Prakticka podpora

v" Odborna skupina Komise pro otazky piesidlovani a sit’ agentury EUAA pro

presidlovani a humanitarni pfijimani poskytnou moZznosti sdilet osvédcené
postupy, posilit budovani kapacit a podpofit operativni vymény mezi ¢lenskymi
staty a dalSimi pfisluSnymi zGCastnénymi stranami, vcetné mezinarodnich
organizaci a obCanské spolecnosti.

Agentury EU
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v" Agentura EUAA bude hrat kliCovou ulohu v poskytovani operativni podpory

Clenskym statim pii provadéni radmce Unie pro piesidlovani a humanitarni
pfijimani.

Pokud jde o kvalifika¢ni na¥izeni:
Clenské staty

Pravni predpisy

v Clenské staty by mély pFezkoumat a podle potiteby upravit své regulaéni ramce,

aby zajistily, ze nové prvky kvalifika¢niho nafizeni lze U¢inn€ uplatiiovat na
vnitrostatni Grovni, zejména pokud jde o povoleni k pobytu a cestovni doklady,
volny pohyb osob pozivajicich mezinarodni ochrany, pfistup dospélych ke
vzdélavani®®, rovné zachdzeni v oblasti podminek zaméstnani, svobody sdruzovani
a spolCovani a prilezitosti ke vzdélavani dospé€lych v souvislosti se zaméstnanim,
validaci dovednosti, ,,zdkladni podporu® nebo ptipadnou podminénost nékterych
forem socialni pomoci G¢innou Gcasti na integra¢nich opatienich.

Organizacni a spravni postupy

v

v

Clenské staty budou povinny uréit vnitrostatni kontaktni misto pro provadéni
kvalifika¢niho natizeni.

Clenské staty by mély prezkoumat a podle potieby upravit vnitrostatni postupy,
zejména s cilem splnit povinnost vydavat povoleni k pobytu a cestovni doklady v
novych lhttach (povoleni k pobytu musi byt vydano do 90 dnil od vyrozumeéni o
rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany) a dodrzovat jednotné formaty a normy
EU*. Cestovni doklady musi byt platné po dobu delsi nez jeden rok. Clenské staty
by mély prezkoumat a v ptipadé potieby upravit poplatky za vydavani povoleni k
pobytu, nebot” ty musi byt bezplatné nebo nesmi ptesahovat vysi poplatkl
spojenych s doklady totoznosti pro statni piislusniky. Budou také povinny piijmout
spravni opatieni (,,do¢asné opatfeni*) nezbytna k tomu, aby opravnéné osoby mély
ptistup ke svym praviim v ptipad€, ze povoleni k pobytu neni vydano do patnacti
dntll od rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany. Pfi vydavani povoleni k pobytu
by také mély pfijmout nezbytnd opatfeni k zachovani celistvosti rodiny.

Clenské staty by mély piezkoumat a podle potieby upravit postupy pro
zjistovani nedovoleného pohybu osob pozivajicich meziniarodni ochrany a
musi zajistit, Ze v nezbytnych piipadech se zane znovu pocitat doba pobytu, nutna
pro ziskani naroku na postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta.

Clenské staty by mély piezkoumat/vytvofit pracovni postupy pro rychly
pristup ke véasnym integra¢nim opatienim a podporu zadateli o mezinarodni
ochranu v pfechodné dobé poté, co jim byla udélena ochrana.

Clenské staty by mély pFezkoumat a v piipadé potieby aktualizovat nebo zavést
postupy potiebné k tomu, Ze bude zajiSténo uznavani kvalifikaci, vysledki
predchoziho vzdélavani a praxe (,,validace dovednosti®) osob poZivajicich
mezinarodni ochrany. Clenské staty se vyzyvaji, aby plné vyuzivaly opatfeni
obsazena v doporuceni Komise o uznavani kvalifikaci statnich pfislusnik tfetich
zemi®®. Pokud je piistup k ur¢itym formam socidlni pomoci podminén aktivni
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Pokud se ¢lenské staty rozhodnou pro moznost odmitnout poskytovat granty a pijcky souvisejici se
vzdélavanim dospélym osobam, musi to byt zahrnuto do vnitrostatnich pravnich predpisi.
Narizeni (ES) ¢. 1030/2002 pro povoleni k pobytu a natizeni (ES) ¢. 2252/2004 pro cestovni doklady.
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v

ucasti na integracnich opatfenich, budou ¢lenské staty rovnéZz povinny piijmout
nezbytna spravni opatieni, jimiz zajisti, Ze tato integracni opatfeni budou dostupna
a bezplatna (ledaze ptijemce ma dostatecné prostiedky).

Clenské staty budou povinny poskytovat informace uvedené v piiloze I nafizeni.

Kapacita (lidské zdroje, infrastruktura a vybaveni)

v

Clenské staty by mély zajistit kapacitu pro vypracovani a §ifeni komunikaé¢nich
a informacnich materiali prizpisobenych pro osoby poZivajici mezinarodni
ochrany ohledn¢ jejich prav a povinnosti, v souladu s ptilohou 1 nafizeni, véetné
informaci o dasledcich neplnéni povinnosti.

Clenské staty by mély zajistit dostatek personalu a vybaveni pro vydavani povoleni
k pobytu, jakoZ i cestovnich dokladii, v souladu s novymi lhitami (povoleni k
pobytu do 90 dnli od vyrozuméni o rozhodnuti o udéleni mezindrodni ochrany) a
normami. Clenské stity by také mély zajistit dostateéné kapacity (personal,
vybaveni) pro vydavani doCasnych opatieni (napt. docasnych povoleni k pobytu),
jimiz zajisti pfistup k praviim v piipad¢€, ze povoleni k pobytu neni vydano do
patnacti dnit od rozhodnuti o ud€leni mezinarodni ochrany.

Clenské staty budou povinny pirezkoumat a podle potieby upravit kapacity, aby
osobam pozivajicim mezinidrodni ochrany poskytly skuteény pristup k
pravim stanovenym v kvalifikaénim nafizeni. V tomto smyslu budou ¢lenské staty
povinny mit dostate¢nou kapacitu, ktera poskytne Gi€¢inny ptistup na trh prace, rovné
zachazeni v oblasti podminek zaméstnani, svobody sdruzovani a spol¢ovani a
ptilezitosti ke vzdélavani dospélych v souvislosti se zaméstnanim, socialniho
zabezpedeni a socialni pomoci (minimalni ,,zdkladni podpora*“*®), zdravotni péci,
integracni opatieni, vzdélavani a odbornou pfipravu pro déti i dospélé, uznavani
kvalifikaci a validaci dovednosti, jakoz i ptistup k bydleni, a to v ndvaznosti na
usili vynalozené pii provadéni pfepracované smérnice o podminkéch pfijimani.

Clenské staty se vybizeji, aby uplatiiovaly pFistup zahrnujici vice ziacastnénych
stran, vcetné spoluprace se socidlnimi a hospodarskymi partnery, mezinarodnimi
organizacemi a organizacemi obcanské spole¢nosti, zejména organizacemi
vedenymi migranty, a mistnimi a regiondlnimi orgéany.

Clenské staty budou povinny zajistit, 7e organy a organizace uplatiiujici
kvalifikacni nafizeni absolvuji nezbytnou odbornou piipravu a budou vazany
zasadou duvérnosti ve vztahu k osobnim informacim, které ziskaly pii vykonu
svych povinnosti (coZ musi byt stanoveno ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech).

Komise/Agentury EU

v

Komise ve spolupraci s agenturou EUAA zorganizuje fadu jednani skupin
odborniki Komise s cilem usnadnit spravné uplatiovani novych ustanoveni
(v€etné vyjasnéni jejich vyznamu). Komise bude usilovat o to, aby probihala
spole¢na jednani odbornikil, na nichz se setkaji Kontaktni vybor pro kvalifikace a
Kontaktni vybor pro pfijimani, a diky tomu se rozvijel soulad plisobeni v€asnych
integraCnich opatfeni, kterd pfedpoklada piepracované znéni smeérnice o
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Podpora pfijmu, podpora v ptipadé nemoci / v t€hotenstvi, rodicovska podpora / podpora v oblasti péce

o déti a piispévky na bydleni, jsou-li podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti poskytovany statnim
prislusniktim ¢lenskych stati.
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podminkdach pfijimani, a integracnich opatfeni a prav obsazenych v kvalifikacnim
narizeni.

v Agentura EUAA vypracuje pfizpisobené informaéni letdky a materialy, jakoZz i
pokyny na podporu uplatiiovani novych pravidel.

Kli¢ovée milniky, které je tieba zohlednit:

— Do tretiho Ctvrtleti roku 2024 Komise svold Vybor na vysoké trovni pro otazky
presidlovani a humanitarniho pfijimani.

— Do roku 2025 Komise pfijme navrh prvniho planu Unie pro ptesidlovani a
humanitarni pfijimani (na obdobi 2026—2027).

— Do 12. Cervna 2026 clenské staty ur¢i celostatni kontaktni misto pro provadéni
kvalifika¢niho natizeni.
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3  OPERATIVNI A FINANCNI PODPORA PLNENI PAKTU
3.1 Operativni podpora

Clenské staty se pii vypracovavani a provadéni svého vnitrostatniho provadéciho planu
mohou spolehnout na podporu Komise a agentur EU.

Komise v zajmu poskytovani individualni podpory a pomoci navazala dvoustranné vztahy
s kazdym jednotlivym ¢lenskym statem. Na jafe 2024 zfidily utvary Komise pro kazdy
¢lensky stat a zemi pfidruzenou k Schengenu multidisciplinarni tym, ktery poskytne
podporu pfi posuzovani jejich vnitrostatnich potfeb a bude spolupracovat s ptislusnymi
vnitrostatnimi organy. V cele kazdého tymu je vedouci pracovnik Komise, jemuz poméha
technické kontaktni misto a odbornici na jednotlivé oblasti politik. Soucasti tymti jsou také
zastupci prislusnych agentur EU. Komise jiz zahgjila proces posuzovani potieb vSech
jednotlivych ¢lenskych statii. Cilem tohoto posouzeni je podpofit ptipravu vnitrostatnich
provadécich plant.

Agentury EU budou poskytovat predevsim horizontalni podporu, jako je odborna
piiprava, nastroje a pokyny dostupné vSem ¢lenskym statiim, doplnénou pfimou operativni
podporou clenskym statim s cilem zaplnit docasné mezery v kapacitdich a podpofit
budovani dlouhodobych vnitrostatnich kapacit.

Agentura EUAA v soucasné dobé poskytuje operativni podporu dvanicti ¢lenskym
statim. Ziskala rovnéz dalsi lidské a finanéni zdroje pro pfipravu na zahajeni pouzitelnosti
paktu.

Agentura Frontex bude pomahat v oblasti odborné ptipravy souvisejici s provéfovanim a
nabidne ¢lenskym statim odborniky/tymy pro provadéni provérovani. Poskytuje rovnéz
dulezitou podporu pfi sprave hranic, navraceni, shromazd’ovani tidajl a jejich analyze.

Agentura eu-LISA vytvoti novou databazi Eurodac a podpoii ¢lenské staty v budovani
vnitrostatnich slozek potfebnych pro ptipojeni k ni.

Kromé toho, pokud ¢lenské staty pii tvorbé svych vnitrostatnich provadécich pland
identifikuji spole¢né potteby v oblasti zaddvani vetfejnych zakazek, mély by zvazit
potencidlni vyhody spolecnych postupi zaddvani vefejnych zakazek, naptiklad
prostiednictvim agentury EUAA nebo eu-LISA, at’ uz z hlediska harmonogramu nebo
uspor z rozsahu.

3.2 Finan¢ni planovani a podpora

Vypocet nékladli provadéni na vnitrostatni Urovni je zasadni pro spravné sestaveni
rozpoctu vnitrostatnich provadécich plant, coz je samo o sobé predpokladem uspésného
provadéni.

Navic k financovani z vnitrostatnich rozpoctii budou clenské stity jako mozné zdroje
financovani k pokryti zjisténych nékladi moci vyuzit stavajici i nové dostupné zdroje z
Azylového, migracniho a integra¢niho fondu (AMIF)*, jakoz i Nastroje pro finanéni
podporu spravy hranic a vizové politiky (BMVI)*, a rovnéz dalsich dostupnych zdroji
EU, naptiklad fondi politiky soudrznosti.

47 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. ervence 2021, kterym se zfizuje

Azylovy, migraéni a integraéni fond (Uft. vést. L 251, 15.7.2021, s. 1).

48 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. ¢ervence 2021, kterym se jako
soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 251, 15.7.2021. s. 48).
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Piezkum vnitrostatnich programi podle nafizeni o AMIF a BMVI v poloviné obdobi
a revize viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027 poskytuji dodate¢né zdroje na
obdobi 2025-2027.

Piezkum vnitrostatnich programi v poloviné obdobi bude ptilezitosti k ptid€leni vice
nez 1 miliardy EUR fondu AMIF a 600 miliona EUR nastroji BMVI. Toto pridéleni
bude vychazet z rozdélovaciho klice stanoveného v pravnich piedpisech.

Revize viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 vedla k celkovému
navySeni prostfedki na migraci a spravu hranic 0 2 miliardy EUR. Tato ¢astka je
rozdélena na 810 milioni EUR pro fond AMIF, 1 miliardu EUR pro nastroj BMVI a
190 milionti EUR pro agenturu EUAA. Tyto dodate¢né zdroje pro fond AMIF a nastroj
BMVI budou ptidany do tematického nastroje téchto fondii a odtud ptidéleny na zékladé
potieb v jednotlivych Clenskych statech.

Komise jiz uzce spolupracuje s Clenskymi stity na vytvoreni ucinnych vazeb mezi
nadchézejicim opctovnym zpracovanim programi a postupem piipravy spolecného
provadéciho planu a vnitrostatnich provadécich plant, aby bylo mozné fesit zjisténé
nedostatky a zahajit piisluSné operativni kroky prostiednictvim vnitrostatnich
programi. V nadchdzejicich letech bude mit pfisti VFR klicovy vyznam pro zajisténi
soudrzného a G¢inného vyuziti financovani EU na priority EU, v€etn€ podpory ¢lenskym
statiim pfi feSeni zjisténych nedostatkt a potieb v oblasti azylu a spravy hranic.

Dodate¢né zdroje z pfezkumu programt v poloviné obdobi a revize VFR nepokryji
vSechny ocekavané potieby. Proto bude nutné stanovit priority a soustiedit dostupné
vnitrostatni a unijni finan¢ni prostfedky na nejnaléhavéjsi a na zdroje naroc¢né potieby,
jako jsou opatfeni pro zavedeni odpovidajici kapacity pro provadéni Fizeni na
hranicich, poskytovani pravniho poradenstvi a posileni azylovych a prijimacich
systémii ¢lenskych statiS,

Kromé¢ toho mohou clenské staty provadeéni paktu podpofit naptiklad z fondi politiky
soudrznosti, které jiz byly napomocny pii provadéni doCasné ochrany osob prchajicich
pfed ruskou utocnou valkou na Ukrajingé. Zavéry Evropské rady z tinora 2024 totiz
pripomnély potencidl fondd politiky soudrznosti pro podporu potieb souvisejicich s
migraci®.

Proto by méla vzniknout sou¢innost mezi fondem AMIF, jez podporuje opatieni pro
pfichod a pfijimani, a fondy politiky soudrznosti, konkrétné¢ Evropskym socialnim
fondem (ESF+) a Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (EFRR), které podporuji
dlouhodobou integraci a za€lenéni osob s ptist€éhovaleckym plivodem. Tato dopliikovost
je dale popsana v souboru nastrojii na rok 2021 pro vyuzivani fondti EU pro integraci osob
s prist&éhovaleckym plivodem v programovém obdobi 2021-2027°L.

Clenské staty mohou rovnéz obdrzet podporu z Nastroje pro technickou podporu, v
jehoZ ramci Komise zahdji zvlastni vyzvu na podporu Elenskych stath pti vytvareni jejich
vnitrostatnich provadécich planti. Kromé toho nastroj pro technickou podporu oznacil
podporu ¢lenskym statim pii provadéni paktu za stéZejni iniciativu pro rok 2025. Podpora
z Nastroje pro technickou podporu muze mit podobu strategického nebo technického

49 72.bod odlivodnéni a €1. 21 odst. 8 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14.
kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace (UF. vést. L, 2024/1351, 22.5.2024); 11. bod odiivodnéni a &l. 16
odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni
spoleéného fizeni o mezinarodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (Uf. vést. L
2024/1348, 22.5.2024).

% Zavéry Evropské rady ze dne 1. tnora 2024, EUCO 2/24.

51 Soubor nastrojii pro vyuZzivani fondd EU pro integraci osob s pfistéhovaleckym pivodem pro
programové obdobi 2021-2027, Evropska Komise, listopad 2021.
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poradenstvi, studii posuzujicich potteby nebo moznosti reforem v konkrétnich oblastech,
odborné piipravy nebo misi odbornikli v jednotlivych zemich. Mohla by byt vyuzita k
podpoie realizace vnitrostatnich provadécich pland, véetné reforem nezbytnych v ramci
paktu, a k pomoci majici za cil usnadnit vyuzivani ptisluSnych fonda EU.

Jako soucast dvoustrannych vymén mezi multidisciplinarnim tymem pro kazdou ze zemi,
ktery ziidila Komise, a ¢lenskymi staty pii ptiprave jejich vnitrostatnich provadécich plant
budou ¢lenské staty vyzvany, aby uvazily, jak nejlépe kombinovat vnitrostatni a jiné zdroje
Unie s cilem fesit néklady provadéni paktu.

4  \/NEJSi ROZMER MIGRACE

Pakt o migraci a azylu odrazi pfistup k fizeni migrace zaloZeny na mezirezortni spolupraci
a zamétfeny na celou migracni trasu, jehoz cilem je zajistit soudrznost a ¢innost napfic¢
¢innostmi a opatfenimi, které Unie a jeji Clenské staty podnikaji na vnitini i vnéj$i urovni.

Unie uplatnuje ptistup ve dvou rovinach, v jehoz ramci je legislativni prace na trovni EU
doprovazena operativnimi ¢innostmi provadénymi s ¢lenskymi staty a partnery. Opatieni
tykajici se vnéj$iho rozméru migrace nejsou vdzana na konkrétni zakladni prvky v ramci
spole¢ného provadéciho planu. Nicméné pro udrzitelnost paktu bude duilezitd silna
spoluprace EU s partnery ze tfetich zemi plivodu a tranzitu, z nichZ nékteré poskytuji
utociste velkym komunitam migrantd a uprchlika.

Unie vypracovala ¢étyfi akéni plany EU, které ohledné hlavnich migra¢nich tras do EU
(trasy ptes zapadni Balkan, centralni Sttedomoti, Atlantik / zdpadni Stitedomoii a vychodni
Stfedomoti) uplatiuji pfistup zaméfeny na celou migracni trasu. Tyto plany ur€ily cestu
pro spolecna operativni opatfeni k posileni spoluprace s partnerskymi zemémi podél tras a
ke zvySeni ochrany lidi na cest¢.

Jelikoz prace je jiz v plném proudu a pfinasi vyrazné vysledky, mohou se akéni plany
soustiedit na ¢innosti EU a ¢lenskych stati, které doplituji provadéni paktu, zvysuji dopad
zdroji EU a Clenskych statli a zaméfuji se na pomoc tietim zemim. Tyto akéni plany tézi
ze souboru nastroji, ktery se jiz pouziva k budovani spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti
migrace.

4.1 Migrace jako soucast komplexniho a strategického pristupu k partnerskym
zemim

Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty v ramci pFristupu tym Evropa s cilem prohloubit
komplexni partnerstvi zaloZena na spole¢nych zdjmech, mezi néz Casto patii 1 migrace.
Konkrétné uzpiisobena partnerstvi, ktera odrazeji spolecné cile, jako je stabilita a
bezpecnost, hospodaisky rozvoj a reformy, investice, obchod a zaméstnanost, energetika,
ekologicka a digitalni transformace a mezilidské kontakty, mohou prohloubit divéru a
sdilenou strategickou vizi.

Tento pfistup rovnéZ umoznil zintenzivnit operativni praci s partnery, ktera zahrnuje
celou Skalu spoluprace v oblasti migrace a vysidleni — feSeni zakladnich pficin, ochranu
uprchlikit a zranitelnych migrantd a souvisejici problémy, posileni spravy hranic,
pfedchédzeni nelegalnimu vycestovani a feSeni obchodovani s lidmi nebo prevadécstvi
migrantll, zintenzivnéni navraceni, zpétného piebirani a opétovného zacleniovani a
vytvareni legalnich zptsobli migrace. V soucasné dob¢ existuje ziejma snaha o navazani
hlubsich partnerstvi s klicovymi tietimi zemémi, které spolupraci v oblasti migrace zaradi
k dalsim diilezitym spole¢nym zajmim. Tento pfistup byl uplatnén naptiklad ve spolupraci
s Tuniskem, Mauritanii a Egyptem v komplexnich a strategickych partnerstvich. Ve
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vSech téchto partnerstvich EU duasledné prosazuje vyznam dodrzovani zékladnich prav a

mezinarodniho prava®2.

S cilem doplnit usili na urovni EU a nabidnout témto strategickym a komplexnim
partnerstvim dulezity dalsi rozmér se Clenské staty vyzyvaji, aby planovaly opatieni, ktera
mohou posilit tuto spolupraci tymu Evropa s kliCovymi tfetimi zemémi, a to na zakladé¢
svych zkuSenosti a upfednostiiovanych vztaht. Tato opatfeni se mohou zaméfit na celou
Skalu c¢innosti souvisejicich s migraci, véetné podpory budovani kapacit a vybaveni, a
podpofit partnery v jejich vlastni praci v oblasti ochrany uprchlika, azylu a navraceni.
Spojeni téchto snah do konkrétnich iniciativ tymu Evropa v oblasti migrace miize mit
silny spole¢ny dopad. V ramci tohoto usili je dilezité pokraCovat v koordinaci
vnitrostatnich opatfeni prostrednictvim fidicich struktur EU v¢etné Rady.

Za ucelem podpory vnéjsiho rozméru paktu byl aktualné prekrocen orienta¢ni cil vydaji
ve vysi 10 % na opatieni souvisejici s migraci a nucenym vysidlenim v obdobi 2021-27 v
ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI)®,
Podpora spoluprace v oblasti migrace je také hlavnim tématem prace v ramci Nastroje
predvstupni pomoci (NPP).

V souvislosti s pfezkumem VFR na obdobi 2021-2027 provedenym v poloviné obdobi, s
cilem umoznit Unii poskytnout potfebnou podporu v podminkiach mimotadného
geopolitického napéti, byly priority okruhu 6 ,,Sousedstvi a svét™ VFR, jako je migrace a
vnéj$i vyzvy, posileny o 7,6 miliardy EUR. Tyto finan¢ni prostfedky pomohou udrzet
ucinnou migracni spolupréci se tfetimi zemémi, véetn¢ podpory syrskych uprchlikii v
Turecku (2 miliardy EUR) a v Sir§im regionu (1,6 miliardy EUR), a také vcletné
pokracovani opatieni provedenych diive prostfednictvim svéfenského fondu EU pro
Afriku. Budou také poméhat zdpadnimu Balkanu, jiznimu sousedstvi a Africe, vCetné
partnerstvi a financovani migracénich tras.

Socialné-ekonomicky rozvoj a vytvareni udrzitelnych pracovnich piileZitosti, které snizuji
tlak na zakladni pfi¢iny nelegdlni migrace v zemich ptivodu a tranzitu, je podporovan
naptiklad prostfednictvim projektt v ramci strategie Global Gateway.

Opatieni ve tfetich zemich nebo s nimi souvisejici, financovana v ramci mechanismu
solidarity paktu, musi byt provadéna prostiednictvim fondu AMIF v ramci pusobnosti
ptislusnych pravnich ptedpisi a byt v souladu s vnéjsi politikou EU.

4.2  Priority ¢innosti

Pomoci doplnit pakt mize celé spektrum podpory tietim zemim v oblasti migrace. Zvlastni
operativni vyznam vSak maji tfi oblasti: boj proti pfevadécstvi migrantd, G¢inné navraceni
a zpétné piebirani osob a legalni zplisoby migrace.

52 COM(2024) 126 final, IV.1 — Nové paradigma zaloZené na komplexnim partnerstvi.

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. ¢ervna 2021, kterym se zfizuje

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zrusuje
rozhodnuti ¢. 466/2014/EU a zrusuji natizeni (EU) 2017/1601 a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢.
480/2009 (Ut. vest. L 209, 14.6.2021, s. 1).
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Boj proti prevadeécstvi migrantii

Komise a ¢lenské staty by mély i nadale spolupracovat na inovativnich a udrzitelnych
opatienich k predchazeni nelegdlni migraci. Komise bude vychéazet z Globalni aliance
pro boj proti prevadééstvi migranti a jeji vyzvy k pfijeti opatieni.

Probihaji setkdni odbornikl, vyzvy k predkladani navrhi na nové projekty a opatfeni
zaméFené na spolupraci s partnerskymi zemémi®* a mezinarodnimi organizacemi, jako je
ufad UNODC, vcetné feSeni digitadlniho rozméru prevadécstvi migrantd. Jako navazny
krok na politické urovni se jiz v kvétnu 2024 v Kodani uskutecnila konference o
partnerstvich v oblasti migrace (Conference on Migration Partnerships). Dal$i mezinarodni
konference o Globalni alianci je planovana na listopad 2024 v Bruselu.

Jednou z klicovych ¢asti opatfeni EU v partnerskych zemich je likvidace zlo¢ineckych
skupin zapojenych do pievadécstvi migrantli. Unie jiz poskytla a nadale bude poskytovat
vyznamnou podporu nasim partneriim na zapadnim Balkan¢, v Turecku a v jiznim
sousedstvi. K realizaci konkrétné uzplisobenych operaénich partnerstvi proti
prevadé&Sstvi® je nezbytné pokradovat ve spolupréaci s partnerskymi zemémi.

Prevence nelegalni migrace pomoci rozsitenych opatieni spravy hranic a posileni kapacit
v oblasti odborné ptipravy a vybaveni pro partnerské zemé je klicovym prvkem v boji proti
prevadécstvi migrantli a soucasti vyzvy k pfijeti opatfeni Globalni aliance pro boj proti
prevadécstvi migrantl. To zahrnuje programy financované EU, jakoz i1 posilenou
spolupréci s agenturou Frontex v partnerskych zemich prostiednictvim dohod o postaveni
jednotek a pracovnich ujednani.

Toto operativni opatieni, jehoZ cilem je zlepSit schopnost EU bojovat proti prevadeécstvi
migranti by mélo byt doplnéno rychlym pokrokem v jednanich o navrhu Komise na novou
smérnici o boji proti prevadééstvi, kterd zptisiiuje sankce vici tém, kdo kviili finanénimu
zisku ohrozuji zivoty, a o navrhu narizeni o posileni policejni spoluprace, které by
agentufe Europol umoznilo stat se skute€nym centrem boje proti prevadécstvi migrantii a
obchodovani s lidmi, diky Evropskému stfedisku pro boj proti prevadécstvi.

Navraceni, zpétné prebirani a udrZitelné opétovné zaclenovani

Pro dosaZeni plného ucinku paktu je kriticky dalezitd humanni a G€innéd navratova politika
a politika v oblasti zpétného piebirani. Musi byt jasné, Ze lidé bez prava na pobyt v EU
budou navraceni do své zem¢ ptivodu bezpeénym, udrzitelnym a diistojnym zptisobem.

Novy legislativni rdmec odstrani nékteré mezery mezi azylovym fizenim a fizenim o

navratu. Klicova je vSak také ucinna spoluprace se tietimi zemémi, ktera zajisti dodrzovani
mezinarodniho zdvazku zpétné piebirat vlastni statni ptisluSniky.

Ve strategické motivaci k dobré spolupraci v oblasti zpétného piebirani mize hrat roli i
pusobeni vSech prislusnych politik, prostiedkil a nastrojii EU, vcetné diplomacie, oblasti
rozvoje, obchodu a viz, jakoZ 1 moznosti legalni migrace.

Vizova politika poskytla nové nastroje v podobé €lanku 25a vizového kodexu. Podle
tohoto pravniho predpisu Komise kazdorocné hodnoti tiroven spolupréce ttetich zemi v
oblasti zpétného prebirani. V uplynulych ctyfech letech se tento proces ukazal jako
uzitecny pro identifikaci a feSeni problému se tfetimi zemé&mi a pii posilovani dialogu s
cilem zlepsit spolupraci v oblasti zpétného piebirani. Piikladem dosazenych zlepSeni je

%V souc¢asné dobé je oteviena vyzva k predklddani navrhi na projekty v oblasti spoleéného operativniho

partnerstvi s prostfedky ve vysi 12 miliont EUR na portalu EU pro financovani a nabidkova fizeni
(europa.eu).

V roce 2022 byla zahajena operacni partnerstvi proti prevadécstvi s Marokem, Nigerem (pozastaveno)
a zapadnim Balkanem a v roce 2023 s Tuniskem.

55

51


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/isf-2024-tf2-ag-cop?isExactMatch=true&status=31094501,31094502&callIdentifier=ISF-2024-TF2-AG-COP&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/isf-2024-tf2-ag-cop?isExactMatch=true&status=31094501,31094502&callIdentifier=ISF-2024-TF2-AG-COP&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate

spoluprace s Gambii, Irdkem a BangladéSem. Do léta Komise vyda patou zpravu o
hodnoceni a ptisluSné navrhy vizovych opatteni.

Aby fizeni na hranicich podle paktu probihala Gspé$né, mélo by se plné vyuzit potencialu
tohoto mechanismu, s cilem zvysit spolupraci pfi zpétném piebirani se tietimi zemeémi, u
nichz mira uznanych zadosti o azyl jejich statnich ptislusnika predstavuje 20 % nebo méng.

Komise, agentura Frontex a Clenské staty by také mély nadale posilovat spolecné tsili o
udrzitelné opétovné zacleniovani tim, ze budou dobrovolné i nucené navracenym osobam
nabizet konkrétné¢ uzplsobené poradenstvi a podporu pii opétovném zaclenéni
(prostfednictvim finan¢nich prosttedki EU nebo c¢lenskych statd, ve spolupraci s
agenturami OSN a nevladnimi organizacemi) a také pomahat partnerim pti budovani
kapacit a spolupracovat na cilené podpote ve prospéch navracenych osob i ptijimajicich
komunit.

Parlament a Rada by rovnéz mély urychlen¢ dokoncit probihajici revizi mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, ktera by meéla vést k intenzivnéjSimu
monitorovani zemi s bezvizovym stykem a Iépe fesit mozné zneuzivani bezvizového styku
tim, Ze mechanismus bude snadnéji spustitelny a ucinnéji odrazujici.

Legalni zpiisoby migrace

Legalni migrace hraje kli¢ovou ulohu pii podpoie potieb trhu prace v EU®® a také pii
zlepSovani fizeni migrace, rozvoji spoluprace se zemémi pivodu a tranzitu a v konecném
dasledku pfispiva ke snizeni nelegalni migrace. Rozvoj spoluprace v oblasti pracovni
migrace s partnery ze tietich zemi, podpoteny spole¢nymi pravidly EU pro legalni migraci
a alternativnimi moZnostmi pro osoby, které potfebuji mezinarodni ochranu, umoziuje
vyvazeny pristup k migraci.

Ptinosy plynou nejen ze spolehlivého fizeni migrace, ale také z tokli poukazovanych pencz
a prenosu dovednosti a znalosti do partnerskych zemi. Aktivni politika zaméfend na
maximalni vyuziti pracovni migrace v Clenskych stitech vyznamné pfispiva k teSeni
nedostatku pracovnich sil na trhu prace. ZlepSovani fizeni v oblasti pracovni migrace,
systémul vzdélavani a odborného vzdélavani a piipravy a spolecné piistupy k uznavani
kvalifikaci a dovednosti jsou zdkladnimi prvky podpory dovednosti jako hnaci sily
hospodéatského riistu, a to ke spoleénému prospéchu EU a jejich partnert.

Unie se v ramci strategie Global Gateway zapojuje do rozvoje dovednosti pracovni sily
ve tfetich zemich, zejména s cilem podpofit schopnost partnerskych zemi byt soucasti
inovativnich oblasti spoluprace s EU, jako je ekologicka transformace a digitalizace.
Posileni dovednosti zakladny pfedstavuje oboustranné vyhodnou pfilezitost k budovani
hospodatské integrace a novych silnych mezindrodnich partnerstvi.

V z4jmu zajiSténi komplexniho pfistupu k migraci by EU a ¢lenské staty mély nadale
usilovat 0 rozvoj Talentovych partnerstvi s klicovymi tfetimi zemémi, aby posilily
mezinarodni mobilitu pracovnich sil a zaroven zabranily negativnimu dopadu ,,odlivu
mozkl“. Komise dosud zah4jila Talentova partnerstvi s Marokem, Tuniskem, Egyptem,
Pékistanem a BangladéSem. Kulaté stoly, které se konaly s kazdou z téchto zemi za ucasti
zainteresovanych cClenskych stat, urcily spolecné cile, jakoz i odvétvi a profese ve
spolecném zdjmu, na n€z je tieba se zaméfit. Pro dosaZeni Gspéchu by €lenské staty mély
dale mobilizovat a koordinovat svou nabidku pftilezitosti k legalni migraci a zvysit svou
aktivni ucast v Talentovych partnerstvich, naptiklad zaclenénim dvoustrannych dohod pod
hlavicku Talentovych partnerstvi, coZ by pomohlo posilit kolektivni vliv EU. Komise

% Viz akéni plan tykajici se nedostatku pracovnich sil a dovednosti v EU, COM(2024) 131 final.
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spolecné s Clenskymi staty prozkouma moznost rozsitit dosah Talentovych partnerstvi na
dalsi partnerské zem¢.

Rezervoar talenti EU pfispéje také ke spravedlivé migraci pracovnich sil, nebot’ je prvni
celounijni platformou, kterd usnadnuje mezindrodni nabor pomoci integrovanych zaruk
branicich vykofistovatelskym a nespravedlivym praktikdm a informuje uchazece o
zaméstnani ve tietich zemich o moznostech prace v nedostatkovych profesich v EU na
vSech urovnich kvalifikace. Rychlé uvedeni nastroje do provozu zéavisi na brzkém piijeti
pravniho ramce Evropskym parlamentem a Radou.

Komise rovnéz provadi opatieni stanovena v bali€ku opatifeni v oblasti mobility
dovednosti a talenti z listopadu 2023 na podporu ovéfovani dovednosti a uznavani
kvalifikaci ziskanych mimo EU, coz je stale piekazkou nédboru migrantl a integrace na
trhu prace. Komise bude 1 nadéle spolupracovat s ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery
prostiednictvim Platformy pro migraci pracovnich sil, kterd usnadituje meziodvétvové
diskuse o praktickych otadzkach.

Komise bude rovnéz nadéle podporovat bezpeéné a legalni zptisoby migrace vedouci k
ochranég a izce spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby posilovala jejich tsili o dobrovolné
presidlovani a humanitarni pfijimani. V ramci ad hoc Programu EU pro pfesidlovani a
humanitarni pfijimani na obdobi 2024-2025 c¢lenské staty pfislibily celkem vice nez 60
000 prispévki, ¢imz prokazaly trvajici odhodlani pomahat s globdlnimi potfebami
presidlovani. Komise bude i nadéle podporovat inovativni doplitkové moZnosti migrace
pro osoby, které potiebuji ochranu, jako alternativu k nelegalni migraci.

5 RiZENi A MONITOROVANi

Spolecné usili, které je pro Gspésné provadeni paktu nezbytné, se musi odrazit v jeho fizeni.
To pomuze soudrznosti provadéni a zaroven zachova nezbytnou flexibilitu, kterou ¢lenské
staty potiebuji. M¢lo by zajistit, Ze vSechna pravni, spravni a operativni opatfeni nezbytna
pro provadéni paktu budou pfijata v€as a soudrznym a u¢innym zptisobem. M¢lo by byt
ptizplisobeno vzajemné provdzanosti jednotlivych pracovnich oblasti a také umoziovat
ucinnou koordinaci mezi riznymi subjekty a institucemi, které odpovidaji za provadéni
paktu na unijni a vnitrostatni urovni.

5.1 Rizeni a monitorovani béhem prechodné faze

Spoleény provadéci plan i vnitrostatni provadéci plany bude monitorovat Komise. Za
timto i¢elem bude Komise udrZovat pravidelné kontakty se vSemi ¢lenskymi staty, mimo
jiné prostfednictvim ucasti na pravidelnych dvoustrannych jednanich a stavajicich skupin
a siti, pficemz se bude vyhybat zbyte¢né administrativni zatézi.

Dale bude Komise pracovat v plné koordinaci se strukturami Rady a bude Evropsky
parlament i Radu pIné informovat. V této souvislosti bude Komise v zajmu zajisténi
ucinného a transparentniho sdileni informaci napii¢ vSemi Clenskymi staty pravidelné
poskytovat Evropskému parlamentu a Rad¢ aktudlni informace o stavu provadéni
spolecného provadéciho planu a wvnitrostatnich provadécich plant. Ackoli je Komise
povinna tak ¢init kazdych Sest mésicii, podle pozadavkti Evropského parlamentu a Rady
muze aktudlni informace poskytovat castéji.

K zajisténi soudrznosti a koordinace praci na provadéni bude Komise udrzovat Platformu
pro koordinaci paktu (prafezové povahy), ktera bude svolavana pravidelné podle potieby
a bude pln¢ dopliovat zasedani Rady. Platforma pro koordinaci paktu bude sdruzovat
utvary Komise, koordinatory ¢lenskych statii pro provadéni paktu na vnitrostatni
urovni a agentury EU, coz umozni zajistit potiebny a pravidelny piehled o stavu
provadéni riznych Grovni a oblasti prace a jejich kontrolu. Platforma pro koordinaci paktu
bude udrzovat piehled o vSech Cinnostech, véetné kalendaie jednéni a zavért diskusi, a
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zfidi virtualni portal pro pfislusné dokumenty. Komise rovnéz ptipadné zapoji Evropsky
parlament a dalsi pfislusné zicastnéné strany.

Hlavni prace na provadéni paktu bude probihat ve stavajicich skupinach a sitich. Komise
zefektivni praci vSech stavajicich skupin a siti a zajisti, aby se jednani konala podle potieb
a nedochazelo k jejich ptekryvani.

Jiz dnes existuji tii arovné, které budou hrat dulezitou ulohu pii zajistovani vcasného a
soudrzného provadéni paktu:

e Regulacni tdroven, kterd zahrnuje pfislusné regulativni vybory, jez by meély byt
Komisi ndpomocny pii vykonu jejich provadécich pravomoci v souladu s ptislusnymi
nafizenimi. Skladaji se ze zastupci Clenskych statl. Jsou ustanoveny se tifi vybory —
podle nafizeni o fizeni azylu a migrace, podle natizeni o Eurodacu a podle nafizeni o
provéfovani — se zdmérem piijmout vSechny provadéci akty uvedené v obou aktech v
ramci prezkumného postupu®’. Seznam provadécich akti, které musi Komise piijmout,
je uveden v pfilozeném pracovnim dokumentu ttvari Komise.

o Uroveii technickych odbornikii, ktera zahrnuje viechny stavajici skupiny odbornik
pod vedenim Komise® ziizené v souladu s rozhodnutim Komise C(2016) 3301.
Komise bude tyto stavajici skupiny odbornikd pln€ vyuzivat, aby posilila vzajemné
porozuméni a podpofila jednotné uplatiiovani pravidel paktu. Prace téchto skupin by
se mohla zuroc€it v pfiruckdch nebo pokynech, pfipadné v aktualizacich stavajicich
dokumentid. S cilem dosahnout sou¢innosti mezi riznymi skupinami odbornikd a
zabranit dal$§imu zatizeni ¢lenskych statt bude Komise v piipad¢ potieby organizovat
co nejvice spole¢nych jedndni skupin odbornikii. Komise dale zméni stavajici ,,pakt™
o platformé solidarity ve Féorum solidarity na technické uirovni, které by mélo zajistit
fungovani ro¢niho rezervoaru solidarity. Béhem piechodné faze muze tato skupina
poskytovat poradenstvi pfi piipravé provadécich pravidel tykajicich se solidarity.

e Operativni drovei, ktera zahrnuje sit¢ agentur zamétené na operativni aspekty, véetné
vypracovani pokynt a Sablon. Komise bude koordinovat svou ¢innost s agenturami
EU, aby zajistila plné vzdjemné dopliovani s praci vybort a skupin odborniki.
Naptiklad pfijimaci sit’ bude dopliovat praci skupiny odbornikli pro pfijimani. Prace
kulatého stolu agentury Frontex na vysoké urovni pro navraceni bude dopliovat praci
skupiny odbornikti pro navraceni.

Komise bude usilovat o to, aby jednani skupin odbornikti Komise a operacnich siti
agentur probihala paralelné a pravni vyklad se tak co nejvice dopliioval s operativnim
uplathovanim novych opatfeni (napt. Kontaktni vybor pro dublinské nafizeni
nasledovany dublinskou siti) a aby se pfedeslo administrativni zat&zi.

5.2 Monitorovani po zahajeni pouzitelnosti paktu

Jakmile se pakt stane pouzitelnym, budou ve vztahu k povinnostem v ramci paktu zahajeny
monitorovaci ¢innosti predpokladané v ramci pfislusSnych mechanismi, jako je
monitorovaci mechanismus provadény agenturou EUAA nebo schengensky hodnotici a

5 U nékterych provadécich akti nafizeni piedpokladaji, ze Komisi nebude napomocen vybor. Jde

napiiklad o provadéci akt, ktery stanovi pfiméfenou kapacitu kazdého ¢lenského statu.

Patii mezi né Kontaktni vybor pro dublinské natizeni, Kontaktni vybor pro kvalifikace, Kontaktni vybor
pro Eurodac, Kontaktni vybor pro pfijimani, Kontaktni vybor pro azylové fizeni, Kontaktni skupina pro
smérnici o navraceni, skupina odbornikl pro zpétné piebirani, skupina odbornikil pro spravu vnéjsich
hranic, skupina odborniki pro otazky presidlovani a Evropska integra¢ni sit’ — mechanismus EU pro
pfipravenost a feSeni krizi. Je mozné, ze bude tfeba pfezkoumat a upravit piisobnost téchto skupin
odbornikd, aby se zajistilo, Ze se nyni bude vztahovat na nastroje paktu (namisto starych nastroji).
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monitorovaci mechanismus. Tyto monitorovaci c¢innosti umozni odhalit ptipadné
nespravné nebo ¢astecné uplatiiovani pravniho a operativniho rdmce a diky tomu se zajisti,
ze budou v¢as provedena nezbytnd napravna opateni. Komise je rovnéz v ptipadech, kdy
to bude povazovat za nezbytné a odivodnéné, piipravena pouzit piislusné postupy, véetné
fizeni o nesplnéni povinnosti, aby mohla pln€ vykonévat svou tlohu strazkyné¢ Smluv.

V poloving roku 2026 agentura EUAA zahaji svlij program monitorovani operativniho
a technického uplatiiovani evropského azylového systému. V souladu s nafizenim o
agentuie EUAA by mél byt kazdy ¢lensky stat monitorovan alespon jednou za pét let.
Agentura miize rovnéz zahdjit tematické monitorovani specifickych aspektt. Pokud
existuji vazné obavy ohledné¢ fungovani azylového nebo piijimaciho systému c¢lenského
statu, zahaji agentura EUAA z vlastniho podnétu nebo na zadost Komise monitorovani ad
hoc.

Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus je ptislusny v rozsahu, v jakém se
bude vztahovat na nafizeni o proveéfovani a nafizeni o fizeni o navratu na hranicich, jelikoz
tyto pravni nastroje paktu jsou soucasti schengenského acquis. Kazdy ¢lensky stat bude
hodnocen kazdych sedm let. V rdmci tohoto mechanismu mohou byt provadéna takeé
tematickd hodnoceni a neohlaSené navstévy. Nafizeni o schengenském hodnoticim a
monitorovacim mechanismu ptredpoklada zvlastni postup s kratSimi lhlitami pro ptipady,
kdy jsou zjistény zavazné nedostatky.

ZAVER

Spole¢ny provadéci plan je operativni plan, na jehoz zakladé Komise navrhuje pokrocit v
provadéni Paktu o migraci a azylu spolecn¢ s Clenskymi staty a pfisluSnymi agenturami
EU. Bude slouzit jako voditko v nasi praci vedouci k dosazeni naseho spole¢ného cile,
jimz je zavedeni dobie pfipraveného systému do konce prechodného obdobi, tedy do

poloviny roku 2026. Dal$im dillezitym krokem bude vytvofeni vnitrostatnich provadécich
plant ¢lenskymi staty do 12. prosince 2024.

Diky nasemu spole¢nému a koordinovanému odhodlani se Pakt o migraci a azylu stane
skute€nosti. Clenské staty se mohou spolehnout na Komisi a agentury EU na kazdém kroku
této cesty, vcetné poskytovani operativni, technické a finan¢ni podpory.
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