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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Ceska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o G¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES)
&. 1466/97(), a zejména na ¢&l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241(%), kterym byl zfizen Nastroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje ¢lenskym statim finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic,
a piinasi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami evropského
semestru pomaha dosdhnout hospodarského a socidlniho oziveni a provést udrzitelné
reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni transformace a
zvySeni odolnosti ekonomik c¢lenskych statl. Také pomaha posilit vetejné finance,
podnitit hospodarsky rist a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a dlouhodobém
vyhledu, zlep$it uzemni soudrZznost v rdmci EU a podpofit setrvalé provadéni
evropského pilife socidlnich prav.

(2)  Natizeni o planu REPowerEU? piijaté dne 27. inora 2023 ma za cil ukongit zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§Simu vyuZivani

1 Uk. vést. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zf'izuje Nastroj
pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.)
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni natizeni
(EV) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni (EU) ¢.
1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.)
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obnovitelnych zdroji energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické ti¢innosti. Cesko doplnilo do svého narodniho planu pro oZiveni a odolnost
novou kapitolu REPowerEU za ti¢elem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou doséhnout cild planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sd¢€leni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030 s cilem poskytnout informace pro uéely politického rozhodovéani
a vytvofit ramcové podminky pro zvySeni rlstu. Podle sdéleni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly jsou
mimo jiné pristup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a dovednosti
a jednotny trh, které ptedstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a investice
mohly feSit souCasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich ¢lenskych statii. Dne 14. inora 2024 navazala Komise
na toto sdéleni vyro¢ni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®. Zprava
podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci urcenych deviti faktort
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 pfijala Komise roéni analyzu udrzitelného ristu 2024°, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v rdmci Ctyf rozmérli konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklade
natizeni (EU) &. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni Cesko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami nebo by u
nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum.
Komise taktéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky
eurozony, které Rada pfijala dne 12. dubna 2024, jakoz i navrh spole¢né zpravy o
zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti a
zasad evropského pilife socialnich prav a kterou Rada pftijala dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéz pozmé&néné nafizeni
(ES) ¢. 1467/97 o provadéni postupu pii nadmérném schodku a pozménénou smeérnici
2011/85/EU o rozpodtovych ramcich c¢lenskych stati’. Novy réamec ma za cil
udrzitelnost vetejného dluhu a udrZitelny a inkluzivni rist prostfednictvim postupné
fiskalni konsolidace a reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych statl, vice
Kazdy clensky stat by mél Radé a Komisi predlozit narodni stfednédoby fiskalné-
strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany obsahuji fiskalni,
reformni a investi¢ni zavazky ¢lenského statu na pldnovaci obdobi ¢tyf nebo péti let v

~N o g b

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 1467/97
ourychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna
2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych statu
(Uk. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.)

CS


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

CS

(6)

(7)

zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném staté. Draha &istych vydaja® v
narodnim stfednédobém fiskalné-strukturalnim planu by méla byt v souladu
s pozadavky natizeni (EU) 2024/1263 véetné pozadavku na to, aby byl vefejny dluh
nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby
na této draze setrval anebo aby zlstal na obezietné trovni pod hodnotou 60 % HDP
a aby se schodek vetejnych financi ve stiednédobém horizontu snizil pod referencni
hodnotu 3 % HDP nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky stat zavaze k piislusnému
souboru reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263,
muze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tii roky. Aby se podpofila ptiprava
téchto plant, hodld Komise dne [21. ¢ervna] 2024 poskytnout ¢lenskym statim pokyny
k obsahu plant a naslednych vyro¢nich zprav o pokroku, které budou muset piedlozit,
av souladu s ¢lankem 5 nafizeni (EU) 2024/1263 jim pfeda technické pokyny k fiskalni
korekci (referenéni trajektorie a piipadné technické informace). Clenské staty by mély
predlozit své stfednédobé fiskalné-strukturalni plany do 20. zati 2024 s vyjimkou
pripadi, kdy se ¢lensky stat a Komise dohodnou na pfiméfeném prodlouzeni této lhuty.
Clenské staty by mély zajistit zapojeni svych vnitrostatnich parlamentt a piipadné
konzultace s nezavislymi fiskalnimi institucemi, socialnimi partnery a dalSimi
vnitrostatnimi zicastnénymi stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné dulezité plné provedeni
planta pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji ucinné tesit vSechny vyzvy,
které byly uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zem¢ vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé zemée
z let 2019, 2020, 2022 a 2023 ziistavaji stejn€ relevantni i pro plany pro oziveni a
odolnost, které¢ byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14,
18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Dne 1. &ervna 2021 predlozilo Cesko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, ucinnost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v
souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne 8.
zaii 2021 ptijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost
Ceska®, které bylo dne 16. fijna 2023 zménéno s ohledem na ¢&l. 18 odst. 2 natizeni (EU)
2021/241 za ucelem aktualizace maximalniho finan¢niho pfispévku na nevratnou
finanéni podporu a za iéelem zaGlenéni kapitoly REPowerEU. Uvolnéni splatek je
podminéno rozhodnutim Komise piijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU)
2021/241, ze Cesko uspokojivé splnilo piisluiné milniky a cile stanovené v provadécim
rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive
dosaZenych milnikt a cild.

10

Cisté vydaje ve smyslu &lanku 2 natizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 (Ut. vést. L
2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se rozumi vefejné
vydaje o¢isténé o i) irokové vydaje, ii) diskreéni opatieni na strané piijmd, iii) vydaje na programy Unie,
které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondi Unie, iv) vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programt
financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na davky v nezameéstnanosti a vi) jednorazova a jina
docasné opatieni.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 8. zati 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska
(11047/2021).

Provadeéci rozhodnuti Rady ze dne 16. fijna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 8. zafi
2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Ceska (13383/2023).
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Dne 24. dubna 2024 predlozilo Cesko svilj narodni program reforem na rok 2024 a dne
30. dubna 2024 sviij konvergenéni program z roku 2024 v souladu s ¢l. 8 odst. 1 natizeni
(ES) ¢. 1466/97. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediuje narodni
program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Cesko dvakrat roénd podava o
pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 19. &ervna 2024 zveiejnila Komise zpravu o Cesku'! pro rok 2024. Posoudila
pokrok, ktery Cesko uéinilo pfi plnéni ptislusnych doporuéeni, jeZ pro ngj piijala Rada
v letech 2019 aZ 2023, a zhodnotila, jak Cesko provadi plan pro oZiveni a odolnost.
Vychézejic z této analyzy, zprava o Cesku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy,
které plan pro oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecné, a na nové a
vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Ceska pii provadéni evropského pilite
socialnich prav a v plnéni hlavnich cili EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i pokrok pfi dosahovéni cilii OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.

Na zakladé daji potvrzenych Eurostatem'? se schodek vefejnych financi Ceska zvysil
z 3,2 % HDP v roce 2022 na 3,7 % v roce 2023, zatimco vetejny dluh klesl ze 44,2 %
HDP na konci roku 2022 na 44,0 % na konci roku 2023. Jak bylo ozndmeno v pokynech
v oblasti fiskdlni politiky na rok 20243 Komise v souladu se stavajicimi pravnimi
ptedpisy podnikd prvni krok k zahajeni postupl pii nadmérném schodku na zékladé
vysledkt pInéni rozpoctu za rok 2023. Dne 19. ¢ervna 2024 ptijala Komise zpravu podle
¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie'4; Tato zprava posoudila
rozpodtovou situaci Ceska, nebot’ jeho schodek sektoru vladnich instituci v roce 2023
ptekrocil referencni hodnotu 3 % HDP. Zprava dospéla k zavéru, Ze na zakladé tohoto
posouzeni a po zvazeni stanoviska Hospodaiského a finanéniho vyboru ztizeného podle
¢l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie Komise v Cervenci nenavrhne
zahajeni postupu pii nadmérmém schodku vici Cesku.

Dne 12. ervence 2022 Rada doporugila’® Cesku piijmout opatieni, kterymi by v roce
2023 zajistilo, aby byl rtst primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojti v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky'®, a bralo p¥itom v
potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domacnosti a podnikd, které jsou
nejzranitelnéjsi vici prudkym nérGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Cesku bylo doporuéeno, aby bylo piipraveno prizptisobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Cesku bylo téz doporudeno rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti pfi zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s
vyuzitim Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalSich fond Unie. Podle odhadi Komise
bylo nastaveni fiskalni politiky?’ v roce 2023 v kontextu vysoké inflace utlumujici a
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SWD(2024) 603 final.

Eurostat — Euro ukazatele, 22. 4. 2024.

COM(2023) 141 final.

Zprava Komise vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, 19.6.2024,
COM(2024) 598 final.

Doporugeni Rady ze dne 12. éervence 2022 k narodnimu programu reforem Ceska a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Ceska z roku 2022 (Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 19).

Podle prognézy Komise z jara 2024 se stiednddoby riist potencialniho produktu Ceska Vv roce 2023, s
jehoz pomoci se méii nastaveni fiskalni politiky, na zdklad¢ desetileté primérné miry realného
potencialniho ristu a deflatoru HDP na rok 2023 odhaduje na 10,5 % v nominalnim vyjadreni.
Nastaventi fiskalni politiky je definovéno jako métitko rocni zmény zakladniho stavu vefejnych rozpocti.
Jeho cilem je posoudit hospodaisky impuls vyplyvajici z fiskalnich politik, a to jak politik financovanych
z vnitrostatnich zdroja, tak téch, které jsou financovany z rozpo¢tu EU. Nastaveni fiskalni politiky se
pomeéftuje jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim rdstem a ii) zménou primarnich vydaji bez
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¢inilo 0,9 % HDP. Piispévek rhstu primarnich béZznych vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdroji (o€isténych o diskre¢ni opatfeni na strané piijmi) k nastaveni
fiskalni politiky v roce 2023 mél utlumujici povahu a ¢inil 0,7 % HDP. To zahrnuje
snizeni nékladii na cilena opatfeni mimotradné podpory pro domacnosti a podniky, které
jsou nejzranitelnéjsi vaci prudkym narastim cen energii, o 0,1 % HDP. Zahrnuty jsou
také nizsi naklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny
(0,1 % HDP). Celkoveé lze fici, ze predpokladany rdst vnitrostatné financovanych
primarnich béznych vydaji v roce 2023 byl v souladu s doporuc¢enim Rady. Vydaje
financované z grantii v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalsich fondia EU
Vv roce 2023 ¢inily 1,1 % HDP. Investice financované z vnitrostatnich zdroja v roce 2023
Cinily 4,4 % HDP, coz ve srovnani s rokem 2022 piedstavuje nartst o 0,5 procentniho
bodu. Dalsi investice Cesko financovalo z Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalsich
fondit EU. Cesko financovalo vefejné investice do zelené a digitalni transformace a
energetické bezpecnosti, jako jsou renovace ke zvyseni energetické ucinnosti a instalace
obnovitelnych zdroji energie, modernizace a zvySeni bezpecnosti zeleznic a pfiprava
projektt na elektrifikaci, ochrana pfed povodnémi a zadrzovani vody v krajiné a v
obcich, projekty ceskych podnikli zamétfené na snizeni spotieby vody a uplatiiovani
ob&hovych feseni v podnicich, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti
vyzkumu a inovaci nebo poskytovani digitdlnich zatizeni do Skol, které jsou ¢astecné
financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU.

Kli¢ové progndzy konvergencniho programu z roku 2024 lze shrnout takto:
Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce, predpoklada rist
realného HDP v roce 2024 ve vysi 1,4 % a v roce 2025 pak 2,6 %, pficemz inflace
métena HISC bude podle néj v roce 2024 ¢init 2,7 % a v roce 2025 pak 2,4 %. Ocekava
se, ze schodek vefejnych financi se v roce 2024 snizi na 2,3 % HDP a v roce 2025
dosahne 2,1 % HDP, zatimco pomér veiejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2024 zvysit na 45,5 % a do konce roku 2025 na 46,4 %. Po roce 2025 ma schodek
vetejnych financi podle prognozy postupné klesat na 1,6 % HDP v roce 2026 a 1,2 % v
roce 2027. Planuje se tedy, Ze saldo vetfejnych financi zlistane v horizontu programu pod
referenc¢ni hodnotou pro schodek, ktera ¢ini 3 % HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP
se ma po roce 2025 zvysit na 47,1 % v roce 2026 a v roce 2027 by se m¢él stabilizovat.

Prognéza Komise z jara 2024 piedpoklada, Ze realny HDP vzroste v roce 2024 0 1,2 %
a v roce 2025 0 2,8 % a ze inflace métena HISC doséhne v roce 2024 hodnoty 2,5 % a
v roce 2025 pak 2,2 %.

Dale tato progndza predpovida v roce 2024 schodek vetejnych financi ve vysi 2,4 %
HDP, ptficemz pomér vefejného dluhu k HDP by mél na konci roku 2024 €init 45,2 %.
Ve snizeni schodku v roce 2024 se odraZi zejména zruSeni opatfeni ke zmirnéni dopadu
vysokych cen energii a provadéni konsolida¢niho balicku. Na zaklad¢ odhadti Komise
se prfedpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2024 utlumujici povahu a
bude c¢init 2,3 % HDP.

Vydaje ve vysi 0,5 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024
financovany z nevratné podpory (,,grantti”) v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost,
pficemz v roce 2023 to bylo 0,4 % HDP. Vydaje financované z grantli Nastroje pro
oziveni a odolnost umozni kvalitni investice a reformy zaméfené na zvySeni
produktivity bez pfimého dopadu na saldo vefejnych financi a vefejny dluh Ceska.

zapocteni diskrecnich opatfeni na stran¢ piijmut (a bez doCasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich
s krizi COVID-19), a to se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (grantll) v rdmci Nastroje
pro oziveni a odolnost a z dalsich fondd Unie.
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Vydaje ve vysi 0,1 % HDP budou v roce 2024 podle prognozy Komise z jara 2024
zajiStény pljckami v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, oproti 0 % HDP v roce
2023.

Dne 14. &ervence 2023 Rada Cesku doporuéila®® zajistit obezietnou fiskalni politiku,
zejména omezenim nomindlniho rastu Cistych primarnich vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdroji® v roce 2024 na nejvyse 6,0 %. Pti plnéni svych rozpoétil na rok
2023 a ptipravé rozpoCtii na rok 2024 byly Clenské staty vyzvany, aby zohlednily
skute¢nost, ze Komise navrhne Rad¢ zahajeni postupti pii nadmérném schodku, a to na
zakladé schodku zjisténého podle tdaji o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle progndzy
Komise z jara 2024 by ¢isté priméarni vydaje Ceska financované z vnitrostatnich zdrojt
mely v roce 2024 poklesnout o 1,1 %, coz je méné nez doporuena maximalni mira
rustu. To je v souladu s tim, co doporucila Rada.

Rada Cesku rovnéz doporu¢ila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive ukonéilo
mimoradna podplrna opatieni v oblasti energetiky a pouzilo souvisejici tspory ke
snizeni schodku vetejnych financi. Upiesnila dale, ze pokud by si novy nariist cen
energii vyzadal nova nebo pokra¢ujici podptirna opatfeni, mélo by Cesko zajistit, aby
tato podpirné opatieni byla zaméfena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnikd,
aby byla fiskalné dostupna a zachovavala stimuly k tispordm energii. Podle prognozy
Komise z jara 2024 se vyse &istych rozpoétovych naklad@?® na podpirna opatieni v
oblasti energetiky v roce 2023 odhaduje na 1,2 % HDP, pficemz v roce 2024 by méla
¢init —0,2 % a v roce 2025 pak 0,0 %. Zejména se predpoklada, ze v letech 2024 a 2025
zlistane v platnosti dafi z neoéekavanych ziskGi?l. Pokud by souvisejici spory byly
vyuzity ke snizeni schodku vefejnych financi, jak doporucila Rada, tyto projekce by v
roce 2024 znamenaly fiskélni korekci ve vysi 1,4 % HDP, piicemz ptispévek Cistych
primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji?? k nastaveni fiskalni politiky
bude mit v daném roce utlumujici povahu a bude ¢init 2,2 % HDP. Piedpoklada se, ze
podpiirnd opatieni v oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive
ukonéena. To je v souladu s tim, co doporuc¢ila Rada. Navic se ptedpoklada, ze
souvisejici Uspory budou plné vyuzity ke sniZzeni schodku vefejnych financi. To je
rovnéz v souladu s doporucenim Rady.

Rada Cesku rovnéz doporugila zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich
zdrojli a zajistit u€inné vyuzivani grantii z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich
fondli EU, pfedevs§im za ucelem podpory zelené a digitalni transformace. Prognéza
Komise z jara 2024 ptedpoklada, Ze vefejné investice financované z vnitrostatnich
zdroju klesnou v roce 2024 na 4,2 % HDP (oproti 4,4 % HDP v roce 2023). Tento
pokles je zptisoben koncem programového obdobi 2014-2020 u strukturalnich fondt
EU, pro néz byly prostiedky k dispozici az do roku 2023. Zohledni-li se tento dodate¢ny
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Doporuéeni Rady ze dne 14. ¢ervence 2023 k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2023 a
stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2023 (U, vést. C 312, 1.9.2023, s. 22).
Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroji o¢isténé o i)
diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmi, ii) urokové vydaje, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti
aiv) a jednorazova a jina docCasna opatfeni.

Tento udaj pfedstavuje vysi rocnich rozpoctovych nakladii na dané opatieni, na strané ptijmu i vydaji a
v piislusnych ptipadech po ocisténi o pfijmy z dani z neocekavanych ziskti dodavatela energie.

U opatieni, ktera podle ¢eskych organt zlistanou v platnosti do konce roku 2024, se v prognéze Komise
z jara 2024 v zasadé piedpoklada, Ze budou mit rozpoétové dopady i v roce 2025.

Tento prispévek se mefi zménou primarnich vydaji vladnich instituci, po o€isténi o i) inkrementéalni
rozpoctovy dopad diskrecnich opatfeni na strané pfijmd, ii) jednorazova opatieni, iii) cyklické vydaje
souvisejici s nezaméstnanosti a iv) vydaje financované z nevratné podpory (grantll) v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a dal§ich fondd EU, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) primérnému
potencialnimu nominalnimu rastu HDP, vyjadienou v poméru k nominalnimu HDP.
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faktor, 1ze konstatovat, ze vetejné investice v roce 2024 budou v souladu s doporuc¢enim
Rady. Vetejné vydaje financované z piijma z fond EU, v€etné grantli v ramci Néastroje
pro oziveni a odolnost, by mély podle ocekavani klesnout z 1,1 % HDP v roce 2023 na
1,0 % HDP v roce 2024. Tento pokles je zpuisoben koncem programového obdobi 2014—
2020 u strukturalnich fonda EU, pro néz byly prostfedky k dispozici az do roku 2023.

Jarni prognoéza Komise z roku 2024 predpoklddd na zakladé politickych opatieni
znamych ke dni jeji uzavérky — nedojde-li k jejich zméné — v roce 2025 schodek
vetejnych financi ve vysi 1,9 % HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél do konce
roku 2025 zvysit na 45,5 % HDP. ZvySeni tohoto poméru v roce 2025 odrazi zejména
zaporné celkové saldo, které je casteén¢ kompenzovano rastem nominalniho HDP.

Strukturalni rozpo&tové saldo Ceska se sniZilo z primérné téméf vyrovnaného salda v
obdobi 2014-2019 na—2,9 % v roce 2023. Diivodem byla trvala opatieni, jako je snizeni
dan¢ z pifijmu fyzickych osob, a zvySeni davek socialniho zabezpecleni, vcetné
automatické valorizace diichodt podle inflace, které nebyly financovany odpovidajicim
zvysSenim piijmu. Dalsi tlak na fiskalni udrzitelnost ve sttednédobém az dlouhodobém
horizontu plyne ze zvySovani nékladi spojenych se starnutim obyvatelstva. V roce 2023
zménilo Cesko prvni pilif diichodového systému, v&etné omezeni valorizace diichodt a
ptisngjsich pravidel pro ptedcasny odchod do diichodu. Bez dalsich zmén se vSak piesto
ocekava narast vydaji na dichody do roku 2060 o ptiblizné 3 procentni body v disledku
piedpokladaného zdvojnasobeni miry zivislosti starych osob?, zastropovani véku
odchodu do diichodu, jakoz 1 stile vysokého poctu osob, které odchézeji do diichodu
predCasn¢€. Pokud nebude financovan odpovidajicim zvySenim piijmt, mohl by
pfedpovidany rist vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva ve sttednédobém a
dlouhodobém horizontu zvysit rizika fiskalni udrzitelnosti. Vlada navrhuje navazat
zdkonem stanoveny v&k odchodu do diichodu na stiedni délku zivota a zpomalit rist
noveé priznanych dichodd. Pokud by se tyto zmény realizovaly, zlepSily by fiskalni
udrzitelnost dichodového systému. Mezi dal§i moznd opatfeni k feSeni dlouhodobé
fiskalni udrzitelnosti patii posileni nabidky pracovni sily tim, Ze se poskytnou pobidky
pro zvySeni miry ekonomické aktivity osob v dichodovém veku.

Konkurenceschopnost a produktivitu brzdi nedostatek pracovnikli. Mohla by se zvysit
zaméstnanost matek, jak je patrné z nizké zaméstnanosti Zen nékolik let po porodu. Od
navratu do prace odrazuje rodice s niz§im piijmem, zejména matky, kromé nedostatku
dostupné péce o déti 1 systém dani a davek. Tfi roky rodicovské dovolené, vysoké
danové odpocitatelné ¢astky na nepracujici manzele/manzelky a rodinné davky, které
motivuji rodi¢e s niz§im ptijmem k Cerpani dlouhé rodic¢ovské dovolené, odrazuji rodice
a zejména matky od toho, aby pracovali nebo si hledali zamé&stnani. Zdanéni piijmi z
prace u druhych vydéle¢né ¢innych osob v domdcnosti bylo v roce 2022 vyssi nez
prumér EU a rovnéz nez danové zatizeni u samostatné¢ Zijicich osob, jejichz mzdy jsou
na stejné urovni. Motivovani rodicli s niz§im pfijmem k tomu, aby pracovali nebo si
hledali zaméstnani, by rovnéz podpoftilo vyssi ptijmy dichodového systému.

Celkové danové piijmy Ceska ve vztahu k HDP byly v roce 2022 vyrazné pod primérem
EU (35,3 % oproti priméru EU ve vysi 40,2 %). Jednou z moznosti, jak podpofit
hospodarsky rist a fiskalni udrZzitelnost, je rozsifeni danové zakladny zvySenim podilu
dani méné poskozujicich rist. Mezi dang, které nejméné poskozuyji riist, patii periodické
dan¢ z nemovitosti, ovS§em piijmy z periodického zdanéni nemovitosti jsou velmi nizké
a ¢ini 0,2 % HDP oproti priméru EU ve vysi 1,0 % HDP (v roce 2022). Piestoze v roce
2024 doslo ke zvyseni periodickych dani z nemovitosti, systém periodického zdanéni
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Podle zpravy o starnuti obyvatelstva 2024, kterou vydala Komise v dubnu 2024.
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budov a jejich ¢asti je zalozen na rozloze nemovitosti, takze vede k nerovnému zdanéni
nemovitosti stejné hodnoty a nereaguje na zmény hodnoty nemovitosti. Zavedeni
systému oceniovani nemovitosti, v némz by se jako zaklad dané vyuzivala hodnota
nemovitosti, hodnota nemovitosti by odpovidala trznim hodnoté a bylo by mozné ji
pravideln¢ aktualizovat, by zvySilo ucinnost této dan¢ jakoZto nastroje ke zmirnéni
nariistu cen nemovitosti a k tomu, aby byl stdvajici bytovy fond vyuzivan co
nejproduktivnéji. Tim by se zlepSila cenova dostupnost bydleni a schopnost lidi st€hovat
se za praci, podpofil by se hospodaisky rast a zvysily by se pfijmy z periodickych dani
z nemovitosti.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou ucinn¢ fesSit vSechny vyzvy identifikované v piislusnych
doporudenich pro Cesko nebo jejich vyznamnou &ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Ceska prostfednictvim zelené a digitalni transformace a pro
soucasné zajisténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém casovém ramci nezbytné,
aby byl plan véetné kapitoly REPowerEU provadén rychle a u¢inné. Ke splnéni zavazki
uvedenych v planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Cesko pokradovalo v provadéni
reforem a urychlilo investice tim, Ze bude feSit vznikajici zpozdéni a zaroven posili
absorpéni kapacitu. Kapacitu absorpce evropskych fondii na podporu oziveni a
odolnosti obzvlasté limituji omezeni spravni kapacity ne¢kterych provadécich subjekta.
To je patrné zejména v oblastech, které vyzaduji vice odbornych znalosti, jako je
digitalni a ekologicka transformace. Aby byla zajiSténa Sirok4 podpora pro Uspésné
provadéni planu pro oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu systematicky
zapojovat mistni a regionalni organy, socidlni partnery, obanskou spole¢nost a dalsi
pfisluSné zucastnéné strany.

V ramci piezkumu fondi politiky soudrznosti v poloving obdobi musi Cesko v souladu
s ¢lankem 18 natizeni (EU) 2021/1060 do bfezna 2025 vSechny programy piezkoumat,
mimo jiné s pfihlédnutim k vyzvam uvedenym v doporuéeni pro Cesko z roku 2024,
jakoz i k vnitrostatnim planim Vv oblasti energetiky a klimatu. Tento pfezkum tvofi
zaklad pro konecné piidéleni financ¢nich prostfedkt EU zahrnutych v jednotlivych
programech. Pti provadéni politiky soudrznosti a evropského pilife socialnich prav
Cesko dosahlo pokroku, pietrvavaji viak jisté vyzvy a znaéné regionalni rozdily. Region
Severozépad a v mensi mife 1 Moravskoslezsko se ocitly v rozvojové pasti. Je zasadné
dilezité urychlit zejména v téchto regionech provadéni programi politiky soudrZznosti a
zaroven posilit spravni kapacitu. Priority dohodnuté v programech jsou i nadale
relevantni. Ke zvySeni ¢erpani finan¢nich prosttedkl EU ze strany malych obci, malych
a stfednich podniki a mistnich nevladnich organizaci je zapotiebi zejména rozvijet
spravni kapacitu regiond, zlepSovat partnerstvi mezi nimi a posilovat jejich
odpovédnost. Aby se urychlila ekologickd transformace, je tteba realizovat investice na
podporu udrZitelné méstské a regionalni dopravy a infrastruktury pro alternativni paliva
spolu s vetsim vyuzivanim obnovitelnych zdroji energie, jakoZz 1 investice do
energetické ucinnosti a ob&hového hospodaistvi. Je dulezité dokoncit planovana
opatfeni pro pfizplisobeni se zméné klimatu se zaméfenim na opatieni cilena na
pfirozené zadrzovani vody. Dalsi prioritou je posilit integraci osob vysidlenych z
Ukrajiny, které jsou pod docasnou ochranou, véetné integrace na trhu prace v souladu s
jejich dovednostmi. Nadéle je dileZité zaméfovat se na dopady opatfeni tykajicich se
znevyhodnénych skupin, jako jsou Romové.
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V souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi si zaslouzi dal§i pozornost potencial
mobilizovat vice zdroji soukromého sektoru, zejména prostiednictvim SirSiho
vyuzivani finan¢nich nastroji v kombinaci s granty. Tyto inovativni nastroje mohou
vyuzit vice soukromych investic, zejména do energetické u€innosti, feseni v oblasti Cisté
energie a rozvoje podnikdni. K provadéni finan¢nich néstrojii v programech politiky
soudrznosti by mély byt ucinn€ji vyuzivany kapacity Néarodni rozvojové banky. S
ohledem na ambici Ceska postoupit z irovné mirného inovétora by Cesko rovnéz mohlo
vyuzit iniciativy Platforma strategickych technologii pro Evropu v oblastech digitalnich
technologii a deep tech inovaci, ¢istych technologii a technologii ucinné vyuzivajicich
zdroje a biotechnologii a v pfislusSnych pfipadech v souladu s narodni strategii
inteligentni specializace 1 na podporu transformace primyslu.

Kromé hospodatskych a socidlnich vyzev, které jsou feSeny prostiednictvim planu pro
oziveni a odolnost a jinych fondii EU, ¢eli Cesko né¢kolika dal§im vyzvam, jez souviseji
s vefejnou spravou a konkurenceschopnosti.

Existuje tlak na atraktivitu ¢eské verejné spravy jakozto zaméstnavatele a na schopnost
vetejné sluzby udrzet si talenty. To plati zejména pro odborné a vedouci funkce a funkce
v oblasti IT. V roce 2023 vstoupily v platnost zmény zakona o statni sluzbé, které
zavadéji pevné stanovené funkcni obdobi pro vyssi statni ufedniky, rychlejsi ptijimaci
fizeni a Sir$i moZnosti pfilakani externich uchazeci. SystémovéjSimu piistupu k fizeni
talenti vsak brani roztfisténost fizeni lidskych zdroji. Velikost ¢eské vetejné spravy je
pod primérem EU jak z hlediska vydajt, tak poctu zaméstnancti. Piesto jsou zde mzdy
pfi srovnatelné irovni vzdélani nizsi nez v soukromém sektoru a oproti roku 2004 reélné
poklesly o vice nez 10 %, coZ atraktivitu statni sluzby dale snizuje. Posileni schopnosti
Ceské verejné spravy prilakat, udrzet si a rozvijet talenty mé zasadni vyznam pro zvyseni
jeji efektivnosti a kvality sluzeb.

Vefejna sprava v Cesku hraje zasadni roli v udrzovani konkurenceschopnosti
hospodatstvi, nebot’ utvaii regulacni prostiedi a vefejné investice, zejména v souvislosti
se soubéznou zelenou a digitalni transformaci. Vykonnost ¢eského verejného sektoru a
efektivita vlady byla v roce 2022 nadale stabilni a bliZila se priméru EU. V oblasti
strategického fizeni a tvorby politik zaloZzené na dlikazech vSak pretrvavaji jisté
problémy. Bylo by tieba omezit departmentalismus a posilit strategické fidici kapacity,
aby se zlepSila soudrznost strategii a jejich provadéni napii¢ politikami. Roztiisténa
mistni spravni kapacita je vyznamnym faktorem, ktery v Cesku mimo jiné brani malym
piijemctim v uéinném &erpani finanénich prostiedka EU. Cerpani ze strany malych obci,
malych a stiednich podnikl a mistnich nevladnich organizaci by zlepsila podpora pro
zadatele, naptiklad prostfednictvim jmenovani spole¢nych projektovych manazert a
poskytovani komplexnich informaci o tom, jak Zadat o finan¢ni prostfedky EU na
jednom misté. Prioritou v tomto ohledu je rozvoj cilené podpory pro posilovani mistni
administrativni kapacity ve strukturdlné postiZenych regionech, jako je Severozapad a
Moravskoslezsko. Dobry piiklad Fondu pro spravedlivou transformaci ukazuje, Ze by
se regiony aktivizovaly, kdyby hraly silné&j$i tlohu pfi urovani svych specifickych
potieb.

Vykonnost Ceska v oblasti inovaci i nadale brzdi neuginny transfer technologii a
znalosti a slabé vazby mezi akademickou obci a primyslem. Vetejné vydaje na vyzkum
a vyvoj financované podniky ziistdvaji pifiblizné¢ na Grovni poloviny priméru EU
(0,023 % HDP oproti 0,045 %) a v poslednich letech maji klesajici tendenci, coz svédci
o nizké mife spoluprace mezi akademickou obci a podniky (a malych pobidkach k ni).
To siln¢ zatézuje predavani vysledkit vyzkumu do ekonomiky a omezuje to inovacni
kapacitu Ceska, jak ukazuje naptiklad maly objem patentovych piihlasek, které jsou
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stale vyrazn¢ pod prumérem EU (0,83 procentniho bodu na miliardu HDP v roce 2020
oproti 3,4 p. b.). K feseni tohoto problému by mohla pfispét opatieni s cilem strukturalné
zlepsit a posilit transfer technologii v Cesku, zaméfena konkrétné na posileni u¢innosti
prenosu technologii a snazsi vytvareni odstépenych spolecnosti. Ocekéava se, ze projekt
nastroje na podporu politik v ramci programu Horizont, ktery za¢ina fungovat 9. Cervna
2024, poskytne Cesku konkrétni podporu a politicka doporudeni, pokud jde o posilovéni
vazeb mezi védou a podniky.

Utast na vysokoskolském vzd&lavani a uroveir dosazeného vysokoskolského vzdélani
klesa, ¢imz se zhorSuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikii. Mira dosazeného
terciarniho vzdélani u osob ve véku 25-34 let vykazuje od roku 2021 klesajici tendenci
a je ctvrtd nejnizs$i v EU (33,7 % oproti pruméru EU ve vysi 43,1 %), takZze zdaleka
nedosahuje 45% cile EU. Mezi lety 2016 a 2021 se pocet zapsanych studentl snizil o
11,6 % a mira pted¢asného ukonceni studia je trvale vysokd. Finan¢ni podpora pro
studenty je setrvale nizka (2,5 % vefejnych vydaji oproti priméru EU ve vysi 18,8 %),
a to navzdory empirickym ditkaziim o vysoké navratnosti investic do vysokoskolského
vzdélani v podobé produktivity.

Nedostatek pracovnikli a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
zustavaji naléhavym problémem, ktery brzdi konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.
Tuto situaci by mohla zlepsit opatieni, jako je reforma regulovanych povolani a vétsi
zapojeni odvétvovych rad tvofenych odborniky do feseni dlouhodobého nedostatku
kvalifikovanych pracovnikii. V ramci EU do Ceska navic v pfepodtu na obyvatele
proudil nejvyssi ptiliv osob vysidlenych z Ukrajiny pod docasnou ochranou. Ptes 50 %
z nich je v8ak na méné kvalifikovanych pozicich, nez jaké zastdvali na Ukrajing,
pricemz jako jasna bariéra je uvadén jazyk. Kromé toho ptiblizné¢ 30 % rovnéz uvadi,
ze prekazku pro ziskani lepSitho zaméstnani piedstavuje uznavéani kvalifikace.
ZjednoduSeni uznavani zahrani¢nich kvalifikaci a zvySeni ucasti nedostatecné
zastoupenych skupin, vcetné¢ vysidlenych osob z Ukrajiny pozivajicich docasné
ochrany, na trhu prace by mohlo zmirnit napjatou situaci na tomto trhu,

DOPORUCUJE Cesku v obdobi 2024—2025:

1.

Vcas piedlozit sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilité a ristu omezit rist ¢istych vydaji?* v roce 2025 na
miru, ktera je v souladu se zachovanim schodku vefejnych financi pod referenc¢ni
hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a udrzenim vetejného dluhu na obezietné
urovni ve sttednédobém horizontu. Pfijmout opatteni k zajisténi dlouhodobé fiskalni
udrZitelnosti diichodového systému. Omezit faktory v oblasti dani a davek, které
odrazuji rodi¢e od navratu do zaméstnéni, s cilem podpofit vyssi ucast Zen na trhu
prace. Zlepsit pobidky, které motivuji osoby v preddiichodovém véku, aby dale
pracovaly. Podniknout kroky ke zvyseni ptijmi z periodickych dani z nemovitosti.

Posilit spravni kapacitu pro spravu planu pro oZiveni a odolnost, urychlit investice a
udrzet dynamiku provadéni reforem. Resit vznikajici zpozdéni a tim umoznit
prubéznou, rychlou a u¢innou realizaci planu pro oziveni a odolnost, véetné kapitoly
REPowerEU, ktera zajisti dokonCeni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit
provadéni programt v rdmci politiky soudrznosti. V souvislosti s pfezkumem v
poloving€ obdobi se nadale zamétovat na dohodnuté priority, pfijmout opatieni k lepsi

24

Podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,,Cistymi vydaji* rozumi vefejné vydaje ocisténé
0 urokové vydaje, diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijmi, vydaje na programy Unie, které jsou pln¢
kompenzovany piijmy z fondd Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programi financovanych
Unif, cyklické prvky vydajii na davky v nezameéstnanosti a jednorazova a jina do¢asna opatfent;
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mobilizaci zdroju soukromého sektoru, mimo jiné vyuzivanim inovativnich finan¢nich
nastroji a zaroven zvazit prilezitosti pro zvySeni konkurenceschopnosti, které¢ nabizi
Platforma strategickych technologii pro Evropu.

Posilit schopnost ceské verejné spravy prilakat, udrzet si a rozvijet talenty, zejména
pokud jde o analytické, manazerské a IT dovednosti. Omezit departmentalismus a
posilit strategické fidici kapacity, aby se zlepSila soudrznost napfi¢ politikami.
Podporovat spolupraci mezi obecnimi spravami, mimo jiné poskytovanim podpory na
budovani spravnich kapacit se zaméfenim na strukturalné postizené regiony.

Podpofit inovace zlepsenim transferu technologii z akademické obce do podnikii,
podporou vytvaieni odstépenych spolecnosti a zacinajicich podnikil a zvySenim ucasti
na terciarnim vzdélavani. Posilit konkurenceschopnost ekonomiky feSenim nesouladu
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, zjednodusenim uznavani
zahrani¢nich kvalifikaci a zvySenim Uc€asti nedostatecné zastoupenych skupin.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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STRUCNY PREHLED HOSPODARSTVI A

ZAMESTNANOSTI

Cesky hospodafsky model ¢eli
vyzvam spojenym s dekarbonizaci a
nedostatkem pracovnikd

Hospoda¥sky rist v Cesku brzdi jedna z
nejvysSich mér inflace v EU (¥). V letech
pted pandemii byla domaci poptavka hlavni
hnaci silou hospodaiského rustu, avsak
omezeni volného pohybu osob behem
pandemie a v posledni dobé i vysokd mira
inflace zaznamenana v letech 2022 (14,8 %)
a 2023 (12,0 %) m¢ly nepiiznivy dopad na
tempo rastu v Cesku a v roce 2023 vedly k
poklesu realného HDP o 0,3 %. Pokles
spottebitelskych vydaji v letech 2022
a 2023 byl vyvolan poklesem kupni sily a
zvySenim preventivnich Uspor. S tim, jak
centralni banka v ramci boje proti inflaci
zptisnila ménovou politiku, zpomalila se i
stavebni Cinnost, a zejména bytova vystavba.
Spolec¢nosti se potykaly s vy$§imi vstupnimi
naklady, nahromadéné tUspory jim vSak
umoznily pokra¢ovat v investicich do
zafizeni. S pomoci vefejnych investic
podporovanych i z fondi EU se celkové
investice do ekonomiky v roce 2023 jesté
zvysily o0 4,0 %.

Riist se obnovuje, objevuji se vsak rizika
a nové VyzZvy souvisejici S
konkurenceschopnosti a produktivitou. V
disledku  poklesu inflace, uvolnéni
podminek financovéani a zvySeni realného
disponibilniho  pfijmu se predpoklada
postupné obnoveni hospodaiského ristu.
Ocekava se, ze v roce 2024 vzroste HDP
Ceska 0 1,2% a v roce 2025 0 2,8 % (viz
podrobné udaje v priloze 20). Strednédoby

@) Datem uzavérky pro udaje pouZité pfi
ptiprave 27 zprav o jednotlivych zemich byl
15. kvéten 2024.

rust vSak bude pravdépodobné Celit
problémtim. Ruast produktivity prace se od
roku 2017 zpomaluje a v roce 2022 se
dokonce obratil. Z hlediska podilu na
vyvoznim trhu (méfeno objemem) se Cesku
od roku 2018 dafi hife nez priméru EU a
jeho podil na vyvoznim trhu se snizil o
4,19%, v roce 2022 se vSak trend mirné
obratil a podil Ceska na vyvoznim trhu
vzrostl o 2,0 %. Kromé cyklickych vliva
pfetrvavaji strukturalni problémy, vcetné
nutnosti  postupné¢  ukoncit  vyuzivani
fosilnich paliv a pfejit na €istsi technologie,
nedostatku pracovnikl a rizik plynoucich z
dalSich Sok v cenach energii a surovin.

Vyvoz se zalina zvySovat a stile mu
dominuje primysl. Trend ristu vyvozu se
v letech po pandemii obnovil. Hlavni hnaci
silou tohoto riistu ziistava priomyslové zbozi,
na néz v roce 2023 ptipadalo 81 % vyvozu.
Priimysl se na HDP podilel 25 %, zatimco v
EU to bylo 19 %. Mistni vyrobci jsou dobie
integrovani do globalniho hodnotového
fetézce a v uplynulém desetileti byli hlavnim
motorem hospodarského ristu. V roce 2023
tvotily vice nez 30 % vyvozu zbozi zejména
motorova vozidla a dopravni prostiedky a
objemy vyvezenych automobill stale rostou,
ttebaze zistadvaji nizs§i nez v letech pred
pandemii. V poslednich péti letech vSak
mnohem rychleji nez vyvoz zboZzi rostl
vyvoz sluzeb, a to v cele s
telekomunikac¢nimi sluzbami a sluzbami v
oblasti informacnich technologii, které také
dosahly vyssiho podilu na hrubé ptidané
hodnoté.

Vyssi podil primyslu na mistnim HDP
vytvari nejen rizika, ale také prilezitosti
pro zlepSeni konkurenceschopnosti. Vyssi



podil primyslu na ¢eském HDP znamena
také  vyS§i  energetickou  narocnost
hospodatstvi (viz pfiloha 5). Energetika je
stale siln¢ zavisla na fosilnich palivech (viz
piiloha 7). Ekonomika je tak vystavena
dalsim Soklim zptisobenym cenami energii,
kterym by se dalo celit pokracujicim
pfechodem na Cist¢é zdroje. Zelena
transformace nabizi prilezitosti 1 pro Cesky
prumysl, ktery by mohl vice tézit z vyroby
zelenych technologii, coz je oblast, v niz
mistni vyrobci stdle zaostavaji. ZlepSeni
inova¢niho prostiedi a pfistupu podniki k
nebankovnimu  financovani —  vcetné
soukromého kapitalu — a snizeni regulaéni
zatéze by mohlo pomoci feSit vznikajici
problémy v oblasti konkurenceschopnosti.

Nizsi pfijmy a starnuti obyvatelstva
oslabuje verejné finance

Schodek verejnych financi by mél
klesnout pod 3 % a dluh zistat pod 60 %
HDP. Vlada v roce 2024 snizila vydaje a
zvysila nékteré piijmy. Na stran¢ vydaji
Cesko zrudilo opatieni proti dopadiim
vysokych cen energii a snizilo statni dotace
na obnovitelné zdroje energie. Na strané
pfijmi zemé zvysila dan z piijmu
pravnickych osob a pfispévky na socidlni
zabezpeceni. Predpoklada se, ze pomér
dluhu k HDP se stabilizuje pod hranici 60 %,
a to predevsim diky zapornému celkovému
saldu, které bude caste¢né vyrovnéno riistem
HDP.

Graf 1.1: Hlavni fiskalni ukazatele
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Zdroj: Eurostat, Evropska komise

Daiové piijmy Ceska jsou relativné
nizké, coz je odrazem neoptimalni danové
skladby. Datiové piijmy Ceska jsou v
poméru k HDP relativné nizké a dale klesly
v disledku velkého snizeni dané z piijmu
fyzickych osob, jez bylo zavedeno v
roce 2021. VétSina pifjmi  pochazi ze
zdanéni prace, a to predevsim diky relativné
vysokym  pfispévkim  na  socialni
zabezpeCeni. Danové zatizeni osob s
nizkymi pifijmy ztstava nad primérem EU.
Danové zatizeni druhych vydélecné ¢innych
osob v rodinach s détmi, které je vyssi nez
primé v EU, sniZzuje motivaci k
(opétovnému) vstupu na trh prace. Pfijmy z
environmentalniho  zdanéni jsou pod
primérem EU a zdanéni majetku je i nadale
velmi nizké (viz pfiloha 19).

Fiskalni problémy se budou ve
strednédobém a dlouhodobém horizontu
zvySovat. Podle zpravy Komise o starnuti
obyvatelstva z roku 2024 by piedpokladané
zvySeni indexu zavislosti starych osob,
zastropovani véku odchodu do dichodu v
Cesku a stile vysoky podet lidi, ktefi
odchazeji do ptfedcasného dichodu, vedly k
naristu celkovych ndkladi na starnuti
obyvatelstva do roku 2070 piiblizné o
4 procentni body, pficemz tyto naklady by
byly rozdéleny mezi vydaje na dichody,
zdravotni péci a dlouhodobou péci. Nebude-
li predpokladany nartist vydaji souvisejicich
se starnutim obyvatelstva financovan
odpovidajicim ristem piijmd, mohl by ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu
zvysit rizika fiskdlni udrzitelnosti (viz
ptiloha 21).

Trvaly nedostatek pracovnikd brani
hospodarskému ristu a
konkurenceschopnosti

DalSimu hospodarskému ristu brani také
vazny nedostatek pracovniki. S mirou
nezaméstnanosti ve vysi 2,6 % v roce 2023
(oproti praméru EU, ktery ¢inil 6,1 %) a s



mirou zaméstnanosti 81,7 % (%) (oproti
praméru EU ve vysi 75,3 % a méné nez
1 procentni bod pod narodnim cilem 82,2 %
pro rok 2030) se Cesko nadale potyka s
vaznym nedostatkem pracovnikt. To ztézuje
hospodarsky rust, ptficemz podniky jako
jednu z hlavnich prekazek investic uvadéji
nedostatek  kvalifikovanych pracovnikd.
Navzdory tomu, Ze nominalni jednotkové
naklady prace v realném vyjadieni klesaji a
7Ze rostou méné nez v ostatnich zemich
sttedni a vychodni Evropy, jejich tfilety
kumulativni rast v roce 2023 dosahl 15,8 %
oproti pruméru EU ve vysi 10 %, coz dale
zvysuje tlak na konkurenceschopnost. I kdyz
je celkova mira zaméstnanosti vysoka, je
mozné piijmout dal§i opatfeni ke zvySeni
nabidky pracovnikii. Patii mezi né: 1)
motivovani zen k praci nebo hledani
zamg&stnani prostiednictvim vétsiho
poskytovani sluzeb péce o déti a dlouhodobé
péce; ii) motivovani starSich lidi, aby
pracovali nebo si hledali praci; iii) zapojeni
ukrajinskych uprchliki do pracovniho
procesu a iv) prilakani pracovnikii ze
zahranici.

Graf 1.2: Ukazatele trhu prace

mm— Mira neaktivity ve véku 20-64 (vlevo) EU
tnanosti

Rozdil v zan osti Fen a muzi ve véku 20-64 (vpravo)

i
Rozdl v zaméstnanosti 7en a muzi ve véku 15-39 (vpravo)

Zdroj: Eurostat

Alkoli ma Cesko nizky podil osob
ohroZenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim, nedavna vysoka inflace vedla
v letech 2022 a 2023 k poklesu realnych
mezd o vice nez 9 %. Lidé, kteti v Cesku
pobiraji minimalni mzdu, zaznamenali jeden
z nejprudsich poklesti kupni sily v EU. Ve

(%) U obyvatelstva ve v&ku 20 az 64 let.

srovnani s praimérem EU ma Cesko nizky
podil osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim  vylou¢enim (11,8 %  oproti
praiméru EU ve vysi 21,6 %). Nékteré
skupiny se potykaji s problémy pii hledani
prace — patii mezi né napiiklad zeny s
malymi détmi, ukrajinSti uprchlici a starsi
pracovnici. Problémem zlstava zadluzenost
— 6600001idi je postizeno vice nez
4 miliony exekuci, coz lidi uvrhuje do
chudoby a Sed¢ ekonomiky. Nezaméstnanost
a chudoba pfetrvava také v socidlné
vyloucenych lokalitach, casto mezi romskou
mensinou. Tyto  problémy  zhorSuje
nedostatek socialniho bydleni; problém se
fesi pfipravovanymi pravnimi piedpisy o
dostupném bydleni a stavebnimi projekty
financovanymi z Nastroje pro oziveni a
odolnost. Problémem je také energeticka
chudoba, nebot’ tfi nejnizsi piijmové decily
obyvatelstva utratily v roce 2023 za energie
v praméru 15,7 % svého disponibilniho
pfijmu, coZ je vyrazné nad primérem EU,
ktery ¢ini 10,0 %.

Cesko se dlouhodobé potyka s velkymi
problémy v oblasti socidlni péce a
zdravotnictvi, které se v diisledku starnuti
populace pravdépodobné zhorSovat. V
souasn¢ dob& chybi podle odhadi v
zafizenich  dlouhodobé péce 15 000-
30 000 mist (ptficemz k dispozici jich je v
souCasnosti 75 000), existuje pfiliSna
zavislost na pobytovych sluzbach a klesa
kapacita sluZzeb komunitni péce, piestoze
prizkumy ukazuji, Ze uZivatelé tuto péci
uptednostnuji.  ZlepSeni navic  brani
roztiiSt€né a nestabilni finan¢ni prostiedi,
regulac¢ni piekézky integrované socidlni a
zdravotni péce a celkovy nedostatek udajii

(27).

) https://www.apsscr.cz/media/a4-
financovani-terenni-sluzby-2023-final.pdf
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Konkurenceschopnost Ceska ve zkratce

Po pandemii a energetické krizi se konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky obnovuje. Obchodni
integrace Ceska je nad primérem EU a Geské podniky ziistavaji zakladnim &lankem hodnotového
fetézce evropského zpracovatelského prumyslu. Na vyznamu nabyvaji i dalsi odvétvi, naptiklad IT.
Cesky plan pro oziveni a odolnost ma za cil feSit komplexn& fadu problémi v oblasti
konkurenceschopnosti zlepSenim podnikatelského prosttedi, mimo jiné zjednoduSenim a
zefektivnénim stavebnich povoleni a pfipojenim obnovitelnych zdrojt energie k siti nebo zavedenim
protikorupénich opatieni. V posledni dobé€ se navic zmirnil tlak na ndkladovou konkurenceschopnost.

V oblasti konkurenceschopnosti vSak stale pretrvavaji problémy:

nedostatky ve verejné spravé, které zpomaluji reakci na problémy, snizuji kvalitu sluzeb

poskytovanych lidem a podnikim, brani efektivité, ztézuji dosazeni tispor a narusuji soudrznost

a provadéni riznych politik,

e nedostatky v podnikatelském prostiedi a na trhu s bydlenim, které brzdi produktivitu,
konkurenceschopnost, inovace a mobilitu pracovnikd,

e pomala primyslova transformace a pirechod na ¢&istou energii, coz pfedstavuje riziko pro
konkurenceschopnost, bezpeCnost a stabilitu hospodafstvi a pro pifedchazeni energetické
chudobg, a

e problémy na trhu prace a ve vzdélavani, které zt€Zuji motivaci lidi k praci nebo hledani

zaméstnani, dalsi zlepSovani poskytovani zatizeni péce o déti, feSeni nesouladu mezi nabizenymi

a pozadovanymi pracovnimi dovednostmi, zaji$téni kvalitniho vzdélavani, zlepSeni inkluzivity

vzdélavani a zvysSeni ucasti na vysokoskolském vzdélavani.

Cile udrzitelného rozvoje OSN

Cesko déla pokroky v pInéni cilii udrzitelného rozvoje &. 8 (diistojna prace a ekonomicky rist)
a ¢. 9 (pramysl, inovace a infrastruktura), zatimco v plnéni cile udrZitelného rozvoje ¢. 4
(kvalitni vzdélavani) Zadného pokroku nedosahlo. Cesko musi zintenzivnit své dsili, aby
dosahlo priméru EU, zejména pokud jde o cile udrzitelného rozvoje ¢. 5 (rovnost Zen a muZzi)
a ¢. 13 (opatieni v oblasti klimatu). PInéni cile udrzitelného rozvoje €. 5, ktery se tyka rovnosti zen
a muzi, zaostava za prumérem EU. Divodem jsou zejména rozdily v zaméstnanosti a odménovani
7en a muzi a také nizsi podil Zen ve vedoucich pozicich. Cesko také zaostava za pramérem EU,
pokud jde o cil udrzitelného rozvoje €. 13, ktery se tyka opatieni v oblasti klimatu. Divodem jsou

koneéné spotiebé energie.

Z celkem sedmnacti ukazatell zlstava pod prumérem EU osm z nich. Jedna
se o ukazatele tykajici se environmentalni stability (cile udrzitelného
rozvoje €. 6, 7, 12, 13), spravedlnosti (cile udrzitelného rozvoje €. 3, 4, 5) a
produktivity (cil udrzitelného rozvoje ¢. 9).



PROVADENI KLICOVYCH REFOREM A INVESTIC S

VYUZITIM NASTROJU EU

Financovani z Nastroje pro oZiveni a
odolnost a politiky soudrZnosti vzajemné
posiluje  usili Ceska o  zvySeni
konkurenceschopnosti a posileni
udrzitelného ristu. Kromé financovani ve
vy$i 9,2 miliardy EUR z Nastroje pro
oziveni a odolnost popsané¢ho v pftiloze 3
poskytuje politika soudrznosti Cesku na
obdobi 2021-2027  &astku  ve  vysi
21,1 miliardy EUR. Podpora z téchto dvou
nastrojii spole¢né ptedstavuje témét 10 %
HDP zem¢, zatimco prumér EU ¢ini 4,1 %
HDP (viz ptiloha 4).

V ramci svého plinu pro oZiveni a
odolnost zahajilo Cesko diileZita politicka
opati‘eni, ktera by méla zlepSit jeho
konkurenceschopnost. Plan pro oZiveni a
odolnost predpokladd zejména zasadni
reformy v oblasti digitalizace vefejné
spravy, vzdélavani, trhu prace, dlouhodobé
péce, zdravotni péce a obnovitelnych zdroji
energie, véetné procest udélovani povoleni.
Cesko rovnéz vyznamné investuje do zelené
transformace, digitalizace vetejnych sluzeb
a podnikani, vzdélavani, zdravotni péce,
ucasti na trhu prace a socidlnich sluzeb a do
podpory malych a stfednich podnikd.

V roce 2023 Cesko sviij plan pro oZiveni a
odolnost revidovalo a pridalo nékolik
novych reforem a investic, které zvysily
celkové ambice planu. Nova komplexni
kapitola REPowerEU obsahuje patnact
reforem a devét investic, jejichz cilem je

zlepSit  energetickou  Uc¢innost  budov,
urychlit zavadéni obnovitelnych zdroja
energie, posilit elektrizaéni  soustavu,

podpofit udrzitelnou dopravu a zefektivnit
povolovaci postupy. Mimoto byla zatazena
nova opatfeni na podporu poskytovani a
reformy dostupného bydleni, zlepSeni sluzeb
péce o déti a zvySeni kybernetické
bezpecnosti.

Cesky plan pro oZiveni a odolnost se sice
realizuje, jeho vc€asné dokonceni vSak
vyzaduje véi usili. Cesko predlozilo dvé
zadosti o platbu, které odpovidaji
65 milnikim a cilim planu a vedly k
vyplaceni celkové castky ve  vysi
2,69 miliardy EUR dne 2. dubna 2024 (viz
ptiloha 3). Rozsah a slozitost pldnu a
problémy spojené s absorpéni kapacitou
vyzaduji urychleni investic a feSeni
vznikajicich zpozdéni a zdroven posileni
administrativnich ~ kapacit, aby  bylo
zajiSténo, ze reformy a investice budou
dokonceny vcas. Investice jsou zejména
vysoce koncentrované ke konci realizace
planu pro oziveni a odolnost a zasluhuji si
zvlastni pozornost.

Financovani v ramci politiky soudrZnosti
pomaha Fesit problémy Ceska v oblasti
ristu a konkurenceschopnosti a sniZovat
uzemni a socialni rozdily v zemi. V ramci
programového obdobi politiky soudrZznosti
2014-2020 se podpora zamétila na vyzkum
a 1novace, snizovani environmentalnich
rizik, socidlni soudrznost a dopravu. V
souCasném programovém obdobi 2021—
2027 je financovani zaméfeno na podporu
zelené transformace a socidlni soudrZnosti a
na zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek lidi.

Uvolnéni zelené a digitalni
transformace

Nastroj pro oZiveni a odolnost a fondy
politiky soudrZnosti podporily opatieni k
uvolnéni zelené a digitalni transformace a
ke zvyseni konkurenceschopnosti.
Opatfeni v ramci planu pro oZiveni a
odolnost pomohla modernizovat a zvysit
bezpecénost zeleznic a podpoftila ptipravu



projektii elektrifikace, ¢imz podpoiila
udrzitelné druhy dopravy. Opatteni planu
pro oziveni a odolnost také zvysila
protipovodiiovou ochranu a zadrzovéani vody
v krajiné a v obcich, aby se zlepsila
schopnost ptizptsobit se environmentalnim
rizikim. Nastroj pro oziveni a odolnost nyni
navic podporuje projekty ¢eskych podnikd,
které se zamétuji na snizovani spotieby vody
a aplikaci ob¢hovych feSeni pro podniky.
Plan pro oziveni a odolnost pfinasi také
vyznamné reformy, vcetné¢ zjednoduseného
jednotného environmentalniho stanoviska a
legislativnich zmén tykajicich se postupii
pro povoleni a pfipojeni obnovitelnych
zdroji energie (Lex OZEI1 all). Ty
umoznuji investice do zelené transformace z
fondi EU ve vSech oblastech. Z fondl
politiky soudrznosti se kromé toho
investovalo mimo jiné do -elektrifikace
zelezniCnich trati, vodniho hospodaistvi a
protipovodnové ochrany, zavadéni
obnovitelnych zdroji energie a renovaci v
oblasti energetické ucinnosti.

Cesko pokraovalo ve zvySovani své
konkurenceschopnosti nejen ekologizaci,
ale také digitalizaci své ekonomiky. S
pomoci fondi politiky soudrznosti a
Nastroje pro oziveni a odolnost jiz Cesko
zvysilo kybernetickou bezpecnost vefejnych
informacnich systémi a investovalo do
vyuZiti technologie 5G pro obce. Pokracujici
digitalizace vefejnych sluzeb a reformy
podporujici G¢inné zavadeéni infrastruktury
pro konektivitu pfedstavuji dal§i impuls k
digitalni ekonomice, kterou podporuje
Nastroj pro oZiveni a odolnost.

Budovani odolné spolecnosti a
ekonomiky, ktera funguje pro lidi

Nastroj pro oZiveni a odolnost a fondy
politiky soudrZnosti investovaly do lidi v
zajmu hospodarského rustu a socidlni
odolnosti, které jsou Kklicové pro
dlouhodobou konkurenceschopnost. V
ramci pldnu pro oziveni a odolnost byla
zahijena vystavba simula¢niho centra

intenzivni mediciny, jehoz cilem je
modernizace infrastruktury pro celozivotni
vzdélavani zdravotnikd. Cesko také zlepsilo
svou odolnost v oblasti zdravi provedenim
reforem, jako je pfijeti nového Narodniho
onkologického programu na obdobi 2022—
2030. Nastroj pro oziveni a odolnost
podporuje  také  vystavbu  Ceského
onkologického institutu v Praze.

Cesko investuje s vyuZitim prostiedki EU
do vzdélavani budoucich generaci. Cesko
s pomoci planu pro oziveni a odolnost
revidovalo své ramcové  vzdélavaci
programy na podporu digitalni gramotnosti a
dovednosti v oblasti IT. Tato reforma
nejenze prikladd veétsi vyznam vyuce
informacnich technologii ve vzdélavani, ale
také rozsifuje jeji rozsah na oblasti, jako je
modelovani dat, kddovani a robotika. Cesko
také zavedlo doucovani pro zaky se
znevyhodnénym socioekonomickym
zazemim, vcetn¢ uprchliki z Ukrajiny.
Nastroj Komise pro technickou podporu
posiluje dopad téchto opatfeni a pomaha
vytvofit rdmec pro monitorovani a
hodnoceni vzdélavani a péfe v raném
détstvi. Z Evropského socialniho fondu plus
bude mimoto investovana castka ve vysi
366 miliontt EUR na zlepSeni pfistupu k
zaméstnani  pro 92 000 osob,  vcetné
mladych lidi.



Podpora podnikU pfi zvysovani jejich
ekonomického potencialu

Dopliikova opatieni fondi EU zvySuji
konkurenceschopnost ¢eskych podniki,
tiebaZze pretrvavaji problémy v oblasti
inovaci a pristupu k financovani. Pfesto
Nastroj pro oziveni a odolnost jiz podporuje
konkurenceschopnost podniki zavadénim
novych digitadlnich vefejnych sluzeb.
Mimoto  podporuje  pfipravu  novych
finan¢nich ndéstroji  Narodni rozvojové
banky a Evropského investi¢niho fondu.
Nastroj pro oziveni a odolnost jiz také
financuje patnact novych vyzkumnych
projekti v oblasti Zivotniho prostiedi a
zapojeni 60 podniki  do  vyzkumné
spoluprace, zatimco Fond pro spravedlivou
transformaci ma za cil vytvofit 455 novych
pracovnich mist ve vyzkumu a podpofit vice
nez 200 malych a stfednich podniki v jejich
zelené transformaci.

Spoleéna opatreni pro vétsi dopad finanénich prostredkd EU

S cilem podpofit hospodaisky rist a maximalizovat dopad financovani EU zahrnuje
Cesky plan pro oziveni a odolnost reformy, které podporuji investice v ramci jinych
nastroji EU a mezi jednotlivymi fondy vytvateji vyznamné synergie a doplitkovost.
Naptiklad z kapitoly REPowerEU bude financovana komplexni reforma poradenskych
sluzeb v oblasti energetické Gc€innosti, Skoleni odbornikli na renovace a osvétové
kampanég. Tato opatieni usnadni realizaci investic podporujicich renovace v oblasti
energetické Ucinnosti, vytvafeni energetickych komunit a instalaci obnovitelnych
zdrojii energie ve vefejnych a obytnych budovach v Cesku, které jsou financovany z
Moderniza¢niho fondu (dalsi priklad viz ptiloha 4).



DALSI PRIORITY DO BUDOUCNA

Cesko Celi daldim vyzvam souvisejicim s
dlouhodobou udrzitelnosti verejnych
financi, administrativni kapacitou,
inovacemi a podnikatelskym prostredim,
zelenou transformaci, trhem prace a
vzdélavanim. ReSeni tdchto problémi
pomuze zvysit dlouhodobou
konkurenceschopnost Ceska a  zajistit
odolnost jeho hospodafstvi. Pomuize také
dosahnout dalsiho pokroku pii plnéni cilt
udrzitelného rozvoje OSN.

Je dulezité, aby se zjiSténé problémy Fesily
na celostatni i regionalni urovni. ToO
pomulze snizit regionalni rozdily a v celé
zemi  vyvazenym  zpusobem  zlepsit
administrativni a investi¢ni kapacity.

Zajisténi udrzitelnych verejnych
financi v souvislosti se starnutim
populace

Uroveii vefejného dluhu je sice nizka,
avsak strukturalni schodek a dlouhodoba
rizika pretrvavaji. Cesko ma srovnani s
ostatnimi zemémi EU stale nizky pomér
vefejného dluhu k HDP (44,0 % HDP v
roce 2023 oproti priméru EU ve vysi
81,7 %). Strukturalni rozpoctovy schodek se
vSak zvysil v dasledku trvalych opatieni,
jako je sniZzeni dan¢ z ptijmu fyzickych osob,
které nebylo kompenzovano jinymi piijmy,
a zvySeni davek socidlniho zabezpeceni, jez
nebylo financovano odpovidajicim rlstem
piijml. Ocekédva se, Ze problémy s
udrzitelnosti dluhu budou z dlouhodobého
hlediska  vyznamné&j§i  kvali  starnuti
populace a souvisejicimu rastu vydajii na
dichody, zdravotni péci a dlouhodobou péci.

(&) Zprava o starnuti obyvatelstva z roku 2024,

https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-

Podle zpravy Komise o starnuti obyvatelstva
z roku 2024 (*®) se ocekava zvyseni indexu
zavislosti starych osob (pomér poctu osob
starSich 65 let a poc¢tu osob v produktivnim
veéku 20-64 let), ato z 34,9 % v roce 2022 az
na 558% do roku2059. To by mohlo
omezit vydaje na podporu
konkurenceschopnosti a  rastu  Ceské
ekonomiky.

Ocekava se, Ze vydaje na dichody
porostou zejména po roce 2030. Cesko
snizilo schodek dichodového systému,
mimo jiné sniZzenim valorizace duchodi a
zavedenim  pfisn¢jSich  pravidel  pro
predéasny odchod do dtchodu. Uspory
dosazené prostiednictvim téchto opatieni by
v kratkodobém horizontu snizily vydaje na
dichody a v dlouhodobém horizontu
omezily ocekavany narust vydaju. Podle
zpravy o starnuti obyvatelstva z roku 2024
se vSak ocekava, ze bez dalSich zmeén
vzrostou vefejné vydaje na dichody z 8,0 %
HDP v roce 2030 azna 11,1 % v roce 2058.
Provadéji se dalSi opatieni k reSeni
fiskalni  udrZitelnosti. Ceskd vlada
pfipravila navrh na propojeni zakonem
stanovené¢ho véku odchodu do dichodu se
sttedni délkou Zivota a na zpomaleni ristu
nové ptiznavanych dichodt. Budou-li tyto
zmény zavedeny, zlepsi fiskalni udrzitelnost
dichodového systému. Zasadni vyznam
maji také opatfeni na podporu nabidky
pracovniki (viz niZe uvedeny oddil o feSeni
nedostatku pracovnikd, nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a
zhor$ujicich se vysledkt vzdélavani). Cesko
navic v roce 2024 zvySilo dané =z
nemovitosti. Dals$i opatfeni k rozsifeni
datiové zdkladny zvétSenim podilu dani

ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-
2070 en
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méné poSkozujicich rust jsou moznosti, jak
podpofit hospodaisky rast a fiskalni
udrzitelnost. Pokud by byl zaveden systém
ocenovani nemovitosti, ktery zaklad dané
urcuje podle hodnot nemovitosti, uvadi do
souladu hodnoty nemovitosti s trznimi
hodnotami a  umoziuje  pravidelné
aktualizace hodnot nemovitosti, zvysila by
se tim ucinnost dan¢ jako nastroje ke
zmirnéni narGstu cen nemovitosti a k
vyuzivani stavajiciho bytového fondu co
nejproduktivnéjsim zpisobem. Zlepsila by
se cenova dostupnost bydleni a vzrostla
ochota lidi st€éhovat se za praci, ¢imz by se
podpoftil hospodarsky rast a zvysila fiskalni
udrzitelnost. Komise také nabizi ¢eské vlade
technickou podporu pfi rozvoji metodik a
kapacit pro sestavovani rozpocCtu podle
vykonnosti a piezkumy vydaji (%°). Tyto
rozpoctové nastroje by mohly byt pouzity k
uréeni neefektivnich vetfejnych vydaji a k
zahrnuti potencialnich uspor do rozpoctu.

K feleni fiskalnich problémi by Cesko
mohlo prijmout opatfeni pro posileni
strednédobého  rozpoctového ramce.
Sttednédoby rozpoétovy ramec Ceska je pod
prumérem EU (viz pfiloha 13). Narodni
rozpottovd rada Ceska je povéiena
sledovanim dodrZovani fiskalnich pravidel a
posuzovanim  dlouhodobé  udrzitelnosti
vefejnych financi. Ackoli vyviji aktivni
osvétovou cinnost, existuje prostor pro
zlepseni, pokud jde o pfistup k informacim,
nasledné vyhodnoceni prognéz a externi
prezkumy.

Posileni administrativni kapacity pro
ucinnou regulaci a investice

Vefejna sprava v Cesku mi zasadni
vyznam pro konkurenceschopnost
hospodarstvi, nebot’ utvari regulacni
prostiedi a verejné investice, zejména v

*) Podpora reforem prostfednictvim Néstroje
pro technickou podporu v roce 2023,
https://reform-support.ec.europa.eu/our-
projects/country-factsheets/czechia_en

souvislosti se soubéZnou zelenou a
digitilni transformaci. Celkové byla
vykonnost ceského vetejného sektoru a
efektivita vlady v roce 2022 nadale stabilni a
blizila se priméru EU. Pretrvavaji vSak
problémy v oblasti ziskdvani a udrZeni
talenti, tvorby politik zalozené na diikazech,
strategického fizeni a zadavani vetejnych
zakazek. Pozitivni je, Ze se Cesko zavézalo

modernizovat vetejnou spravu
prostiednictvim strategie nazvané
»Klientsky orientovand vefejna sprava

2030“. Udrzeni tempa, které je dano
Nastrojem pro oziveni a odolnost a fondy
politiky soudrznosti, pokud jde o investice
do digitalizace vefejné spravy a vefejnych
sluZzeb, bude mit i nadale zdsadni vyznam
pro vytvoreni konkurenceschopného
regulacniho prosttedi ptiznivého pro rist.

Atraktivita  vefejné  spravy  jako
zaméstnavatele a udrZeni talentii ve statni
spravé jsou pod tlakem. To plati zejména
pro odborné a vedouci funkce. V roce 2023
vstoupily v platnost zmény zdkona o statni
sluzbg, které zavadeji pevné stanovené
funkéni obdobi pro vyssi statni ufedniky,
rychlej$i pfijimaci fizeni a $ir§i moZznosti
ptildkani externich uchazeci. Rozttisténost
fizeni lidskych  zdroji  v8ak  brani
systémovéjSimu piistupu k fizeni talentt.
Velikost ceské vefejné spravy je pod
primérem EU jak z hlediska vydaja, tak
poc¢tu zameéstnancli (viz ptiloha 13). Ptesto
jsou mzdy niz$i neZ v soukromém sektoru
pfi srovnatelné Urovni vzdélani a oproti
roku 2004 se realné snizily o vice nez 10 %,
coz déle snizuje atraktivitu statni sluzby (*°).

Cesko ma i nadéle problémy s tvorbou
fakticky podloZené politiky, a to i pres
kroky spravnym smérem. V ramci planu
pro oziveni a odolnost byly vypracovany
nové pozadavky na piedbézné posouzeni
dopadli  regulace, které  zohlednuji
udrzitelnost a budou uplatiovany od

9 https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie_2 2022 Statni_za
mestnanci_a_urednici/files/extfile/IDEA_St
udie_2 2022 Statni_zamestnanci_a_uredni
ci.pdf
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roku 2025. Nov€ vytvoifené analytické
utvary v Ustfedni statni spravé by mély
pomoci zvysit analytické schopnosti. Stale
vsak existuji velké problémy souvisejici s
vyuzivanim dat, koordinaci celé¢ vlady,
koordinaci obci a fizenim na politické
urovni.

Roztfisténa  mistni  administrativni
kapacita (°!) predstavuje vyznamny
faktor, ktery mimo jiné brani efektivnimu
¢erpani prostiredki EU malymi prijemci v
Cesku. Aby se zvysilo &erpani ze strany
malych obci, malych a stfednich podniki a
mistnich nevladnich organizaci, musi
vnitrostdtni orgény podporovat zadatele,
napftiklad jmenovanim spolecnych
vedoucich  projekti a  poskytovanim
komplexnich informaci o podavani zadosti o
finan¢ni prostfedky EU na jednom misté.
Prioritou v tomto ohledu je rozvoj cilené
podpory pro budovéani mistni administrativni
kapacity ve strukturdln¢ postizenych
regionech, jako je Severozdpad a
Moravskoslezsko. Dobry ptiklad Fondu pro
spravedlivou transformaci ukazuje, zZe by se
regiony aktivizovaly, kdyby hraly silnéjsi
ulohu pifi uréovani svych specifickych
potieb.

Zadavani verejnych zakazek nadale
vykazuje riazné problémy, napriklad
nezajem podniki. V roce 2023 zGstala mira
fizeni s jedinou nabidkou vysoka (40 %
oproti praiméru EU ve vysi 29 %). Aby se
situace zlepsila, piijalo Cesko strategii
zadavani vetejnych zakdzek financovanou z
Nastroje pro oZiveni a odolnost a jeji akéni
plan, coz je vyznamny krok k posileni
efektivity, plnéni udrzitelnych cilli, podpote
inovaci a profesionalizaci zadavateli. Aby
vSak strategie piinesla vysledky v praxi, je
tieba ji realizovat. S tim souvisi 1 $irS$i otazka
prildkani talentli do statni spravy a jejich
rozvoje (viz ptiloha 12).

Y Cesko ma nejvyssi poet obci na obyvatele
\ EU (viz
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-
government-key-data.pdf).

Posileni inovaci a podnikatelského
prostredi

Konkurenceschopnost a produktivitu
brzdi neoptimalni inovaéni ekosystém,
nedostatek pracovnikii a dovednosti a
nadmérna administrativni zatéz. Prestoze
ma systtm solidni primyslovou a
vyzkumnou zékladnu, jeho védecké a
technologické vystupy neodrazeji jeho plny
potencial. Jak jiz bylo uvedeno dfive,
vykonnost Ceska v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci by méla prospéch z lepsi
koordinace a fizeni politik v oblasti
vyzkumu a  inovaci. Inovacni a
podnikatelskd vykonnost trpi stagnujici
urovni investic do vyzkumu a vyvoje, nizkou
patentovou c¢innosti a omezenimi pii
ziskavani a zaméstndvani zahranicnich
kvalifikovanych pracovnikti. Také pocet
0sob s postsekundarnim vzdélanim v oblasti
ptirodnich véd nebo inzenyrstvi je omezeny,
coz hraje roli v nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi a poukazuje
na nedostatky ve vzdélavacim systému.

Navzdory  vyraznému  zlepSeni v
poslednich letech Cesko v inovacich
zaostava. Cesko je mimym inovatorem s
vykonnosti tésné pod 95 % praméru EU (*2).
Prestoze je odstup od vedoucich inovatori
stdle znacny, od roku 2016 dochdzi k
neustalému ristu. DalSi zlepSeni inovacni
vykonnosti Ceska stale brzdi neefektivita
pfenosu technologii a znalosti. ZlepSeni
inovacni vykonnosti zemé vyZaduje stabilni
financovani na  podporu  podnikéni,
pracovist  pro  pfenos  technologii,
univerzitnich  spin-offi  a  zakladani
zaCinajicich podniki. Ke zlepSeni kvality
inovaniho ekosystému a ekosystému
zaCinajicich  podnikli  jsou  zapotiebi
regulacni opatieni, jako jsou u¢inné danové
ulevy, zaméstnanecké opce na akcie a
regulacni piskovisté (viz ptiloha 11).

) Evropsky srovnavaci piehled inovaci 2023,
profil zeme: Cesko,
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_r
td_eis-country-profile-cz.pdf.
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Pretrvavaji  problémy s  kvalitou
podnikatelského prostiredi a pristupem k
nebankovnimu financovani. Je tfeba
ucinné uplatiovat zasadu ,,zelenou malym a
sttednim podnikiim* a zéasadu
Lupfednostiiovani digitalnich feSeni®, aby se
snizila nadmérna administrativni a regulacni
zatéz podnikl (viz ptiloha 12). Zrychlenim
prace na digitalizaci vetfejnych sluzeb by
Cesko mohlo snizit byrokracii, a tim zvysit

schopnost podniki uskutecnit zelenou
transformaci (viz ptilohy 6, 10 a12).
Provedenim legislativnich zmén pro
jednoduché a efektivni zaméstnavani

pracovnikii ze zahrani¢i by Cesko mohlo
zajistit udrzitelny trh prace. Cesko zaostava
za prumérem EU v pfistupu k financovani
rizikovym kapitdlem a ve vyuZzivani
finan¢nich nastroji podporovanych z fonda
EU (viz pfilohy 10, 11 al7). Vyuziti
soukromého financovani s  podporou
Nérodni rozvojové banky spolu se §irSim
vyuzZitim finan¢nich néstroji EU by mohlo
zlepsit pristup podniki k nebankovnimu

financovani, vcetn¢  kapitdlového a
kvazikapitadlového financovani, coz by
pomohlo rovnéz zvysit

konkurenceschopnost ¢eskych malych a
sttednich podnikii a zac¢inajicich podnikd.
Mohla by byt také pfijata SirSi opatfeni na
podporu a stimulaci trzniho financovani
prostiednictvim kapitalovych trha.

Jednou 2z nejvétSich prekazek ceské
ekonomiky je stiale pomaly proces
povolovani staveb. To omezuje investi¢ni
rozhodovani  zahrani¢nich 1  Ceskych
spole¢nosti, zpomaluje vystavbu energetické
a dopravni infrastruktury a brzdi potfebné
zvySeni nabidky bydleni. V soucasné dobé
jsou provadény reformy financované z planu
pro oZiveni a odolnost, jejich dopad vSak
zatim neni v praxi patrny. Cesko ma navic
v EU (®), ktera nezohlediuje trzni hodnotu
pozemkii a nemovitosti. V diisledku toho
jsou pobidky k co nejproduktivnéjSimu

*) https://data.oecd.org/tax/tax-on-
property.htm
)

https://mmr.gov.cz/getattachment/b51

vyuziti nemovitosti omezené, a to 1 pies
zvyseni dan¢ v roce 2024. Dokladem toho je
témet 600 000 trvale nevyuzivanych domt a
byttt v Cesku (3*). Vysoké ceny nemovitosti
také snizuji dostupnost bydleni, coz zase
omezuje mobilitu pracovnikd.

Udrzeni pokroku na cesté k zelené
transformaci

Pokracujici vysoké ceny energii a komodit
vyvolavaji obavy o konkurenceschopnost
hospodarstvi. Navzdory poklesu cen energii
v roce 2023 jsou ceny plynu a elektfiny stale
nad primérem EU a nad urovni pied krizi.
Prudky narast velkoobchodnich cen plynu,
¢aste¢né souvisejici s ruskou ttocnou valkou
proti Ukrajin€ 1 s celosvétovymi problémy s
dodéavkami, by mohl pro odvétvi energetiky
znamenat dal$i problémy (viz piiloha 7).
Rozséhly praimyslovy sektor v zemi
pfedstavuje pfilezitost k vyuziti potencialu
zelené transformace. V tomto ohledu by
Cesku prospély i dal§i investice do vyzkumu
a inovaci v oblasti Cistych energetickych
technologii.

K prechodu od uhli ke
konkurenceschopnéjS§imu mixu jaderné
energie a obnovitelnych zdroji musi
Cesko  zajistit dostatetnou  zaloZni
kapacitu a sifovou infrastrukturu pro
udrZeni stability. Cesko stoji pred
nelehkym tkolem postupné do roku 2033
ukon¢it vyuzivani uhli, protoze 40 % vyroby
elektfiny je v soucasnosti zaloZzeno na uhli.
Vzhledem k rychle se zhorSujici ekonomické
rentabilité vyroby energie z uhli je pro
stabilitu soustavy zasadni prudky nértst
obnovitelnych zdrojii energie a feSeni v
oblasti uklddani energie, zejména pro
zpomaleni rastu spotieby plynu. Mimoto je
tteba jeSt¢ vyjasnit zdroje financovani
vystavby novych jadernych bloki, vcetné
malych modularnich reaktord.

5¢571-1a07-460e-8aeb-
f540825ea638/Studie-neobydlene-
byty.pdf.aspx?lang=cs-CZ&amp;ext=.pdf



Je nutné plné provést ceské pravni
predpisy v oblasti obnovitelnych zdroju
energie, aby bylo zajiSténo rychlejsi
zavadéni obnovitelnych zdroji a stabilita
sité. Cesko uéinilo pozitivni kroky v
souvislosti ] nedavnym prijetim
energetického  zadkona (Lex OZE II),
zejména pokud jde o ud€lovani povoleni. Pti
rozvoji decentralizovaného energetického
systtmu vSak hrozi znacné zpozdéni.
Omezena kapacita infrastruktury sité
pfedstavuje problém pii fizeni rostouci
kapacity obnovitelnych zdroju. Zasadnimi
aspekty pro zajisténi spolehlivych dodavek
elektfiny jsou modernizace a digitalizace
elektrické sit€, dal$i investice do sitové
infrastruktury a pobidky pro flexibilitu,
véetné odezvy strany poptavky a ukladani
energie.

Stale existuje nevyuzity potencial v oblasti
energetické ucinnosti, ktery miize pomoci
zlepSit konkurenceschopnost podniki v
kontextu vysokych cen energie. Navzdory
nedavnému poklesu primdrni a konecné
spotieby energie pietrvavaji problémy se
snizovanim spotieby v odvétvi dopravy a
zlepSovanim energetické uc¢innosti budov.
Vétsina  podpurnych  opatfeni  pro
energeticky ucinné renovace je zaloZena na
dotacich; doplitkové finan¢ni néstroje by
mohly pomoci urychlit vinu renovaci v
sektoru bydleni a v sektoru vladnich
instituci, a pomoci tak Cesku splnit cil
tykajici se sniZeni spotieby energie v
budovéach do roku 2030. VyuZiti finan¢nich
nastroji by také méné¢ =zatizilo statni
rozpocet.

Cesko dosud nema pravni definici
energetické chudoby, coZz je jednou z
pri¢in nejednotné politické reakce na
tento problém. V roce 2023 utratily tii
nejniz§i piijmové decily obyvatelstva za
energie v  pruméru 15,7%  svého
disponibilniho pfijmu, coZ je vyrazné nad
pramérem EU, ktery ¢ini 10,0 %. Socialni

*) Evropska agentura pro Zivotni prosttedi, 8.
Cervna 2023.

(%% Pracovni dokument ttvart Evropské komise
Posouzeni navrhu aktualizovaného

politika a opatieni na ochranu spotiebitel
fesi problém cenové dostupnosti energii jen
castecné. Novela energetického zakona Lex
OZE 1l zavedla definici zranitelného
spotiebitele, na  metodice  definice
spotiebitele, ktery se potyka s energetickou
chudobou, se vsak stale pracuje.

Aékoli Cesko dosahlo pokroku v oblasti
zelené transformace, v oblasti obéhového
hospodaistvi  pretrvavaji  problémy.
Cesku by prospélo zejména urychleni
pfechodu na obéhové hospodaistvi a posileni
politik v oblasti nakladéni s odpady s cilem
zlepsit  konkurenceschopnost  pramyslu.
Investiéni mezera v oblasti ob&hového
hospodafstvi a odpadi ¢ini
470 miliontt EUR roén&. Nezvysi-li Cesko
své usili, hrozi, ze nesplni cil tykajici se
sniZzeni skladkovani do roku 2035 o 10 %
(35).

Plin pro oZiveni a odolnost zahrnuje
investice do udrzitelného hospodareni s
vodou. Chemicky a ekologicky stav vodnich
utvard by se vSak mél zlepsit, protoze hrozi,
7e Cesko nesplni cile ramcové smérice o
vod¢. Nedostatek vody mé negativni dopady
na hospodatska odvétvi zavisla na vodé, jako
je zemedelstvi.

Stav vyuZivani pidy, zmén ve vyuZivani
pidy a lesnictvi (LULUCF) v Cesku by se
mohl zlepSit. Z navrhu aktualizovanych
projekci vyplyva, ze Cesko pravdépodobné
nesplni cil pro rok 2030 (*). Odvétvi
LULUCF ma v Cesku zna¢ny vyznam pro
profil emisi sklenikovych plynt v zemi,
muze fungovat jako ¢isty propad uhliku a
zdliraziuje potfebu zintenzivnit opatieni v
oblasti klimatu.

Reseni nedostatku pracovnikd,
nesouladu mezi nabizenymi a

vnitrostatniho  planu  Ceska v  oblasti
energetiky a klimatu do roku 2023.



pozadovanymi dovednostmi a
zhorsujicich se vysledkd vzdélavani

Nedostatek pracovnikii a nesoulad mezi
nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi
zistavaji naléhavym problémem, ktery
brani konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky. Mira volnych pracovnich mist
zustava vysoka (3,4 % ve 4. ¢tvrtleti 2023) a
vyrazné pievySuje primér EU (2,5 % ve
4, ¢tvrtleti 2023), 1 kdyz se snizuje. Nizka
zustavad zejména mira zameéstnanosti zen,
které pracuji nebo hledaji praci (ve
3. ¢tvrtleti 2023 ¢inila 74,5 %, zatimco u
muzt 88,7 %), coz souvisi s nedostate¢nymi
sluzbami péce o déti a neoptimalnim
nastavenim rodi¢ovské podpory.

Danovy systém a systém davek odrazuje
rodice od navratu do prace. Trileta
rodicovskd  dovolend, vysoké danové
odpocty pro nepracujiciho
manzela/manzelku a rodinné piispévky
motivujici rodice s niz§im piijmem k Cerpani
dlouhé dovolené odrazuji Zeny od prace
nebo hleddni zaméstnani (37). Daflové
zatizeni (tj. zdanéni pfijmi z prace) u druhé
vydéle¢né ¢inné osoby bylo v roce 2022 nad
praumérem EU a vyS$si nez danové zatizeni u
svobodnych osob se stejnou vysi mzdy (viz
ptiloha 19). Navzdory Nastroji pro oZiveni a
odolnost a fondim politiky soudrznosti
chybi vymahatelné pravni povinnosti a/nebo
pobidky pro obce, aby zajistily dostupnost
sluzeb péce o déti, a to tim spiSe v reakci na
demografické vykyvy.

Nedostatek pracovniki zhorSuje slaba
podpora neformalnich pecovateli a
nedostatené pobidky pro pozdéjsi
odchod do diichodu. Nabidku pracovnich
sil by bylo mozné zvysit také pobidkou k
aktivité pracovnik po dosazeni

(&) https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-12-
danovy-system-snizuje-motivaci-matek-s-
mensimi-detmi-k-praci

%)
https://www.mpsv.cz/documents/2014
2/7095934/TZ bilance UA 23022024 fina
|.pdf/2cd843dc-330b-e0a2-313e-
da2a6f6cfc97

dichodového veéku, naptiklad snizenim
ptispévkil na socialni zabezpeceni, o cemz v
soucasné dob¢ vlada uvazuje. Podobné vice
nez 100 000 neformalnich peCovateli uvadi,
ze kvuli pecovatelskym povinnostem
nemohou pracovat na plny uvazek. ZlepSeni
socialnich sluzeb (zejména komunitnich) by
jim umoznilo zapojit se do trhu prace.

Vysoky priliv ukrajinskych uprchlika by
mohl zmirnit napéti na trhu prace. Do
Ceska piislo v pfepoétu na obyvatele nejvice
ukrajinskych uprchliki v EU. Piiblizné
tretina z 350 000 ukrajinskych uprchlikti v
Cesku je zaméstnana (). Presto vice nez
50% z nich pracuyje na méné
kvalifikovanych pozicich nez na Ukrajing,
pfi¢emz jasnou piekazkou je jazyk a zhruba
30 % z nich uvadi jako piekazku pro ziskani
lepsi prace také uznavani kvalifikace (%9).
Krom¢  zajisténi cenové  dostupnych
jazykovych kurzl by situaci mohla zlepsit
reforma regulovanych povolani (*9).

Zatimco vysledky vzdélavani zistaly do
znacné miry stalé, ziakladni dovednosti
znevyhodnénych Zaka se zhorsily. Podle
vysledka Programu mezinarodniho
hodnoceni zdkii v ramci Organizace pro
hospodaiskou spoluprdci a rozvoj z
roku 2022 je podil nejlepsich 15letych zaku
ve vSech tfech oblastech nad primérem EU,
existuji vSak znac¢né rozdily na zakladé
socialné-ekonomického postaveni
(ptiloha 15).  Piiblizné¢  kazdy  cCtvrty
patnactilety zak nedosahuje zdkladni Grovné
znalosti v matematice (25,5 %) a totéz plati
pro kazdého patého zaka v oblasti Cteni a
ptirodnich véd. Mezi lety 2018 a 2022 se
podil Zaki s horSimi vysledky v matematice
zvySil mezi socidlné a ekonomicky
znevyhodnénymi  zaky, zatimco mezi
zvyhodnénymi Zaky zlstal staly, ¢imZ se
prohloubily socioekonomické rozdily. Mezi

) https://www.pagresearch.cz/post/uprchlici-
posun-jazyk-prace-bydleni/
*9)

https://vlada.gov.cz/assets/ppov/NER
V/aktuality/navrhy-NERV.pdf,
ustanoventi 4.
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roky 2016 a 2021 se navic zvysila segregace
romskych déti ve Skolach, a to navzdory
specializovanym reformam a zdrojim
(ptiloha 15).

Nedostatek  vhodné  kvalifikovanych
pedagogickych pracovnikii negativné
ovliviiuje vysledky zaka v matematice.
Cesko ma v EU nejvyssi bodovy rozdil ve
vysledcich zakti v matematice, ktery souvisi
s udajnym nedostatkem ucitell. Nejsilngjsi
negativni dopad mé zejména nevhodné nebo
nedostate¢né¢ kvalifikovany pedagogicky
personal, ktery uvadi téméi tfetina feditelt
$kol. Podle nazord odbornikd (*!) brani
rovnému pristupu ke kvalitnimu vzdélavani
také skuteCnost, ze vétSinu Skol provozuji
malé obce, které nejsou schopny zajistit
podporu pedagogického procesu ve skoléach.

Utast na vysokoSkolském vzdélavani
vazne a finan¢ni podpora studenti je
nizka. V roce 2022 mélo vysokoskolsky
diplom 34,6 % dospélych osob ve veéku 25
EU (pramér: 36,5 %; cil: 45%) a je
obzvlaste nizkd u muzi (26,6 %). Pocet
studentti, ktefi se hldsi na vysoké Skoly,
klesa. Mezi faktory, které k tomu pftispivaji,
patii nizkd podpora studentil ze strany statu
a omezené moznosti piistupu studentii k
riznym formam stiedoskolského vzdélavani
vedoucim k vysokoskolskému studiu nebo
ptechodu mezi nimi, ve spojeni S
pfed¢asnym rozdélovanim studentli, coz
omezuje piistup k terciarnimu vzdélavani
(viz ptiloha 15).

*H ,,Odpovédni ziizovatelé — lepsi Skoly*“, PAQ
Research, 2024,

https://www.pagresearch.cz/tema/odpovedn
i-zrizovatele-lepsi-skoly/.



Prezkum fond{ politiky soudrznosti v poloviné obdobi v pripadé Ceska

Prezkum financovani politiky soudrznosti v polovin€¢ obdobi predstavuje ptilezitost k vyhodnoceni
programii politiky soudrznosti a k feSeni nove se objevujicich potieb a vyzev v ¢lenskych statech EU
a jejich regionech. Clenské staty prezkoumavaji jednotlivé programy mimo jiné s ohledem na vyzvy
stanovené v ramci evropského semestru, véetné doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2024. Tento
prezkum tvoti zaklad pro navrh ¢lenského statu na konecné ptidéleni 15 % finan¢nich prostiedktt EU
zahrnutych v kazdém programu.

Cesko dosahlo pokroku pti provadéni programi politiky soudrznosti a evropského pilife socialnich
prav, pretrvavaji vSak problémy, které jsou uvedeny v této zprave, véetné priloh 14 a 17. Zejména
region Severozapad a v mensi mife i Moravskoslezsko se ocitly v rozvojové pasti. V této souvislosti
je inadale dalezité pokracovat v realizaci planovanych priorit a vénovat zvlastni pozornost: i) rozvoji
administrativni kapacity zadateld z fad mistnich komunit, regiond a malych a stfednich podnikt s
cilem zvysit ¢erpani finanénich prostfedkt EU a zlepsit partnerstvi a vlastni odpovédnost; ii) podpoie
udrzitelné méstské a regionalni dopravy a infrastruktury pro alternativni paliva; iii) investicim do
obnovitelnych zdroju energie, energetické ti¢innosti a obéhového hospodafstvi; iv) opatfenim pro
pfizpusobeni se zméné klimatu se zaméfenim na opatfeni pro pfirozené zadrzovani vody; v) zlepSeni
dopadu opatieni zaméfenych na nejvice znevyhodnéné skupiny, jako jsou Romové, se zvlastnim
zaméfenim na bydleni, zajisténi spravedlivého pfistupu ke vzdélavani a sluzbam pro déti a
predchazeni pasti zadluzovani a vi) podpofe integrace ukrajinskych statnich prislusnikt, kteti prchaji

kvalifikaci, kurzi ¢eského jazyka a podpory bydleni.

Pti pripravé prezkumu v poloviné obdobi si zaslouzi zvlastni pozornost potencial SirSiho vyuziti
finanénich nastroji a kombinace finanénich nastroji s granty. S ohledem na ambici Ceska postoupit
z arovné mirného inovéatora by Cesko mohlo vyuZit piileZitosti dostupnych v ramci iniciativy
,,Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP)“ (*?) v oblastech digitalnich technologii a
deep tech inovaci, Cistych technologii a technologii ii¢inné vyuzivajicich zdroje a biotechnologii (v
pripadé potteby v souladu s narodni strategii inteligentni specializace) na podporu transformace
pramyslu.

*)

natizeni (EU) 2024/795



HLAVNI ZJISTENI

Cesky plan pro oZiveni a odolnost se svym
Sirokym rozsahem oblasti politiky a
znaénym finanénim Krytim zahrnuje
opatieni k fFeSeni rady strukturalnich
problému v soucinnosti s dalSimi fondy
EU, véetné fondu politiky soudrZnosti, a
to prostiednictvim:

e posileni zelené transformace podporou
udrzitelné dopravy, renovace budov a
zvySovani jejich energetické ucinnosti,
investicemi do C¢istSich a ucinné&jSich
zdroji energie a recyklacni infrastruktury
a podporou biologické rozmanitosti,

e usnadnéni digitalni transformace
digitalizaci vefejné spravy a podnikd,
zavadénim digitadlnich technologii a
podporou vzdélavani v oblasti digitalnich
dovednosti,

e podpory podnikatelského prostiedi
posilenim inovac¢ni kapacity domadcich
podnikli a jejich propojeni s vefejnym
vyzkumnym sektorem, jakoZ i zlepSenim
pfistupu malych a stfednich podnikd k
financovani, posileni institucionalni
odolnosti  zlepSenim  protikorup&niho
ramce,

e feSeni vyzev na trhu prace zavadénim
novych ucebnich osnov, prosazovanim
vzdélavani dospélych a vétsi podporou
zen, aby pracovaly nebo si hledaly préci,
a to rozsifenim kapacity zafizeni péce o
déti,

¢ feSeni spolecenskych vyzev investicemi
do socialniho bydleni, zdravotni a
dlouhodobé péce, investicemi do
infrastruktury a zlepSenim excelence
vyzkumu v oboru Iékatskych véd.

Provadéni ceského planu pro oZiveni a
odolnost celi stile vétSim vyzvam.
Obnovené usili je klicové pro uspéSnou
realizaci vSech opatieni ¢eského planu pro
oziveni a odolnost do srpna 2026.

Vedle reforem a investic v ramci planu
pro oZiveni a odolnost a programi
politiky soudrinosti by Cesku p¥ineslo
prospéch:

e zajiSténi  udrzitelnosti  verFejnych
financi, véetn¢ dichodového systému, a
to feSenim problémi spojenych se
starnutim obyvatelstva a zvySenim piijmu
z periodickych dani z nemovitosti,

e zlepSeni podnikatelského prostiedi a
konkurenceschopnosti  hospodarstvi
posilenim  kapacit vefejné  spravy,
podporou investic do vyzkumu, vyvoje a
inovaci, zlepSenim pfenosu technologii z
akademické sféry do podnikli, podporou
zakladani spin-offi a  zacinajicich
podnik, zajisténim regulacniho prostiedi
pfiznivého pro podnikdni a zlepSenim
pristupu  podnikit k nebankovnimu
financovani prostfednictvim podpory
trzntho financovani na kapitdlovych
trzich a  zvySenim  soukromého
financovani s  podporou  Narodni
rozvojové banky a SirSim vyuZitim
finan¢nich nastroja,

e ulehceni trhu prace feSenim nedostatku
pracovniki a zvySenim ucasti Zen,
starS§ich ~ pracovnik, ukrajinskych
uprchliki a neformalnich pecovateld,
feSenim nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi,
zjednoduSenim uznavani zahrani¢nich
kvalifikaci,  zvySenim  Gcasti  na
vysokoSkolském vzdélavani a zlepSenim
inkluzivity a prostupnosti vzdélavaciho
systtmu a zatraktivnénim ucitelského
povolani,

e posileni socialniho za€lefiovani pomoci
vétsi  nabidky bydleni a feSenim
regionalnich rozdilh v pfistupu k
socialnim sluzbam a zakladni
infrastrukture,



e urychleni zelené transformace, zejména
prostiednictvim: i) pokraCovani v
opatfenich k dekarbonizaci hospodafstvi;
i1) snizeni nakladd na energii na podporu
konkurenceschopnosti pramyslu, a to
urychlenim  zavadéni  obnovitelnych
zdrojii energie, modernizaci energetické
sité, zvySenim kapacity ukladani energie
a zlepSenim energetické ucinnosti a iii)
podpory zavadéni obéhovych obchodnich
modeld.
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PRILOHA 1: CiLE UDRZITELNEHO ROZVOJE @“

rozvoje EU, ktery byl vytvofen za ucelem
sledovani pokroku v plnéni cili udrzitelného
rozvoje v kontextu EU.

Tato piiloha hodnoti pokrok Ceska v
dosahovani cili udrzitelného rozvoje na
zakladé ¢tyF rozméru konkurenceschopné 5
udrZitelnosti. Sedmnact cild udrzitelného  Ackoli se Cesko zlepSilo ve vSech cilech
rozvoje a piislusné souvisejici ukazatele  udrZitelného rozvoje tykajicich se
predstavuji ramec politiky na zakladé Agendy  udriitelnosti Zivotniho prostiedi, v pripadé cile
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030. Cilem je ¢ 13 (opatfeni v oblasti klimatu) stale
ukong¢it vSechny formy chudoby, bojovat proti ~ zaostivd za primérem EU. Cisté emise
nerovnostem, fe$it zménu klimatu a ekologickou  sklenikovych plyna jsou vyssi (cil ¢.13;
krizi a zaroven zajistit, aby nikdo nezstal 11,4tuny na obyvatele v roce 2022) nez
opomenut. EU a jeji ¢lenské staty se zavazaly k  pramér EU (7,3tuny na obyvatele v
této historické celosvétové ramcové dohodé ak  roce 2022), zatimco podil energie z
aktivni tloze pfi maximalizaci pokroku smérem  obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
k cilim udrzitelného rozvoje. Nize uvedeny graf ~ spoti‘ebé energie (18,2 % Vv roce 2022) je stile
vychazi ze souboru ukazatell cild udrzitelného  pod prumérem EU (23 % v roce 2022). Mira

Graf Al.1:Pokrok v plnéni cili udrzitelného rozvoje v Cesku
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Podrobné soubory Gdajl o jednotlivych cilech udrzitelného rozvoje viz vyroéni zprava Eurostatu ,Sustainable
development in the European Union* (Udrzitelny rozvoj v Evropské unii); podrobnosti o rozsahlych tdajich o
kratkodobém pokroku élenskych statl v jednotlivych zemich: Hlavni zjisténi - Ukazatele udrZitelného rozvoje -
Eurostat (europa.eu). Vysoké hodnoceni neznamena, Ze se zemé blizi k dosazeni konkrétniho cile udrzitelného rozvoje,
ale signalizuje, Ze si vede lépe neZ prumér EU. Skére pokroku je absolutni méfitko zaloZené na trendech ukazatell za
poslednich pét let. Vypocet nezohledfuje Zadné cilové hodnoty, protoZe vétsina cill politiky EU plati pouze pro
souhrnnou Uroven EU. V zavislosti na dostupnosti Gidaju u jednotlivych cild neni u kazdé zemé uvedeno véech sedmnact
cilG udrzitelného rozvoje.

Zdroj- Eurostat, posledni aktualizace ze dne 25. dubna 2024. Udaje se prevazné vztahuji k obdobi 2017-2022 nebo 2018-
2023. Udaje o cilech udrzitelného rozvoje se mohou v ramci zpravy a jejich priloh lisit v diisledku réiznych termind
uzavérky.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

vyuziti ob&hového materidlu (cil ¢.12) se
zlepsila z 9,1 % materidlovych vstupii pro
domaci pouziti v roce 2017 na 11,9%
materidlovych vstupli pro domaci pouziti v
roce 2022. Primérné emise CO2 na km z novych
osobnich automobilta (cil ¢. 12) se snizily ze
150,4 g CO2 na km v roce 2017 na 137,7 g CO>
Vv roce 2022, jsou vsak stale nad primérem EU
(109,8g CO2 v roce2022). Energeticka
produktivita (cil udrzitelného rozvoje ¢. 12) se
mirng zlepsila z 4,3 EUR na kgoe v roce 2017 na
4,7 EUR na kgoe v roce 2022, zustava vsak pod
praimérem EU (9,3 EUR na kgoe v roce 2022).
Piiznivéjsi skute¢nosti je, ze Cesko pokraduje v
dekarbonizaci své skladby zdrojii energie, a to
zvySovanim podilu obnovitelné energie (cil €. 7,
2 14,8 % v roce 2017 na 18,2 % v roce 2022).

Cesko dosahuje velmi dobrych vysledkii a
nadale se zlepSuje v Fadé cili udrzitelného
rozvoje tykajicich se spravedlnosti (cile ¢. 1
a 10). Zarovei je tieba zlepSit pInéni cili €. 3,
4 a7 a dirazné se zamé¥it na cil €. 5 (rovnost
muzi a Zen). Obzvlasté dobrych vysledkl
dosahuje Cesko v piipadé cili udrZitelného
rozvoje C.1 (konec chudoby) a ¢. 10 (méné
nerovnosti), pfiemz v obou téchto cilech
vyrazné prevySuje prumér EU (cil €. 1: 63,9 % a
cil ¢. 10: 64,3 %, 1 kdyz tato hodnota je nizs§i nez
hodnota 71,5 % pro rok 2023). Pozitivni postoj
Ceska k ukon&ovani chudoby (cil &. 1) se odrazi
v fadé¢ ukazatell, jako je mira osob ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim, mira
zavazné materidlni a socidlni deprivace a mira
pracujicich ohrozenych chudobou, ve kterych
vyrazné prevySuje primér EU. Podil obyvatel
Ceska, ktefi nejsou schopni udrzet doma
pfiméfené teplo (cil udrzitelného rozvoje €. 7;
2,9% obyvatel v roce2022) zastava pod
prumérem EU (9,3 % obyvatel v roce 2022).
Stale je vSak co zlepSovat, pfedevsim pokud jde
o cil udrzitelného rozvoje ¢. 5 (rovnost muzi a
Zen), co se tyCe zaméstnanosti a vedoucich
pozic. Piesto vSak doSlo k ur€itym pozitivnim
trendim v odstrafiovani rozdill mezi muzZi a
zenami (cil €. 5; z 21,1 % pramérného hrubého
hodinového vydélku muzii v roce 2017 na
17,9 % v roce 2022). V roce 2022 ztstava nad
pramérem EU, ktery ¢ini 12,7 %.

Cesko si vede obzvlaité dob¥e ve vztahu k cili
udrzitelného rozvoje ¢. 8 (dustojna prace a

ekonomicky rust), ackoli v ostatnich cilech
udrzitelného rozvoje (cile ¢. 4 a9) tykajicich
se produktivity musi jeSté dohnat primér
EU. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v Cesku
(cil ¢. 8) vroce 2023 ¢inila 0,8 %, coz je vyrazné
pod pramérem EU (2,1 % v roce 2023). Cesko
také zaznamenalo zménu miry zaméstnanosti
(cil ¢.8), a to z 79,9 % obyvatel ve véku 20
az 64 let v roce 2018 na 81,7 % v roce 2023, coz
je nad prumérem EU, ktery €ini 75,3 %. Dalsi
pozitivni vyvoj se tykd procentniho podilu
investic na HDP, ktery se zvysil z 24,9 % v
roce 2017 na 26,8 % v roce 2022, coz je rovnéz
nad primérem EU, ktery v roce 2023 ¢inil
22,7%. Dalsi usili by mélo byt vénovano
vyzkumu a inovacim, jak dokldda ukazatel
tykajici se patentd (cil ¢.9; 22 na milion
obyvatel v roce 2023), coz je vyrazné¢ pod
primérem EU (153 na milion obyvatel v
roce 2023). Zatimco v oblasti ptred¢asného
ukoncovani vzdélavani a odborné piipravy
dosahuje Cesko lepsich vysledkil, neZ je pramér
EU (cil €. 4; 6,4 % obyvatel ve véku 18 az 24 let
v roce 2023 oproti 9,5 %), v oblasti terciarniho
vzdélavani a digitalnich dovednosti ma co
dohénét.

Cesko se nadale zlepSuje ve vSech cilech
udrzitelného  rozvoje  souvisejicich s
makroekonomickou stabilitou (cile ¢€.8, 16,
17), dosud vSak musi dohnat primér EU v
nékterych ukazatelich tykajicich se cila
udrzitelného rozvoje €. 16 (mir, spravedlnost
a silné instituce) a ¢. 17 (partnerstvi ke
spnéni cilii). Ceska vlada vynaklada na soudy
méné celkovych vefejnych vydaji, nez je
prumér EU. (Cil ¢. 16: 76,8 EUR na obyvatele v
roce 2022 oproti priméru EU ve vySi
113,7 EUR). Cesko si udrzuje velmi p¥iznivou
makroekonomickou uroven, ktera se odrazi
predevsim v nizkém hrubém vefejném dluhu (cil
udrzitelného rozvoje ¢. 17; 44,0 % v roce 2023),
coz je vyrazné pod primérem EU (81,7 % v
roce 2023). Prestoze Cesko zvysilo svou
oficialni rozvojovou pomoc (cil ¢. 17) z 0,15 %
hrubého narodniho diichodu (HND) v roce 2017
na 0,38% HND v roce 2022, zaostava za
primérem EU, ktery ¢&ini 0,58 %. Cesko by
mohlo wudé¢lat vice, pokud jde o podil
environmentalnich dani na celkovych danovych
ptijmech (cil €. 17), ktery v poslednich letech



klesl z 5,7 % celkovych danovych piijmi v
roce 2017 na 4,2 % v roce 2022.

Vzhledem k tomu, Ze cile udrzitelného rozvoje
tvoti zastfeSujici ramec, jsou vSechny vazby na
piislusné cile udrzitelného rozvoje vysvétleny
nebo zndzornény ikonami v ostatnich ptilohach.



PRILOHA 2: POKROK V PROVADENI DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME

Komise posoudila doporuéeni (**), ktera byla
Cesku jako soucast evropského semestru
vydana v obdobi 2019-2023. Tato doporuceni
se tykaji Siroké Skaly oblasti politiky, které
souviseji s 14 ze 17 cilt udrzitelného rozvoje
(viz ptilohy 1 a 3). Toto posouzeni zohlednuje
politicka opatteni, ktera Cesko dosud ptijalo(*),
jakoz i zavazky stanovené v planu pro oziveni a
odolnost (*). V této fazi provadéni planu pro
oziveni a odolnost zaznamenalo 56 %
doporuceni pro jednotlivé zem¢ zaméfenych na
strukturalni otdzky v letech 2019-2023 alespoi
,urCity pokrok®, zatimco 44 % zaznamenalo
,omezeny pokrok* (viz graf A2.1). S dal$im
provadénim planu pro oziveni a odolnost se v
nadchazejicich letech o¢ekava znacny pokrok v
feSeni strukturdlnich doporuceni pro jednotlivé
zeme.

*3) Doporuceni pro jednotlivé zemé 2023: EUR-Lex
- 32023H0901(03) - CS - EUR-Lex (europa.eu)

Doporuceni pro jednotlivé zemé 2022: EUR-Lex -
32022H0901(03) - CS - EUR-Lex (europa.eu)

Doporuceni pro jednotlivé zemé 2021: EUR-Lex -
32021H0729(03) - CS - EUR-Lex (europa.eu)

Doporuéeni pro jednotlivé zemé 2020: EUR-Lex -
32020H0826(03) - CS - EUR-Lex (europa.eu)
Doporuceni pro jednotlivé zemé 2019: EUR-Lex
- 32019H0905(03) - CS - EUR-Lex (europa.eu)

(*4 Véetné politickych opatfeni uvedenych Vv
narodnim programu reforem a ve zpravach v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost (dvakrat
ro¢n¢ vydavané zpravy o pokroku pifi plnéni
milnikd a cili a na zakladé posouzeni zadosti o
platby).

(*9) Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych
planech pro oziveni a odolnost u¢inné ftesily
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Graf A2.1: Pokrok Ceska v plnéni doporuéeni pro
jednotlivé zemé z let 2019-2023 (evropsky semestr
2024)
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Zdroj: Evropska komise.

vSechna pfislusna doporuceni pro jednotlivé
zeme vydana Radou nebo jejich vyznamnou ¢ast.
Zde uvedené posouzeni doporuceni pro zemi
zohlednuje miru provedeni opatieni obsazenych
v planu pro oZiveni a odolnost a opatfeni
pfijatych mimo ramec planu pro oziveni a
odolnost v dob¢€ posouzeni. Opatieni stanovena v
priloze pfijatého provadéciho rozhodnuti Rady o
schvaleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost, ktera dosud nebyla piijata ani
provedena, ale jsou povazovana za vérohodné
oznamena v souladu s metodikou pro hodnoceni
doporuceni pro jednotlivé zemé, opraviuji k
hodnoceni ,,omezeny pokrok®. Jakmile budou
provedena, mohou tato opatieni vést k hodnoceni
,Huréity/vyrazny pokrok® nebo ,,provedeni v
plném rozsahu®, podle jejich relevance.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.312.01.0022.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A312%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.312.01.0022.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A312%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0019.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0019.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0015.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0015.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0015.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0015.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC

Tabulka A2.1:

Souhrnna tabulka doporuceni z let 2019-2023

Table 2.1: Summary table on 2019-2023 CSRs

Czechia

Assessment in May 2024*

RRP coverage of CSRs until 2026**

Revelant SDGs

2019CSR 1

Limited Progress

Improve long-term fiscal sustainability of the pension and health-

Limited Progress SDG 3, 8, 16
care systems.
. . . Relevant RRP measures being implemented as
Adopt pending anti-corruption measures. Some Progress of 2021 and planned as of 2023, 2024 and 2026. SDG 16
2019 CSR 2 Some Progress
Foster the employment of women with young children, including by
improving access to affordable childcare, and of disadvantaged Limited Progress et Rgzzn;egzgze:nﬂa;g;: Bslopzuez SDG 4, 5, 8, 10
groups. b b
Increase the quality and inclusiveness of the education and training P
. N N - - Relevant RRP measures being implemented as
systems, including by fostering technical and digital skills and Some Progress of 2020, 2022 and planned as of 2025. SDG 4, 8, 10
promoting the teaching profession.
2019 CSR 3 Some Progress
Focus investment-related economic policy on transport, notably on Relevant RRP measures being implemented as
its sustainability Some Progress of 2022 and 2025. SbG 10, 11
, digital infrastructure Some Progress REEVETE (RN MEEEGES R MEEmiEs|2s SDG 9, 10, 11

of 2021, 2022 and planned as of 2025.

, and low carbon and energy transition, including energy efficiency ,
taking into account regional disparities.

Limited Progress

Relevant measures being implemented as of
2021, 2022 and planned as of 2024 and 2026.

SDG 7,9, 10, 11, 13

Relevant RRP measures being implemented as

Reduce the administrative burden on investment Limited Progress of 2021 and planned as of 2023 and 2026. SDG 8, 9
and support more quality-based competition in public procurement. Limited Progress SDG 9
Remgvg the_ bame(s hampering the development of a fully Some Progress Relevant RRP measures being implemented as SDG 9
functioning innovation ecosystem. of 2022 and planned as of 2025.
2020 CSR 1 Some Progress
In line with the general escape clause, take all necessary measures
to effectively address the pandemic, sustain the economy and
Sl _the ensuing recovery. V\{he_n economic condmons a!low, Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
pursue fiscal policies aimed at achieving prudent medium-term fiscal
positions and ensuring debt sustainability, while enhancing
investment.
Ensure the resilience of the health system, strengthen the availability -
N . ) Relevant RRP measures being implemented as
of health workers, primary care and the integration of care, and Some Progress SDG 3
. of 2021, 2022 and planned as of 2024.
deployment of e-health services.
2020 CSR 2 Some Progress
Support employment through active labour market policies, Some Progress RGBS (NP TS (I (et @5 SDG 8
} for 2022 and planned as of 2025.
the provision of skills, including digital skills, and access to digital Relevant RRP measures being implemented as
learning. Some Progress of 2020, 2021 and planned as of 2024 and 2025. SbG 4
2020 CSR 3 Some Progress
Support §m§\ll and medium-sized gnte_rprlses by making greater use Some Progress Relevant RRP measures being implemented as SDG 8,9
of financial instruments to ensure liquidity support, of 2022.
- . . . Relevant RRP measures being implemented as
reducing the administrative burden and improving e-government. Some Progress of 2021, 2022 and planned as of 2023, SDG 8, 9, 16
Front-load mature public investment projects and Some Progress SDG 8, 16
promote private investment to foster the economic recovery. Some Progress Relevant RRP measures planned as of 2023. SDG 8, 9
Focus investment on the green and digital transition, in particular on Limited Progress Relevant RRP measures being implemented as SDG 9
high-capacity digital infrastructure and technologies, 9 of 2021, 2022 and planned as of 2025.
. . . Relevant measures being implemented as of
clean and efficient production and use of energy, Limited Progress 2021, 2022 and planned as of 2024 and 2026. SDG 7, 9, 13
and sustainable transport infrastructure, including in the coal Limited Progress Relevant RRP measures being implemented as SDG 10, 11
regions. of 2022 and 2025.
Ensure access to finance for innovative firms and improve public- i) Fregiess Relevant RRP measures being implemented as SDG 8, 9
private cooperation in research and development. of 2022 and planned as of 2025.
2021 CSR 1 Some Progress
In 2022, maintain a supportive fiscal stance, including the impulse
provided by the Recovery and Resilience Facility, and preserve Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
nationally financed investment.
When economic conditions allow, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions and ensuring fiscal Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
sustainability in the medium term.
At the same time, enhance investment to boost growth potential.
Pay particular attention to the composition of public finances, on
both the revenue and expenditure sides of the budget, and to the
quality of budgetary measures in order to ensure a sustainable and Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
inclusive recovery. Prioritise sustainable and growth-enhancing
investment, in particular investment supporting the green and digital
transition.
Give priority to fiscal structural reforms that will help provide
financing for public policy priorities and contribute to the long-term
sustainability of public finances, including, where relevant, by Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16

strengthening the coverage, adequacy and sustainability of health
and social protection systems for all.

[pokracovani na dalsi strané]




Tabulka (pokracovani)

2022 CSR 1 Substantial Progress

In 2023, ensure that the growth of nationally financed primary

current expenditure is in line with an overall neutral policy stance,

taking into accon.!nt continued temporary and targ_eted_support to Substantial Progress Not applicable SDG 8, 16
households and firms most vulnerable to energy price hikes and to

people fleeing Ukraine. Stand ready to adjust current spending to

the evolving situation.

Expand public investment for the green and digital transitions, and

for energy security taking into account the REPowerEU initiative, . .

including by making use of the Recovery and Resilience Facility and S Fess fotanblicable SLBEL 1
other Union funds.

Forv th_e period beyorjd 2023, pursue a fiscal policy aimed at Full Implementation Not applicable SDG 8, 16
achieving prudent medium-term fiscal positions.

‘I_'ake measures to ensure !h_e Ior_1_g-term fiscal s_ustalnablllty of public i) Fmaiess: sDG 8
finances, including the sustainability of the pension system.

2022 CSR 2

Proceed with the implementation of its recovery and resilience plan,
in line with the milestones and targets included in the Council
Implementing Decision of 8 September 2021.

RRP implementation is monitored by assessing RRP payment requests and analysing reports published twice a
year on the achievement of the milestones and targets. These are to be reflected in the country reports.

Swiftly finalise the negotiations with the Commission of the 2021-
2027 cohesion policy programming documents with a view to
starting their implementation.

Progress on the cohesion policy programming documents is monitored under the EU cohesion policy.

2022 CSR 3

Limited Progress

Strengthen the provision of social and affordable housing, including
by adopting a specific legislative framework for social housing and
improved coordination between different public bodies.

Limited Progress

SDG 1, 2, 10, 16

2022 CSR 4

Limited Progress

Reduce overall reliance on fossil fuels and diversify imports of fossil
fuel.

Some Progress

Relevant RRP measures planned as of 2023,
2024 and 2026.

SDG 7,9, 13

Accelerate the deployment of renewables, streamline permit
procedures and make grid access easier.

Limited Progress

Relevant RRP measures planned as of 2023
and 2026.

SDG 7,8,9,13

Increase the energy efficiency of district heating systems and of the
building stock by incentivising deep renovations and renewable heat
sources.

Limited Progress

Relevant RRP measures planned as of 2023
and 2024.

SDG 7

2023 CSR 1

Substantial Progress

\Wind down the emergency energy support measures in force, using
the related savings to reduce the government deficit, as soon as
possible in 2023 and 2024. Should renewed energy price increases
necessitate new or continued support measures, ensure that these
are targeted at protecting vulnerable households and firms, fiscally
affordable and preserve incentives for energy savings.

Full Implementation

SDG 8, 16

Ensure prudent fiscal policy, in particular by limiting the nominal
increase in nationally financed net primary expenditure in 2024 to
not more than 6.0%.

Full Implementation

SDG 8, 16

Preserve nationally financed public investment and ensure the
effective absorption of RRF grants and other EU funds, in particular
to foster the green and digital transitions.

Some Progress

SDG 8, 16

For the period beyond 2024, continue to pursue a medium-term
fiscal strategy of gradual and sustainable consolidation, combined
with investments and reforms conducive to higher sustainable
growth, to achieve a prudent medium-term fiscal position.

Full Implementation

SDG 8

Take measures to ensure the long-term fiscal sustainability of public
finances, including the sustainability of the pension system.

Limited Progress

SDG 8, 16

2023 CSR 2

Accelerate the implementation of its recovery and resilience plan,
also by ensuring an adequate administrative capacity, and swiftly
finalise the addendum, including the REPowerEU chapter, with a
view to rapidly starting its implementation. Proceed with the speedy
implementation of cohesion policy programmes, in close
complementarity and synergy with the recovery and resilience plan.

RRP implementation is monitored through the assessment of RRP payment requests and analysis of the bi-
annual reporting on the achievement of the milestones and targets, to be reflected in the country reports.
Progress with the cohesion policy is monitored in the context of the Cohesion Policy of the European Union.

2023 CSR 3

Limited Progress

Strengthen the provision of social and affordable housing, including
by adopting a specific legislative framework, improving coordination
between different public bodies, and incentivising the construction of
new housing units as well as the refurbishment of existing ones.

Limited Progress

SDG 1, 2, 10, 16

2023 CSR 4

Limited Progress

Reduce reliance on fossil fuels.

Some Progress

SDG 7,9, 13

Increase the deployment of renewables with additional investments
in electricity grids and direct deployment of renewable capacity.

Limited Progress

SDG 7,9, 13

Streamline permitting procedures for renewables and make the grid
fit to accommodate access to renewables through additional
reforms, removing restrictions for small-scale renewables and
setting up a one-stop shop, boosting grid flexibility and creating
conducive conditions for energy communities.

Some Progress

SDG 7,8,9,13

Increase the energy efficiency of district heating systems and of the
building stock by incentivising deep renovations and renewable heat
sources, easing administrative access to subsidies for both
households and industry, and capacity building and skills in public
authorities.

Some Progress

SDG 7,8, 9, 16

Promote the uptake of zero-emission vehicles and boost the
availability of high-capacity charging and refuelling infrastructure
through new reforms to create enabling conditions for and remove
existing barriers to the deployment of vehicles and infrastructure.

Limited Progress

SDG 11

Step up policy efforts aimed at the provision and acquisition of skills
and competences needed for the green transition.

Limited Progress

SDG 4

Pozndmka:

*Viz poznamka pod ¢arou ¢. ().

** Opatreni z planu pro oZiveni a odolnost, ktera jsou do této tabulky zahrnuta, pFispivaji k napliovani doporuceni pro
jednotlivé zemé. Mohou v$ak byt nezbytna dal$i opatfeni mimo plan pro oZiveni a odolnost, aby se doporuceni pro
jednotlivé zemé zcela naplnila a aby se vyresily pfislusné souvisejici problémy. Opatfeni oznaéena jako ,provadéna*
jsou pouze ta, kterd jsou zahrnuta v predloZenych Zadostech o platbu v rdmci Néastroje pro oziveni a odolnost a kladné
posouzena Evropskou komisi.

Zdroj: Evropska komise.




PRILOHA 3: PLAN PRO OZIVENi A ODOLNOST - PROVADENI

Tato priloha podava prehled o provadéni
planu pro oZiveni a odolnost v Cesku po
poloviné doby trvani Nastroje pro oZiveni a
odolnost). Nastroj pro oziveni a odolnost se
ukazal jako klicovy pro zotaveni EU z pandemie
COVID-19. Pomohl urychlit soubéznou zelenou
a digitalni transformaci a zaroven se ptizptisobil
geopolitickému a hospodaiskému vyvoji a
posilil odolnost vii¢i budoucim otfestim. Nastroj
pro oziveni a odolnost pomdha také pii plnéni
cili udrzitelného rozvoje OSN a pii plnéni
doporuceni pro jednotlivé zemé (viz piiloha 2).
Plan pro oziveni a odolnost otevira cestu k
vyplaceni ¢astky ve vysi az 8,4 miliardy EUR
ve formé grantii a 818 milioni EUR v podobé
pijéek v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost v obdobi 2021-2026, coZ predstavuje
3 % HDP Ceska (“°). Do poloviny kvétna 2024
bylo Cesku v ramci Néstroje pro oZiveni a
odolnost vyplaceno 2,69 miliardy EUR.

Cesko ma v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost stale k dispozici 6,5 miliardy EUR v
podobé granti a pijéek. Tato castka bude
vyplacena po posouzeni budouciho plnéni
zbyvajicich 276 milniki a cild (*7) obsazenych v
provadécim rozhodnuti Rady (*%), a to pred
terminem stanovenym pro nastroj v roce 2026.

Pokrok Ceska pii provadéni jeho plinu je
zaznamenan ve srovnavacim piehledu
oZiveni a odolnosti (*°). Srovnavaci ptehled
nabizi pohled na pokrok dosazeny pii provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost jako celku.
Grafy A3.1 a A3.2 ukazuji aktudlni stav, jak se
odrazi ve srovnavacim piehledu.

Cesky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje
kapitolu REPowerEU, jejimz cilem je
postupné odstranit zavislost na ruskych
fosilnich palivech, diverzifikovat dodavky
energie a v pristich letech vyrabét vice Cisté
energie. K zahdjeni realizace kapitoly

REPowerEU byla dne 21. prosince 2023 jako

(*8) Informace o HDP vychazeji z Gidaji za rok 2023.
Zdroj:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-
and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

N Milnik nebo cil je uspokojivé splnén, jakmile
Clensky stat predlozi Komisi diikkaz, ze milnik
nebo cil splnil, a Komise jej v provadécim
rozhodnuti vyhodnoti kladné.

piredbézné financovani vyplacena Castka ve vysi
147,09 milionu EUR. To pomohlo zahgjit
prislusné reformy, jako je usnadnéni viny
renovaci prostfednictvim podpory a poradenstvi
domaécnostem, podnikiim a subjektiim veiejného
sektoru pfi renovaci jejich budov.

Tabulka A3.1: Kli¢ova fakta o ¢eském
planu pro oZiveni a odolnost
Initial plan AD adoption date 8 September 2021
Revised plan with ReFowerBJ
' chapter
Last major revision 17 Cctober 2023
BUR84 hillion in grants and
Total allocation BJUR0.8 billion in loans (3% of
2023 AP
Investments and reforms 1051 ments and
58 reforms
Total number of a1
milestones and targets
Fuifilled milestones and targets 65 (19.1%0f total)

Zdroj: srovnavaci prehled Nastroje pro ozZiveni a odolnost

Plin se vyrazné zaméfuje na zelenou
transformaci, pricemz 42,9 % dostupnych
prostiedkii vénuje na opatreni podporujici
cile v oblasti klimatu, a 22,8 % z celkové
pridélené castky vyhrazuje na podporu
digitalni transformace. Zachovava si take silny
socidlni rozmér s opatienimi v oblasti socidlni
ochrany, zejména v souvislosti se zvySovanim
odolnosti zdravotnickych a socidlnich sluzeb, at’
uz prostfednictvim vystavby novych nemocnic a
zafizeni socidlni péce, pofizovani nového
zdravotnického vybaveni, posilovani programi
screeningu rakoviny nebo zavadéni
elektronického zdravotnictvi.

Cesko finalizovalo dvé Zadosti o platbu a
realizace jeho planu pro oZiveni a odolnost je

(*%)
https://data.consilium.europa.eu/doc/docu
ment/ST-11047-2021-ADD-1/cs/pdf
*9 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-
and-resilience-
scoreboard/country overview.html?lang=cs



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11047-2021-ADD-1/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11047-2021-ADD-1/cs/pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=cs
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=cs
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=cs

v plném proudu. Véasné dokonceni vSak
vyZaduje zvySené usili. Komise kladné
posoudila prvni zadost Ceska o platbu, pii¢emz
zohlednila  stanovisko  Hospodaiského a
finan¢niho vyboru. Diky tomu byla dne
22. biezna 2023 vyplacena finan¢ni podpora ve
vy§i 928 miliond EUR  (*°). Souvisejicich
37 milnik a cilti zahrnovalo reformy v oblasti
Skolnich osnov na podporu digitalni gramotnosti
a digitalnich  dovednosti, elektronického
zdravotnictvi a auditniho a kontrolniho systému
zem¢ pro provadéni Nastroje pro oziveni a
odolnost, jakoz 1 vyrazné investice do
rekonstrukce  tfi  Zelezni¢nich mostl a

v

digitalnich nastrojii pro vzdélavani.

Graf A3.1: Celkovy objem vyplacenych grantl v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost

EUR 2.69 hilion
(3

Total allocation: EUR 8.409 billion

Poznamka: Tento graf zobrazuje vysi dosud vyplacenych
grantl v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, véetné
predbézného financovani. Granty jsou nevratné financni
prispévky. Celkova vyse grantd poskytnutych jednotlivym
¢lenskym statdm je uréena na zakladé klice pro
pridélovani a celkovych odhadovanych nakladu na
prislusny plan pro oziveni a odolnost.

Zdroj: srovnavaci prehled Nastroje pro oziveni a odolnost

Posledni Zadost o platbu, kterou Komise
kladné posoudila dne 19. inora 2024, vedla
dne 2. dubna 2024 k vyplaceni
702 milioni EUR.  Vyplacené  prosttedky
odrazeji kladné posouzeni 28 milnikli a cild
tykajicich se budovani vysokokapacitnich

internetovych siti, udrZitelné mobility a
elektronické vetejné spravy.
*9 Po vyplaceni pozadovanych plateb se piedbézné

financovani pomérn€ zuctuje. Zde jsou uvedeny
Cisté Castky.

Graf A3.2: Celkovy objem vyplacenych pujéek v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost

EUR 0 billion
(0%)

Total allocation: EUR 0.818
billion

Zdroj: srovnavaci prehled Nastroje pro oziveni a odolnost

Ode dne 15. kvétna 2024 pracuje Cesko na
tireti Zadosti o platbu. V tabulce A3.2 jsou
uvedena nékterd relevantni opatieni, kterych
bylo dosud dosazeno, a néktera opatfeni, kterd
budou provedena do roku 2026, aby se ¢eska
ekonomika stala  zelenéjsi,  digitalné;si,
inkluzivnéj$i a odolné;jsi.

Tabulka A3.2: Opatieni v ¢eském planu
pro oZiveni a odolnost

Reforms and investments implemented

* Anti-CGorruption Reforms
* National Aan to Srengthen Onodlogical Rrevention and Gare
« Digital Transformation of Enterprises

Upooming reforms and investments

+ Fadllities and housing for children at risk
* National and Regional waste management plan
* Qreation of European and national Digital Innovation Hubs

Zdroj: FENIX




PRILOHA 4: DALSIi NASTROJE EU PRO OZIVENI A RUST

Finan¢ni nastroje EU poskytuji ¢lenskym
statim EU zna¢né zdroje na obnovu a rist.
Kromé financovani ve vysi 9,2 miliardy EUR z
Naéstroje pro oziveni a odolnost, které je popsano
v priloze 3, poskytuji fondy politiky soudrznosti
EU (*Y) Cesku na obdobi 20212027 &astku ve
vysi 21,1 miliardy EUR (%?). Podpora z téchto
dvou néstroji spole¢né predstavuje piiblizné
9,90 % HDP zemé v roce 2023, zatimco pramér
EU je 5,38 % HDP (*®). Politika soudrznosti

podporuje regionalni rozvoj, hospodaiskou,
socidlni a  Uzemni  konvergenci a
konkurenceschopnost prostiednictvim

dlouhodobych investic v souladu s prioritami
EU a s narodnimi a regionalnimi strategiemi.

V programovém obdobi 2014-2020 podpofrily

fondy politiky soudrZnosti
konkurenceschopnost Ceska a dosahly
hmatatelnych uspéchii zejména v oblasti
vyzKkumu a inovaci, sniZovani

environmentalnich rizik, socialni soudrznosti
a dopravy. Do konce obdobi zpusobilosti v
prosinci 2023 byla z fondu politiky soudrznosti
na obdobi 2014-2020 (**) Cesku k dispozici
¢astka ve vysi 22,7 miliardy EUR (*°), z niz bylo
od brezna 2020, kdy zacala pandemie COVID-
19, vyplaceno 13,9 miliardy EUR (°°). Rozsifeni
dopravni sit¢ (222 km nové vybudovanych
dalnic a patefnich silnic a 378 km
modernizovanych Zelezni¢nich trati) vytvoftilo
podminky pro dlouhodoby rozvoj. Fondy
politiky soudrZnosti rovnéZ vyznamné prispely
ke sniZeni environmentdlnich rizik, zejména
odstranénim  starych ekologickych zatézi,
posilenim pfizpiisobeni urbanizovanych oblasti
zmeéné klimatu a posilenim protipovodiové
ochrany. Digitadlni plany pro zvladani
povodinovych rizik ma nyni 874 obci. V pribéhu

&) V obdobi 2021-2027 zahrnuji fondy politiky
soudrznosti Fond soudrznosti, Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond plus a
Fond pro spravedlivou transformaci.

(&) Programy Evropské tzemni spoluprace (EUS)
jsou z tohoto udaje vylouceny. V letech 2021-
2027 ¢ini celkové investice véetné vnitrostatniho
financovani 26,7 miliardy EUR.

(&) Financovani z Néstroje pro oziveni a odolnost
zahrnuje jak granty, tak ptipadné ptjcky. Primér
EU je vypocitan pro fondy politiky soudrznosti
bez programt EUS. Udaje o HDP vychézeji z
udaju Eurostatu za rok 2022.

celého programového obdobi bylo z prostredki
politiky soudrznosti podpotfeno 14 000 podnikt
a 2500 podnikic mohlo spolupracovat s
vyzkumnymi institucemi, ¢imz se posilila
vyzkumna kapacita Ceska. Z Evropského
socialniho fondu (ESF) bylo navic podpoteno
112 nové zalozenych komunitnich center a
297 461 mimoskolnich aktivit, které pomahaji
lidem rozvijet nové dovednosti. Cilené podpory
se mimoto dostalo 4 581 zakiim se specialnimi
vzdélavacimi potiebami. A% oblasti
zaméstnanosti pomohly finanéni prosttedky EU
vytvorit 9 719 novych pracovnich mist ve védé
a vyzkumu a 6 131 pracovnich mist pro osoby z
marginalizovanych skupin. Cesko je jednim z
nejvétsSich  pfijemct  vysidlenych osob z
Ukrajiny v EU — do¢asnou ochranu v Cesku
ziskalo 370 000 osob. Jejich docasné presidleni
bylo z fondu EU podpoieno 63 miliony EUR.

V soufasném programovém obdobi (2021-
2027) politika soudrznosti dale podpori
konkurenceschopnost Ceska, zelenou
transformaci a socidlni soudrznost a zlepsi
Zivotni a pracovni podminky obyvatel Ceska.
V letech 2021-2027 bude Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a Fond soudrznosti podporovat
udrzitelnou dopravu v Cesku prostfednictvim
rozvoje Cist¢é mestské a piiméstské vetejné
dopravy a dobijeci infrastruktury pro Ccista
vozidla. Podpora z fondd navic pomize Cesku
lépe reagovat na zménu klimatu, zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie, sniZit spotfebu
energie ve vefejnych budovach a emise
sklenikovych plynti a nahradit fosilni paliva
obnovitelnymi zdroji. Politika soudrznosti
umozni malym a stfednim podniktim ptizplsobit
se vyzvam digitalni éry a dale podpoti zavadeni
digitalnich feSeni v podnicich. Tato opatieni

&) V obdobi 20142020 zahrnovaly fondy politiky
soudrznosti Fond soudrznosti, Evropsky fond pro
regionadlni rozvoj, Evropsky socidlni fond a
Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych
lidi. Ptidély z programu REACT-EU jsou
zahrnuty, vylougeny jsou viak programy EUS.

*9 V obdobi 2014-2020 dosahly celkové investice

veetné¢  vnitrostaitniho  financovani  vyse
30,0 miliardy EUR.
(%9) Datum uzavérky: 14. kvétna 2024.



pomohou lidem piekonat vyzvy spojené se
zelenou a digitdlni transformaci. Polovina

prostiedkt  pfidélenych z  Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST) ma byt
realizovana  prostfednictvim  integrovanych

projekti. Projekty se uskutecni v riznych
oblastech (obnovitelné zdroje energie, obehové
hospodaistvi, vzdélavani, podpora vyzkumu a
vyvoje) a mély by mit vyznamny dopad na
piechod ke klimatické neutralit¢ ve tiech
regionech FST. V ramci tohoto programu obdrzi
vice nez 2221 malych a stfednich podniki
podporu prostiednictvim granti a finan¢nich
nastroji. FST bude rovnéz investovat do
vybaveni v oblasti vyzkumu a inovaci a vytvori
455 pracovnich mist ve vyzkumu. Investice v
ramci FST budou navic hrat dulezitou roli pfi
transformaci byvalych primyslovych
brownfieldi. Z Evropského socidlniho fondu
plus (ESF+) bude investovano
367 miliond EUR na zlepSeni pfistupu k
zaméstnani pro 92 000 0sob -  véetné
dlouhodobé¢ nezaméstnanych a mladych lidi — a
dalsich 180 miliontt EUR na pomoc
pracovnikim, podnikim a podnikatelim
pfizplisobit se zménam. Diky této cinnosti
politika soudrznosti vyznamné prispiva k
dosazeni cilli udrzitelného rozvoje OSN v
Cesku, zejména k cili &. 9 (pramysl, inovace,
infrastruktura), cili ¢. 7 (Cisté a cenové dostupné
energie) a cili ¢. 8 (dlstojna prace a hospodarsky
rust).

Prostirednictvim spoleénych opatieni se
politika soudrZnosti a plan pro oZiveni a
odolnost v Cesku vzajemné posiluji. Napiiklad
v programovém obdobi 2021-2027 se z fondi
politiky  soudrznosti  financuje  instalace
inteligentnich prvkid a inteligentniho méfeni v
energetickych sitich, vystavba a modernizace
distribu¢nich siti a zavadéni systémi fizeni
poptavky po energii v Cesku. Cesky plan pro
oziveni a odolnost zahrnuje reformu, jejimz
cilem je: 1) zlepSit vyuziti dostupné kapacity
elektrizaéni soustavy; ii) usnadnit pfipojeni
obnovitelnych zdroji energie k siti a vlastni
spotiebu a iii) vytvofit srozumitelny regulacni
radmec pro sluzby flexibility, jako je ukladani
energie, odezva na stran¢ poptavky a agregace.
Plan pro ozZiveni a odolnost zahrnuje také
investice pro pfizptisobeni se ocekdvanému
narastu poptavky po integraci intermitentnich

obnovitelnych zdroji do distribu¢ni soustavy a
zfizeni Elektroenergetického datového centra.
Ptispévek politiky soudrznosti a financovani v
ramci planu pro oziveni a odolnost podle
jednotlivych cilt politiky znazoriiuji grafy A4.1
aAd.2.

Graf A4.1: Rozdéleni finanénich prostredkd na
politiku soudrZnosti mezi jednotlivé cile politiky v

Cesku
N

= POL Smarter Europe
PO2 Greener Europe

= PO3 Connected Europe
PO4 Social Europe

m PO5 Europe closer to citizens
PO8 JTF specific objective

Zdroj: Evropska komise

Graf A4.2: Rozdéleni finanénich prostredku z
Nastroje pro oZiveni a odolnost podle pilifi v
Cesku

7\
\

(1) Kazdé opatreni planu pro oziveni a odolnost pomaha
dosahnout cill dvou ze Sesti politickych pilifi Nastroje
pro ozZiveni a odolnost. Primarni prispévek je znazornén
ve vnéjsim kruhu, zatimco sekundarni prispévek je
znazornén ve vnitrnim kruhu. Kazdy prispévek
predstavuje 100 % prostredki z Nastroje pro oZiveni a
odolnost. Celkovy prispévek do véech pilifi zobrazenych
v tomto grafu tudiz &ini 200 % prostfedkid Nastroje pro
oziveni a odolnost pridélenych Cesku.

Zdroj: Evropska komise

= Green transition
Digital transformation

= Smart, sustainable and
inclusive growth
Social & territorial cohesion

= Health & resilience

Next generation

Nastroj pro technickou podporu pomaha
Cesku investovat do efektivnosti vefejné
spravy a vytvaret priznivéjsi prostiedi pro
investice EU a c¢lenskych stati. Nastroj pro
technickou pomoc a pfedchozi program na
podporu strukturalnich reforem financuji od
roku2017 v Cesku projekty zaméfené na

piipravu a provadéni reforem podporujicich rist.



Tabulka A4.1: Podpora z nastroji EU v Cesku

EU grants
Amount 2014-2020 (EUR million) Amount 2021-2027 (EURmillion)

Gohesion policy 22 676.2 21 054.1
RRF grants (1) - 8 409.2
Public sector loan facility (grant

- 1245
component) (2)
Gommon agricultural policy (3) 10 9000 5647.0
BEMFHBVIFAF (4) 311 30
Gonnecting Europe Facility (5) 11502 1043.7
Horizon 2020 / Horizon Europe (6) 5126 3579
LIFE programme (7) 40.7 64.8

EU guarantees
BU Guarantee (BURmillion) Volume of operations (EUR million)
European Fund for Strategic Investment
2015-2020 (8) 299.0 9094
InvestBU 2021-2027 (9) 475 1789
EU loans
Total amount
available (BUR
Period million) Disbursed amount (BUR million)

SURE (10) 2020-2022 4500.0 45000
RRF 2021-2026 818 0

(1) Obdobim provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost je obdobi 2021-2026.

(2) Programové obdobi Uvérového nastroje pro verejny sektor je 2021-2025 a castka odrazi narodni podil v jeho
grantové slozce rezervovany do konce tohoto obdobi.

(3) Programovaci obdobi spoleéné zemédélské politiky jsou obdobi 2014-2022 a 2023-2027.

4) ENRF - Evropsky namorni a rybarsky fond, ENRAF - Evropsky ndamorni, rybarsky a akvakulturni fond.

5) Udaje o Nastroji pro propojeni Evropy se tykaji dopravy a energetiky a datem uzavérky je 15. kvéten 2024.

6) Udaje o programu Horizont Evropa (2021-2027) maji uzavérku dne 13. kvétna 2024.

7) Udaje o programu LIFE na obdobi 2021-2027 maji uzavérku dne 15. kvétna 2024.

(8) Vyse zaruky EU podepsané v ramci okna EFSI pro infrastrukturu a inovace byla odvozena na zakladé podepsané
¢astky operaci a prumérného interniho koeficientu, jak jej vykazala EIB (datem uzavérky je 31. prosinec 2023).

(9) Vyse zaruky EU a objem operaci podepsanych v ramci programu InvestEU zahrnuje slozku EU i slozky jednotlivych
¢lenskych statd (datem uzavérky je 31. prosinec 2023).

(10) SURE - evropsky nastroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci.
Zdroj: Evropska komise

(
(
(
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Podpora poskytnutd v roce 2023 zahrnovala
opatfeni k provedeni reformy bydleni, vytvoreni
ramce pro monitorovani a  hodnoceni
predskolniho vzdélavani a péce, posileni
ucinnosti soudniho systému a zavedeni ramce
pro sestavovani rozpoctu podle vykonnosti.
Nastroj pro technickou pomoc pomaha také
Cesku zavadét metodiku pro uplatiiovani zasady
»vyznamné  nepoSkozovat® u  projektid
podporovanych z wvnitrostatnich prostfedk,
jakoz i u ekologickych reforem a investic v
rameci jeho planu pro oziveni a odolnost.

Cesko ziskdva finanéni prostfedky také z
nekolika dalSich néstrojit EU, vcetné téch, které
jsou uvedeny v tabulce A4.1.



PRILOHA 5: ODOLNOST

- - - , W
Tabulka A5.1: Indexy odolnosti v jednotlivych rozmérech pro Cesko a EU-27
cz CZ |EU-27
Dimension 2023 | 2024 | 2024 Distribution of indicators by vulnerabilities and capacities
RDB RDB RDB 100%
Vulnerabilities Vulnerabilities
Overall resilience High
Capacities 80% Medium-high
Modi
Vulnerabilities Mzgzﬁm-low
Social and economic 60% L
Capacities ° o
Vulnerabilities
Green 40%
Capacities
Vulnerabilities 20% Capacities
Digital — High
Capacities % - - Medium-high
| biliti 0% Medium
" Vulnerabilities Vulnerabilities Capacities Medium-low
Geopolitical P P Low
Capacities (60 indicators) (64 indicators)

(1) Syntetické indexy shrnuji relativni situaci, pokud jde o odolnost zemi ve vSech uvazovanych ukazatelich. U ukazatele
se relativni situace kazdé zemé v poslednim dostupném roce porovnava se souborem hodnot daného ukazatele pro

vsechny élenské staty a véechny roky referenéniho obdobi.

Zdroj: Prehledy odolnosti - verze z jara 2024, Udaje do roku 2022

Tato priloha vyuziva prehledy odolnosti
vypracované Komisi (°'), aby ukazala
relativni kapacity a zranitelna mista Ceska v
oblasti odolnosti (°®), které mohou mit vyznam
pro spolecenskou, hospodarskou, digitdlni a
zelenou transformaci a pro feSeni budoucich
otiesti a geopolitickych vyzev. (*°)

Podle souboru ukazateli odolnosti v pi‘ehledu
odolnosti ma Cesko stiedné vysoké celkové
kapacity, které byly ve srovnani s minulym
rokem stalé a jsou podobné priméru EU.
Zem¢ ma také stifedné vysokou zranitelnost,
ktera se oproti piehledu zranitelnosti z
roku 2023 mirn¢ zvysila, je vSak v souladu s
pramérem EU, pokud jde o celkovou odolnost.
Rozdéleni ukazateli podle zranitelnosti a
kapacity toto hodnoceni potvrzuje, nebot’ vice
nez 70 % ukazatel vykazuje alespon stiedné
vysokou kapacitu nebo nanejvy§ stfedné
vysokou zranitelnost a pouze necelych 10 %

https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic
planning/strategic-foresight/2020-strategic-
foresight-report/resilience-dashboards_en
Odolnost je definovana jako schopnost nejen
odolavat vyzvam a zvladat je, ale také schopnost
provést transformaci udrzitelnym, spravedlivym
a demokratickym zplsobem. Zprava o
strategickém vyhledu z roku 2020: Zmapovani
cesty k odolnéjsi Evropé (COM(2020) 493 final).
Zranitelnd mista popisuji vlastnosti, které¢ mohou
zhorSovat negativni dopad krizi a transformaci,
nebo pirekdzky, jez mohou branit dosazeni

¢

*9)

ukazatelli se nachazi v kritickém pasmu vysoké
zranitelnosti a nizké kapacity.

Pokud jde o socidlni a hospodarsky rozmér,
Cesko si udrzelo stiedné nizkou zranitelnost
a stfedné vysokou kapacitu. Zaméstnanost v
energeticky naro¢nych odvétvich a nizky podil
déti mladsich tii let ve formalni péci o déti
predstavuji v Cesku zasadni vyzvy pro jeji
socialni a ekonomickou odolnost.

S ohledem na ekologicky rozmér ma Cesko
stabilni stfedné vysokou zranitelnost a
stabilni stfedné vysokou kapacitu, cozZ
odpovida priméru EU. Navzdory stabilni
ekologické zranitelnosti se emise sklenikovych
plynil i spotieba surovin v Cesku zvysily.

V digitalnim rozméru dosahlo Cesko v oblasti
digitalni zranitelnosti a kapacity stifedniho
skére. Velkou slabinou je v Cesku i nadale
vyrazny rozdil v zastoupeni Zen a muzli mezi
odborniky na informacni a komunikaéni
technologie. Pokud jde o kapacity, doslo ke

dlouhodobych  strategickych cilii, zatimco
kapacity se vztahuji k faktorim umoziujicim
zvladat krize a strukturalni zmény a fidit
transformace.

Tato piiloha souvisi s pfilohoul o cilech
udrzitelného rozvoje, piilohou6 o Zelené
dohodg, prilohou 8 o spravedlivém piechodu ke
Klimatické neutralité, pfilohou 9 o produktivité,
ucinnosti a obé&hovosti zdroju, pfilohou 10 0
digitalni transformaci a ptfilohou 14 o evropském
pilifi socialnich prév.

*)

s"
—
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic%20planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic%20planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic%20planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic%20planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en

zlepSeni v oblasti elektronického zdravotnictvi,
vyuzivani  socialnich  siti, elektronickych
nastroji. v soudnim systému a ekonomiky
zalozené na spolupraci, méné mladych lidi se
vsak ucastni vzdélavacich ¢innosti on-line.

V neposledni Fadé se zlepSily geopolitické
kapacity Ceska, nap¥iklad diky zvy3eni po&tu
prisluSnikii ozbrojenych sil a vétsi obchodni
otevifenosti vic¢i zemim mimo EU.
Geopoliticka zranitelnost se zvysila na stfedni,
je vsak na urovni priméru EU. Koncentrace
dovoznich partnerti ze zemi mimo EU je mezi
Clenskymi staty nejvyssi a predstavuje nejvetsi
vyzZvu.



ENVIRONMENTALN/ UDRZITELNOST

PRILOHA 6: ZELENA DOHODA PRO EVROPU

Cesko dosahlo pokroku v oblasti zelené
transformace, je vSak treba prijmout dalsi
opatieni, napiiklad upfesnit ramec financovani
transformace v oblasti klimatu a energetiky a
obehového hospodaistvi. Tato ptiloha podava

piehled  klimatickych,  energetickych  a
environmentalnich aspektd transformace v
Cesku (%9).

V navrhu aktualizovaného vnitrostatniho
planu v oblasti energetiky a klimatu chybéji
kli¢ové informace o investi¢nich potiFebach a
zdrojich financovani pro dosaZeni cilu v
oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.
Cesko neurdilo investi¢ni potfeby pro provadéni
planovanych politik a opatfeni v ramci péti
rozmérl energetické unie. Chybi jasny piehled
hlavnich  zdroji  financovdni a  zdroje
financovani nejsou propojeny s planovanymi

politikami a opatfenimi. Chybi piehled
rozpoCtovych informaci o politikdich a
opatfenich, coz znamena, ze neni mozné

identifikovat
financovani (°%).

piipadné nedostatky ve

Piedpoklida se, Ze Cesko dosahne svého cile
v oblasti sdileni usili do roku 2030, pokud
pFijme a provede dalsi planovand opatfeni (°).
Ocekava se, ze emise sklenikovych plyni v
téchto odvétvich budou v roce 2022 v Cesku o
8,9 % nizsi nez v roce 2005. Soucasné politiky

() Tuto ptilohu dopliuji pfiloha 7 o transformaci
energetiky a konkurenceschopnosti, pfiloha 8 o
spravedlivém pfechodu ke klimatické neutralité,
pfiloha 9 o u¢inném vyuzivani zdroji, obéhovém
hospodarstvi a produktivité a pfislusna témata v
dalsich ptilohach této zpravy o Cesku.

) Viz posouzeni navrhu vnitrostatniho planu Ceska
v_oblasti energetiky a klimatu, které provedla
Komise (2023).

) Vnitrostatni cil tykajici se sniZeni emisi
sklenikovych plynt je stanoven v nafizeni (EU)
2023/857 (nafizeni o sdileni usili). Ugelem je
sladit opatfeni v dotCenych odvétvich s cilem
dosahnout na Grovni celého hospodatstvi EU cile
tykajiciho se snizeni emisi sklenikovych plynid
nejméné o 55% ve srovnani s urovni z
roku 1990. Tento cil se vztahuje i na odvétvi
mimo soucasny systém EU pro obchodovani s

maji dle predpokladii snizit do roku 2030 emise
v odvétvich sdileni usili o 16,9 % oproti urovni
v roce 2005. Predpoklada se, ze dodatecné
politiky zahrnut¢ v néavrhu aktualizovaného
vnitrostatniho planu Ceska v oblasti energetiky
a klimatu sniZi tyto emise o 33,2 % oproti irovni
z roku2005. Vysledkem je snizeni o
7,2 procentniho bodu nad ramec cile Ceska v
oblasti sdileni usili, kterym je dosazeni 26%
poklesu (%3).

Graf A6.1: Emise sklenikovych plynl z odvétvi
sdileného Usili v milionech tun ekvivalentu CO,
2005-2022

70

2005 2022

Small industry
Buildings (under ESR)

H Waste
Agriculture
m Domestic transport (excl. aviation)

Zdroj: Evropska agentura pro Zivotni prostredi

V konefném aktualizovaném vnitrostatnim
planu v oblasti energetiky a klimatu existuje
prostor pro zvySeni cile Ceska tykajiciho se
energie z obnovitelnych zdroja (°4). P¥ispévek

emisemi, zejména na budovy (vytapéni a
chlazeni), silni¢ni dopravu, zeméd¢lstvi, odpady
a pramyslova malovyroba (tzv. odvétvi sdileni
usili).

&) Emise v rdmci sdileni tsili pro rok 2022
vychazeji z pfibliznych inventurnich udajt.
Konec¢né udaje budou vypracovany v roce 2027
po komplexnim pfezkumu. Odhady dopadu
soucasnych politik (,,se stavajicimi opatienimi‘)
a dodatecnych politik (,s dodateCnymi
opatfenimi) podle navrhu aktualizované¢ho
vnitrostatniho planu Ceska v oblasti energetiky a
klimatu.

) Cilem EU stanovenym v revidované smérnici o
obnovitelnych zdrojich energie je, aby do
roku 2030 pochazelo 42,5 % hrubé koneéné
spotieby energie z obnovitelnych zdrojd,


https://commission.europa.eu/document/download/70364812-3095-4eda-9c6f-80c10fd40c0a_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Czechia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/70364812-3095-4eda-9c6f-80c10fd40c0a_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Czechia_2023.pdf

Ceska na obnovitelné zdroje energie stanoveny
v navrhu aktualizovaného vnitrostatniho planu v
oblasti energetiky a Kklimatu, tj. 30% do
roku 2030, je niz8i nez pozadovanych 33 %.
Jeho prispévek k energetické Ui€innosti ve vysi
29,19 Mtoe, pokud jde o primarni spotiebu
energie, a 20,2 Mtoe s ohledem na kone¢nou
spotiebu energie pro rok 2030 stanoveny v
navrhu aktualizovaného vnitrostatniho planu v
oblasti energetiky a klimatu odrazi cil EU ve
vysi 11,7 % stanoveny ve smérnici o energetické
ucinnosti.

Piechod na udrZitelnou dopravu se v Cesku
stale jesté pIné neprosadil (%°). Podil
bateriovych elektromobilti na ¢eském vozovém
parku osobnich automobili roste jen pomalu
(0,2 %). Pomalé zistava také tempo instalace
vefejné piistupné dobijeci infrastruktury; v
roce 2023 bylo vefejné¢ pristupnych piiblizné
4 500 dobijecich mist (jedno na kazdych pét
elektrickych vozidel, zatimco primér EU je
1:10). V Cesku je 82 % vzdalenosti ujeto
osobnim automobilem, coz je jen o malo méné
nez pramér EU, ktery ¢ini 85 %. Tti Ctvrtiny
nakladni dopravy se pfepravuji po silnici.
Celkem 349% cCeské zelezni¢ni sité je
elektrifikovano (primér EU je 56 %).

Ocekava se, Ze opatieni Ceska ke zvySeni
pohlcovani uhliku y/ atmosféry
prostiednictvim odvétvi vyuzivani pidy
nedosahne cile pro rok 2030 stanoveného pro
odvétvi vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani
pidy a lesnictvi (LULUCF). Ceské lesy
vypoustéji od roku 2018 stale vetsi mnozZstvi
sklenikovych plyni. Ke splnéni cile v odvétvi
LULUCEF pro rok 2030 je zapotiebi dodatecné
pohlcovani uhliku ve vysi 827 kt ekvivalentu
CO2 (%%). Nejnovéjsi prognozy (°7) pro rok 2030
naznacuji, ze usili Ceska nemusi byt dostate¢né
a Ze stanoveného cile ziejme nebude dosazeno.

pficemz se usiluje o dosazeni 45 %. Vzorec v
ptfiloze I smérnice (EU) 2023/1791 stanovi
orientaéni vnitrostatni piispévek pro Cesko na
28,8 Mtoe pro spotfebu primarni energie a
20,2 Mtoe pro koneénou spotiebu energie. Viz
doporugeni Komise pro Cesko ze dne 18.
prosince 2023

(%9) Neni-li uvedeno jinak, tdaje v této &asti se
vztahuji k roku2021. Viz Evropska komise,
2023, Doprava v EU v islech,
transport.ec.europa.eu.

Zména klimatu ovliviiuje mnoho odvétvi v
Cesku a zvla$tni vyzvou je zlepSeni stavu
vodnich utvari. Vliv konven¢niho zemédélstvi
a lesnictvi na kvalitu pidy a dalsi faktory
zhorsuji dopady siliciho sucha, povodni a eroze
pudy zplsobené vétrem a piivalovymi desti.
Riziko povodni se vyrazné zvysilo zejména v
dasledku ptivalovych desti v kombinaci s
nizkym zadrzovanim vody v pid¢, a to jak z
hlediska poctu ohrozenych mést, tak z hlediska
otekavanych $kod (%). Cesko se umistilo na
indexu spotieby vody plus (WEI+), ktery v
roce 2019 dosahl 12,07 %. Nejhorsi sezonni
podminky tykajici se nedostatku vody dosahly
195% ve tfetim ¢tvrtleti roku 2019. V
letech 20002020 bylo v Cesku suchem
postizeno v praméru 4,5 % pudy. V roce 2022 se
tento podil zvysil na 27,1 %. Obdélavana ptda
je obecné ekosystémem, ktery je v Cesku nejvice
postizen suchem. Ceské hospodafstvi zaostava
za primérem EU, pokud jde o ucinnost vyuziti
vody (%%, pficemz na jeden metr krychlovy
odebrané vody ptipada 195 EUR. Podle udaji
uvedenych ve druhém planu povodi dosahlo
pouze 19 9% vSech utvari povrchovych vod
alespont dobrého ekologického stavu a 68 %
dobrého chemického stavu.

I pies celkové zlepSeni kvality ovzdusi a
pokracujici sniZovani zneciSténi ovzdusSi
zistava kvalita ovzdusi v Cesku diivodem k
obavam. Od roku 2015 bé&zi wvnitrostatni
program vymény kotli pro domacnosti,
podporovany z fondi EU. Spalovani tuhych
paliv v domdacnostech piesto zlstdva hlavnim
zdrojem zne¢isténi ovzdusi. V Cesku bylo v
roce 2021 zaznamenano 822 ztracenych let
Zivota na kazdych 100 000 obyvatel v dasledku
expozice jemnym casticim a relativné méné

(%9 Vnitrostatni cile ¢&lenskych stath v odvétvi
LULUCEF v souladu s natizenim (EU) 2023/839.
&) Projekce ptedlozené v navrhu aktualizovaného

vnitrostatniho planu Ceska v oblasti energetiky a
Klimatu, rok 2023.

(%9) Viz také hodnoceni a doporuceni Komise pro
rok 2023 tykajici se pokroku Ceska v oblasti
ptizptisobovani se zméné klimatu.

%9 Meéfeno jako podil HDP na celkovém mnozstvi
odebrané sladké povrchové vody v metrech
krychlovych.



https://commission.europa.eu/document/download/71bef10f-ad93-47c9-8e9a-6e57063533cc_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Czechia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/71bef10f-ad93-47c9-8e9a-6e57063533cc_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Czechia_2023.pdf
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en
https://commission.europa.eu/document/download/70364812-3095-4eda-9c6f-80c10fd40c0a_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Czechia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/71bef10f-ad93-47c9-8e9a-6e57063533cc_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Czechia_2023.pdf

dopadii expozice NO2 (°). Ukazatel intenzity
emisi prekurzorti smogu klesl mezi lety 2008
a 2021 0 55 % a dosahl hodnoty 1,03 t/10 EUR,
coz je mirné¢ nad primérem EU. Pomalé je
rovnéz tempo prechodu Ceska na ob&hové
hospodafstvi, pfi¢emz je tieba zlepsit nakladani
s odpady a recyklaci (viz piiloha 9).

Intenzivni zemédélstvi ma velky dopad na
ekosystémy, biologickou rozmanitost a
kvalitu ovzdusSi. Ro¢ni produkce ceského
zem&délského odvétvi v roce 2023 dosahla
4,9 miliardy EUR. Pramérna velikost ¢eskych
zemédé€lskych podnikti je nejvyssi v EU,
piicemz velkoplosné zemédélstvi je hlavni
pfi¢inou wbytku pfirodnich stanovist. Setrné
postupy obdélavani pudy, které zvySuji obsah
organického uhliku v padé, v roce 2016
pokryvaly 32 % obdélatelné plochy v Cesku.
Zemé zvySuje podil ekologického zemédélstvi,
které v roce 2021 ptedstavovalo 15,6 % celkové
vyuzivané zemé&délské plochy oproti cili EU ve
vysi 25 % stanovenému do roku 2030. Ukazatel
intenzity chovu hospodaiskych zvifat v
roce 2020 ¢inil 0,47 % oproti pruméru EU ve
vysi 0,75 %, coz je méné nez 0,49 % Vv
roce 2010.  Podil  extenzivniho  chovu
hospodéiskych zvifat na celkové vyuZzivané
zemédelské plose zaroven v roce 2016 Cinil
40,7 %, coz je nad prumérem EU ve vysi
23,8 %. Vétsina kraji a okresti snizila pocet
dobytéich  jednotek. Intenzivni chov
hospodatskych zvitrat ptedstavuje velkou zatéz
pro Zivotni prostfedi v podobé emisi amoniaku
do ovzdusi. Na zemédélské odvétvi piipadalo
92,4 % vSech emisi amoniaku, zatimco prumér
EU-27 ¢inil 90,7 %. Pouze 0,7 % celkové
obhospodafované zemédélské pudy v Cesku je
zavlaZzovano a podil odebrané vody pro
zem&délské ucely v roce 2019 piedstavoval
3,9 % veskeré odebran¢ vody.

@) V Cesku piipada 57 ztracenych let Zivota na
100 000 obyvatel.

Graf A6.2: Zmény v intenzité chovu hospodarskych
zvifat a ekologickém zemédélstvi
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prasat, drubezZe a kralikd) prepoétené na DJ na hektar
obhospodarované zemédélské pudy.

Zdroj: Eurostat

Problémem ziistava kontaminace fek a
podzemnich vod pesticidy. Nejnovéjsi tdaje o
hrubé bilanci dusiku v zemédélské padé v Cesku
ukazuji v roce 2019 pramérny piebytek 75,6 kg
dusiku na hektar za rok, coz je pod primérem
EU. Obsah dusi¢nanti v podzemni vod¢ je pod
primérem EU a ¢&ini 18,5 oproti 20,5 mg
dusi¢nant/l. Celkem 7 % monitorovacich stanic
podzemnich vod vykazuje ve sledovaném
obdobi 2016-2019 hodnoty nad maximalni
hranici 50 mg dusi¢nan®/l. Chemicky stav
vodnich tutvard je siln€ ovlivnén zneciSténim
pesticidy. V roce2021 byly u 252%
monitorovacich mist zjistény hodnoty pesticidl
pfekracujici  prahové hodnoty  stanovené
ramcovou smérnici o vode.

Cesku by prospélo zvySeni investic do
Zivotniho prostiedi, zejména do prevence a
omezovani zne€isténi a do obéhového
hospodarstvi a odpadii. V obdobi 2014-2020
byla investicni mezera v oblasti Zivotniho
prostiedi odhadnuta na 1,6 miliardy EUR ro¢né,
coZz odpovida 0,8 % HDP. Odhaduje se, ze v
letech 20212027 bude investi¢ni mezera vetsi,
a to 1,8 miliardy EUR ro¢né. Roc¢ni investi¢ni
mezera Vv oblasti prevence a omezovani
znecCisténi se zvysila na 877 miliontt EUR ro¢né,
investicni mezera v oblasti ob&hového



hospodaistvi a odpadii se mirné¢ snizila na
470 miliona EUR.

Graf A6.3: Investiéni mezera v oblasti Zivotniho
prostiedi, roéniprﬁmér
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Ciselné tdaje vypocitava Evropska komise na zakladé
nejnovéjsich internich zprav, Eurostatu, EIB a
vnitrostatnich zdroju dat.

Zdroj: Evropska komise




Tabulka A6.1: Ukazatele pokroku v oblasti Zelené dohody pro Evropu z
makroekonomického hlediska

Progress to climate and energy policy targets

Qeenhouse gas emission reductions in effort sharing sectors @ M Qieq, % PO 64,9653 2% 5% 6% 9% | -26% -10 6
Net greenhouse gas removals from LULUGE® K Q2eq 8722 6493 9700 6588 3378 | -1228 na na
Share of energy from renewable sources (1) © % % 16% 17% 18% 18% | 33%
Enerqy effidency: primary energy consumption® Moe 425 397 376 395 386 288
Energy effidency: final energy consumption © Moe 261 253 245 261 249 204

Qreen transition: mobility

Qeeenhouse gas ermissions: road transport M Qe - - - 189 205 | 7690 7866 115
Share of zero-emission vehides in new regjstrations © % 03 03 16 13 20 9 121 na
Number of publidy accessible AQDCcharging points - - 1007 1990 1414 | 299178 446956 na
Share of dledtrified railways % 338% BB B 340% - 561% - na
Green transition: buildings

Geenhouse gas emissions: hildings M Qe - - - 132 128 | 5370 4867 133
Final energy consumption in buildings 2015=100 1043%  1042% 1040%  1111%  1031% | 1040%  972%

Qimate adaptation

Qimate protection gap® soore 1-4 - - 19 12 13 15 15 na

Sate of the environment

Water | Water explitation index (\AEH+) (1) © %of reneneble freshwiater 107 121 - - - 36
Qrcular economy | Material footprint @ tonnes per person 176 173 161 183 187 142 148 149
Pollution | Years of life lost dueto air poliution by VRS © per 100,000 inhabitarts 1079 729 643 822 - 545 584
Biodiversity | Habitats in good conservation status © % 194 147
Qrmmon farmland bird index “% 2000=100 7 68 68 - - 78
Green transition: agri-food sector
Qrgarnic farming % total utilised agrioutural ares|  14.76 1519 1533 1555 - 91
Nitrates in groundwater mg NOylitre 2979 2954 3051 - - 2042
Food waste per capita g per capita 91 - - 130 131
Share of sail in poor health % w n
Soil orgaric matter in agricuitural land 2 M per ha 190 - - - - 7904

Zdroje: (1) Udaje o emisich Elenskych statd pro roky 2019 a 2020 jsou uvedeny v hodnotdch potencidlu globélniho
oteplovani ze 4. hodnotici zpravy Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC). Emise ¢lenskych statl v zakladnim
roce 2005 podle narfizeni (EU) 2018/842, (idaje o emisich pro roky 2021 a 2022 a projekce pro rok 2030 jsou v hodnotach
potencialu globalniho oteplovani z 5. hodnotici zpravy IPCC. Udaje za rok 2021 vychazeji ze zprav o konecnych
inventurach, Udaje za rok 2022 vychazeji ze zprav o pribliznych inventurach a z vypoctu Evropské agentury pro Zivotni
prostredi ohledné emisi v ramci sdileni Usili. Kone¢né Udaje pro roky 2021 a 2022 budou stanoveny po komplexnim
prezkumu v roce 2027. Cil pro rok 2030 je vyjadren v procentech zmény emisi v zdkladnim roce 2005. Vzdalenost od cile
je rozdil mezi cilem pro rok 2030 a predpokladanymi emisemi v ramci sdileni Usili se stavajicimi opatfenimi a s
dodateénymi opatfenimi v procentech zmény oproti prislusnym emisim v zakladnim roce 2005. Opatreni zahrnuta do
progndz emisi pro rok 2030 odrazeji soucasny stav, jak byl uveden v navrzich aktualizovanych vnitrostatnich planu
¢lenskych statd v oblasti energetiky a klimatu, nebo nejsou-li tyto Udaje k dispozici, jak byl oznamen do 15. brezna 2023
podle narizeni 2018/1999. (2) Cisté pohlceni je vyjadreno zapornymi &isly, cisté emise kladnymi Cisly. Uvadéné ddaje
pochazeji z predlozené inventury sklenikovych plynl pro rok 2024. Hodnota Cistého pohlceni sklenikovych plynt pro
rok 2030 podle nafizeni (EU) 2023/839 - priloha lla. (3) Vnitrostatni cile pro rok 2030 v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju a energetické Gcinnosti jsou orientacni vnitrostatni prispévky v souladu s nafizenim (EU) 2018/1999 (naFizeni o
spravé), cil pro rok 2030 v oblasti energie z obnovitelnych zdroju na Grovni EU stanoveny ve smérnici EU/2018/2001 ve
znéni smérnice EU/2023/2413 (revidovana smérnice o energii z obnovitelnych zdroju) - 42,5 % hrubé konecné spotieby
energie s cilem dosahnout 45 % - a vzorec v pfiloze | smérnice (EU) 2023/1791 (smérnice o energetické Gcinnosti). (4)
Bateriova osobni elektricka vozidla (BEV) a elektricka vozidla s palivovymi élanky (FCEV). (5) Nedostatky v oblasti ochrany
proti dopadim zmény klimatu se rozumi podil nepojisténych hospodarskych ztrat zplUsobenych katastrofami
souvisejicimi se zménou klimatu na zakladé modelovani rizika povodni, poZard, vichfic a miry roz$ifeni pojisténi. Méfitko:
0 (zadné nedostatky v ochrané) - 4 (velmi vysoké nedostatky) (Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojisténi, 2022). (6) Celkova spotieba vody v obnovitelnych zdrojich sladké vody dostupnych pro dané Gzemi a
obdobi. (7) Tézba materidlu pro spotiebu a investice. (8) Roky potencialniho Zivota ztracené v dusledku predéasného
Umrti v dusledku expozice ¢asticim o priméru mensim nez 2,5 mikrometru. (9) Podil stanovist v dobrém stavu z hlediska
ochrany na zakladé zaznamu predloZenych podle ¢lanku 17 smérnice o ochrané prirodnich stanovist (smérnice
92/43/EHS) za obdobi 2013-2018. (10) Vicedruhovy index méFici zmény pocetnosti populaci druhl polnich ptaku. (11) Zdroj:
priloha 12 ndvrhu Komise na pravni rdmec pro monitorovani ptdy, SWD(2023) 417 final. (12) Odhady obsahu organického
uhliku v orné pudé.




PRILOHA 7: TRANSFORMACE ENERGETIKY A KONKURENCESCHOPNOST

Tato piiloha (') popisuje pokrok a vyzvy
Ceska p¥i urychlovani piechodu na &istou
energii s nulovymi emisemi a zaroven pri
posilovani konkurenceschopnosti EU v
odvétvi Cisté energie (?). Zohledtiuje opatieni a
cile ptfedlozené v navrhu aktualizovanych
vnitrostatnich plantt v oblasti energetiky a
klimatu pro rok 2030 (*3).

Cesko vykazuje uréity pozitivni vyvoj, pokud
jde o pravni predpisy v oblasti energetiky a
opatifeni k dekarbonizaci ekonomiky.
Obnovitelné zdroje energie viak v Cesku stale
hraji malou roli a vyzvu pfedstavuje i nadale
snizovani spotieby energie v sektoru bydleni.
Konkurenceschopnost Ceska snizuji pomé&mé
vysoké ceny energii.

I pi'es pozoruhodny pokles ve druhé poloviné
roku 2023, ktery odpovidal prevladajicim
trendim v celé EU, ziistaly maloobchodni
ceny energii v Cesku vyrazné vyssi nez pied
krizi. Mezi druhym pololetim roku 2022 a
rokem 2023 se primérné maloobchodni ceny
pro domacnosti zvysily 0 5,5 % u plynuao 30 %
u elektfiny. Oboji stidle vyrazn¢ prevysuje
uroven pted krizi. Primérné ceny elektfiny pro
domécnosti zlstavaji na jedné z nejvysSich
urovni v EU (10 % nad primérem EU). V
pramyslu a odvétvi sluzeb primérné
maloobchodni ceny plynu od svého maxima ve
druhé poloviné roku 2022 neustale klesaji.
Stejné¢ tak primérna maloobchodni cena
elektfiny klesla ve druhé poloviné roku 2023 o
9 % ve srovnani s prvni polovinou t¢hoz roku. V
obou ptipadech zlstavaji ceny dvakrat vyssi nez
praimér pied krizi. Rozdil mezi Ceskem a
primérem EU v cendch elektfiny pro primysl a
sluzby se stale zmensuje.

™ Dopltiuji ji ptiloha 6, jelikoz Zelena dohoda pro
Evropu se zamétuje na piechod na Cistou energii,
a piiloha8 o opatfenich na ochranu
nejzranitelngjsich skupin, kterd byla pfijata
komplementarné k probihajicimu usili v ramci
Zelené dohody pro Evropu, planu REPowerEU a
prumyslovému planu Zelené dohody pro Evropu.

(™ V souladu s primyslovym planem Zelené
dohody pro Evropu a aktem o primyslu pro
nulové Cisté emise.

Graf A7.1: Maloobchodni ceny energii pro
domacnosti a prumysl v Cesku
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(1) Pro primysl jsou pdsma spotieby I3 u plynualCu
elektriny, jez se vztahuji na stredné velké spotrebitele a
poskytuji prehled o cenové dostupnosti.

(2) Pro domacnosti jsou pasma spotreby D2 u plynu a DC
u elektriny.

(3) Ceny pro primysl jsou uvedeny bez DPH a jinych
vratnych dani/odvodU/poplatkd, nebot spotrebitelé mimo
domacnosti maji obvykle moznost ziskat zpét DPH a
nékteré dalsi dané.

Zdroj: Eurostat

V relativnim vyjadreni se ceny elektfiny pro
spoti‘ebitele mimo domacnosti ve srovnani s
USA, Japonskem a v menS$i mife i Velkou
Britanii vyrazné zvysily, coZ miiZe mit vliv na
mezinarodni konkurenceschopnost
energeticky naroénych odvétvi v Cesku.

™) Cesko piedlozilo navrh  aktualizovaného
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a
klimatu v Fjnu 2023; Komise vydala dne
18. prosince 2023 hodnoceni a doporuceni pro
jednotlivé zemé. Doporuceni Komise, posouzeni
(SWD) a informativni piehled navrhu
aktualizovaného vnitrostatniho plénu Ceska v
oblasti energetiky a klimatu — Evropska komise

(europa.eu)



https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-11_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-11_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-11_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-11_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-11_en

Graf A7.2: Vyvoj cen elektfiny pro spotrebitele
mimo doméacnosti (EU a zahraniéni partnefi)
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(1) V pripadé Gdajd Eurostatu (EU a CR) se spotfeba v
pasmu ID vztahuje na velkoodbératele s rocni spotfebou
mezi 2 000 MWh a 20 000 MWh, napriklad ve vyrobnich
odvétvich s vysokou spotrebou elektriny, a poskytuje
prehled o mezinarodni konkurenceschopnosti.

(2) JP = Japonsko

Zdroj: Eurostat, IEA

Aby vlada ochranila spotiebitele pred
prudkym nariistem cen v dobé energetické
krize, stanovila strop pro ceny elektfiny a
plynu aZ do konce roku 2023. Cenovy strop
pokryval 100 % spotieby elektfiny a plynu v
domécnostech. Vztahoval se také na malé a
sttedni podniky a na nckteré vetejné instituce.
Kromé tohoto mimotadného opatfeni mohou
domacnosti s nizkymi pfijmy vyuzivat obecnou
socialni podporu, maji-li potize s placenim ucti
za energie. Tato skupina spotiebitelli je také
stale  Castéji zafazovana do  programi
financovani energetické ucinnosti (napf. do
programu Nova zelené usporam Light).

Posileni postaveni spotiebitelii se zlepSilo
diky radé legislativnich aktid, které se
pripravovaly nebo byly prijaty v roce 2023,
nékteré vyhrady vSak pietrvavaji. Druha
novela energetického zakona (Lex OZE Il)
stanovi regulacni rdmec pro spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje a energeticka spolecenstvi a
podporuje aktivni tlohu spotfebitell v ramci
téchto spolecenstvi. Je vSak tfeba déale pracovat
na tom, aby byl tento legislativni ramec
komplexnéj$i.  Napiiklad  samospotiebitelé
energie z obnovitelnych zdrojl s instalovanym
vykonem do 10 kW zatim nemohou dodavat

™ Energy Retail and Consumer Protection 2023
Market Monitoring Report (Maloobchod s

piebyte¢nou elektiinu do sit¢, aby nedoslo k
prekroceni jeji kapacity.

Byl také zahajen legislativni proces, ktery se
bude zabyvat flexibilitou a dynamickymi
cenovymi a srovnavacimi nastroji. Cesko
ptipravuje podminky pro zavedeni
inteligentnich méfica, jejichz zavadeéni je zatim
v pocateCni fazi. Pokud jde o situaci na
maloobchodnim trhu, po prudkém nartstu v
roce 2021 klesla mira zmény dodavatele
elektiiny a plynu v roce 2022 pod 10 %. Ve
stejném obdobi se snizil i podil smluv s pevnou
cenou. ()

Preruseni dodavek ruského plynu v disledku
valky na Ukrajiné piimélo Cesko Kk
diverzifikaci dodavatelskych kanald a
upiednostnit zajiSténi alternativnich zdroji
ropy a zemniho plynu. Cesko se mohlo
spolehnout na spolehlivou plynarenskou
infrastrukturu se sousednimi zemémi, zejména s
Némeckem a Slovenskem, ktera mu umoznila
pokryt spotiebu plynu z jinych nez ruskych
zdrojti. Cesko ma osm podzemnich zasobniki s
celkovou kapacitou piiblizné 4,17 miliardy m®,
coz ptredstavuje vice nez polovinu celkové ro¢ni
poptavky. Od roku 2022 je na €esky trh s plynem
napojen podzemni zéasobnik v  Dolnich
Bojanovicich, ktery dfive zasoboval pouze
Slovensko. Cesko splnilo své zavazky v oblasti
skladovani plynu minulou zimu, kdyz k 1.
listopadu 2023 dosahlo 99 %, a zakonc¢ilo zimni
sezénu naplnénim zasobnikt na 64,29 % k 1.
dubnu 2024. Cesku se v obdobi od srpna 2022
do prosince 2023 podatilo snizit poptavku po
plynu o0 19 % oproti pruméru za predchozich pét
let.

V cdeské skladbé zdroji energie stile
prevazuji fosilni paliva, ackoli zemé planuje
do roku 2033 postupné piestat vyuZzivat uhli.
Fosilni paliva pfedstavuji 70,4 % hrubé
dostupné energie v roce 2022. V porovnani s
primérem EU ma zemni plyn o néco méné
vyznamné postaveni a tvoii 15 % celkové
skladby zdrojt energie. Pied valkou na Ukrajiné
bylo Cesko pomérné vysoce zavislé na dovozu z
Ruska, ktery v roce 2021 dosahl 25,4 %, a to

energiemi a ochrana spotfebitele, Zprava o
monitorovani trhu z roku 2023)(europa.eu)
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf

piredevsim v piipadé ropy, kapalnych paliv a
zemniho plynu.

Jaderna energie hraje spolu s obnovitelnymi
zdroji klicovou ulohu p¥i dekarbonizaci ¢eské
ekonomiky, zajiSténi dodavek energie a
poskytoviani cenové dostupné energie
spotirebitelim. Vlada planuje zachovat stavajici
instalovany jaderny vykon ("°) a dale rozsifit
podil jaderné energie ve vnitrostatni skladbé
zdroji energie az na 25-33 % (v soucasnosti
15 %) s ohledem na primarni zdroje energie a na
46-58 % (oproti 37 % v roce 2022), pokud jde o
hrubou vyrobu elektifiny do roku 2040. Ke
splnéni téchto cili se planuje vystavba az Ctyt
novych jadernych reaktori a rozvoj malych
moduldrnich reaktorti (predevsim v mistech
byvalych uhelnych elektraren). Aby se
provozovatel obou jadernych elektraren vyhnul
zavislosti na Rusku, zajistil si alternativni

dodavky  jaderného  paliva  uzavienim
dodavatelskych ~ smluv ~ se  spolecnostmi
Westinghouse a Framatome. Na podporu

realizace jaderného programu klade Cesko velky
diraz na vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti
jaderné energetiky.

Zavadéni obnovitelnych zdroju energie je
znaéné pomalé. Instalovana  kapacita
obnovitelnych zdrojii energie vzrostla v
roce 2023 o 1,9%, zejména diky malému
narlstu solarni fotovoltaiky a vétrné energie.
Celkova kapacita obnovitelnych zdroji energie
v Cesku v roce 2023 ¢&inila 4 823 MW (79).
Pokud jde o rychlejsi zavadéni solarni energie,
celkovy instalovany vykon v roce 2023 ¢inil 2
420 MW, coz je téméf 8% narist oproti
roku 2022 ("), je vsak niz§i nez narGst v
ptedchozim roce (17 % oproti roku 2021).
Kapacita vétrné energie v Cesku poprvé od
roku 2019 mirn¢ vzrostla (1 %), je vSak stale
velmi omezena. '® Existuje proto znaény
potencial pro dalsi urychleni zavadéni
obnovitelnych zdrojti energie v Cesku.

™) 4240 Mwe ze Sesti jadernych reaktord v
Dukovanech a Temelin€.

(@) Zprava IRENA, Statistika obnovitelnych zdroji
2024,

(@) Zprava IRENA, Statistika obnovitelnych zdroji
2024; udaje se mohou lisit od 0daji Eurostatu z

Graf A7.3: Instalovany vykon obnovitelnych zdroji v
Cesku (vlevo) a skladba vyroby elektfiny (vpravo)
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(1) ,Ostatni“ zahrnuje obnovitelny komunalni odpad, tuha
biopaliva, kapalna biopaliva a bioplyn.
Zdroj: IRENA, Ember

Cesko podniklo ur¢ité kroky k provedeni

reforem, které maji wurychlit zavadéni
obnovitelnych zdroji energie. Zacatkem
roku 2023 vstoupila v platnost novela

energetického a stavebniho zakona (Lex OZE 1).
Tato novela zjednoduSuje postup udélovani
povoleni pro mala zafizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji tim, Ze projekty s
vykonem do 50 KW osvobozuje od povinnosti
ziskat licenci na vyrobu elektfiny a stavebni
povoleni. Stanovi také, ze se zafizeni na vyrobu
energie z obnovitelnych a nizkouhlikovych
zdrojii o vykonu vétSim nez 1 MW povazuji za
zafizeni postavena a provozovana ve vefejném
z4jmu. Stale vSak zbyvd vymezit takzvané
oblasti pro urychlené zavadéni obnovitelnych
zdrojii energie a nebylo zfizeno jednotné
kontaktni misto.

A&koli je Cesko dobie propojeno se svymi
sousedy, je tfeba modernizovat a digitalizovat
elektrickou sit’” (a zejména regionalni
distribu¢ni soustavy), aby se odstranily
zavazné prekazky v sitich a maximalizovala
dodatecna technicka kapacita pro integraci
obnovitelnych  zdrojii. Cesko  zahrnulo
konkrétni reformy a investice v této oblasti do
kapitoly REPowerEU svého planu pro oziveni a
odolnost. Planuje se dalsi posilovéani pfenosové
soustavy aby byla zachovana odpovidajici
uroven konektivity a zajisténa spolehlivost sité v
budoucnu. Nekteré z téchto projektd ziskaly

divodu pouziti odlisné metodiky vypoctu
kapacity ve stfidavém a stejnosmérném proudu.

) Zprava IRENA, Statistika obnovitelnych zdrojt
2024,



status projektu spolecného zajmu, konkrétné
skupina  vnitinich vedeni v  koridorech
severozapad-jih a jihozapad-vychod a nové
propojovaci vedeni se Slovenskem. Dalsi
projekty v oblasti elektiiny se zaméfuji na
modernizaci distribucni  soustavy: Gabreta
Smart Grids (Cesko, Némecko) a ACON —
Again  COnnected  Networks  (Cesko,
Slovensko).

Zavadéni infrastruktury vodiku z
obnovitelnych zdroji mé& byt podporeno
reformami  oznamenymi v  Kkapitole
REPowerEU. Projekty tykajici se vodiku byly
rovnéZz zafazeny na prvni seznam projekti
spoleéného zajmu a projektii ve spoleéném
zijmu EU: vodikovy koridor mezi Ceskem a
Némeckem a koridor z Ukrajiny do Ceska,
Rakouska a Némecka. Navrh aktualizované¢ho
vnitrostatniho planu Ceska v oblasti energetiky
a klimatu navic stanovi cil pro kapacitu
vodikovych elektrolyzéra 300-400 MW do
roku 2030.

Cesko prokazalo pokrok, stale viak existuje
nevyuZity potencial v oblasti energetické
ucinnosti, ktery ma vliv na
konkurenceschopnost Ceska. Cesko sniZuje
primarni i1 kone¢nou spotiebu energie (u
primarni spotieby energie pokles o 2,3 % oproti
roku 2021 a 0 4,3 % oproti roku 2012, u kone¢né
spotfeby energie pokles o 4,5% oproti
roku 2021 a narust o 2,1 % oproti roku 2012).
Vyzvou zlstava zvlasté snizeni spotieby energie
v odvétvi dopravy, jehoz konefna spotiteba
energie se v loiiském roce zvysila o 4 %.

S podporou nékolika fondit EU zavedlo Cesko
Fadu opatieni v oblasti energetické ucinnosti.
Vétsina téchto programl se zabyva fondem
budov, a to i ve vefejném sektoru. Vice nez 17 %
planu pro oziveni a odolnost (1,3 miliardy EUR)
bude financovat rozsahlé programy renovace s
cilem zvysit energetickou u¢innost obytnych a
vetejnych budov, vcetné zatfizeni péce o deti a
zafizeni dlouhodobé péce, a také zvySené
investice do dekarbonizace dalkového vytapéni.
Na podporu uspor energie v rodinnych a
bytovych domech a vystavby budov s velmi

(@) Kone¢na  spotieba  energie (FEC) v
domacnostech podle tdajti Eurostatu (tabulky
udaju z prosince 2023), opravena o klimaticky
korekéni  faktor  Spoleénym  vyzkumnym

nizkou energetickou naroCnosti a efektivnim
vyuzitim obnovitelnych zdroji energie realizuje
Cesko programy Nové zelend usporam a Nova
zelend tusporam Light. VétSina stavajicich
programu financovani energetické Ucinnosti je
stale zalozena na dotacich a realizovana
prostiednictvim vyzev k piedkladani projekta.
Dotace by vhodné doplnilo vyznamnéjsi vyuziti
finan¢nich nastroji, coz by zaroven méné
zatizilo vetejné rozpocty.

Cesko musi zvysit své usili, aby vyznamng
prispélo ke svému cili sniZeni spotreby
energie v budovach do roku 2030. Podle
nejnovej§i Dlouhodobé strategie renovaci ma
Cesko v roce 2030 snizit spotiebu energie v
budovach o 8 % oproti roku 2020. V letech 2020
az 2022 se vsak kone¢na spotieba energie v
sektoru  bydleni nezménila (°). Podle
vyzkumnych projektl vykazuje fond budov v
Cesku pomérné vysokou troveii energetické
narofnosti — pouze 11-12% budov je
povazovano za velmi energeticky U¢inné a
necelych 50 % budov za neucinné nebo velmi
neucinné. VEtsina opatieni v oblasti energetické
ucinnosti podporovanych v ramci vetejnych
programl byla zaméfena na dosazeni alespoil
sttedni  urovné¢  (30%  uspory), pocet
hloubkovych renovaci tak zlstava velmi nizky.

Vytapéni a chlazeni predstavuji témér 85 %
konecné spotieby energie v domacnostech v
zemi, priemZ kliCovou roli hraje dalkové
vytapéni. Uhli zGstavd hlavnim zdrojem
vytapéni. Podil obnovitelnych zdroji energie v
oblasti vytapéni a chlazeni v Cesku (24,4 % v
roce 2021) je mirné¢ nad primérem EU, coz
souvisi predev§im s vyuZzivanim biomasy. V
roce 2022 se prodalo ptiblizné 60 000 tepelnych
cerpadel, coZ za jeden rok pfedstavuje nartist o
107 %. Vzhledem k poméru cen elektfiny a
plynu v prvni poloviné roku 2023 je viak Cesko
na hranici rentability vytapéni tepelnymi
Cerpadly. Rekonstrukce systémii dalkového
vytapéni a hloubkovéa renovace vSech budov,
které jsou napojeny na systém dalkového
vytapéni, je navic piili§ pomald na to, aby
vyrazné snizila potfebu novych zdroji tepla na
zemni plyn béhem nadchdzejiciho ukonceni

stiediskem s referencnim obdobim 20052022
(FEC opravend o klimaticky korekéni faktor =
FEC/(vytapéci denostupné/vytapéci denostupné
v referen¢nim obdobi).



vyuzivani uhli. Cesko by se proto mélo vice
zam&fit na vyrovnavani podminek mezi
elektfinou a fosilnimi palivy, zejména pokud jde
o poplatky, aby dale podpotilo dekarbonizaci
vytapéni a chlazeni.

Cesko je v oblasti &istych energetickych
technologii i nadale velmi zavislé na zemich
mimo EU, ackoli prokazalo pokrok v oblasti
vyroby baterii a ma zazemi v dodavatelském
retézci vétrné energie. V oblasti vétrné
energetiky ma Cesko v Chrudimi a Bérunicich
vyrobni zavody na vyrobu vétrnych vézi na
pevniné a souvisejiciho strojniho zafizeni.
Pokud jde o zafizeni na vyrobu baterii, prvni
zavod na vyrobu lithium-iontovych baterii byl
otevien v Ostravé v roce 2017 a druhy vyrobni
zavod s roéni vyrobni kapacitou 1 200 MWh byl
otevien v roce 2020 na Karvinsku. Planovany
rozsahly projekt tézby lithia na Cinovci, kde se
nachdzi jedno z nejvétSich lozisek lithia v
Evropé, by mohl vyznamné posilit cesky
dodavatelsky fetézec pro vyrobu baterii (viz
ptiloha 12).

Cesko stabilné zlepSovalo sviij vyzkum a
inovace v oblasti energetiky, stile vSak
zaostava za investicnim cilem EU v oblasti
vyzkumu a inovaci a ziistava jednou ze zemi s
nejniz§imi  investicemi do obnovitelnych
zdroja energie. Verejné investice do vyzkumu
a inovaci v ramci energetické unie vzrostly na
0,049% v roce2021 (v poméru k HDP).
Investice rizikového kapitdlu do zacinajicich a
rozvijejicich se podnikii v oblasti cistych
energetickych technologii v¢etné soukromych
investic predstavovaly 24,1 %
(36,8 milionu EUR) z celkovych investic
rizikového  kapitdlu do  zacinajicich a
rozvijejicich se podnikli, které se vétSinou
zaméfuji na alternativy ke konvencnim
stavebnim postupim a na technologie ke
zlepseni energetické ucinnosti budov a vytapéni
a chlazeni. Rozdéleni vetejnych a soukromych
investic a patenti nadale dominuji energeticka
ucinnost, udrzitelnd doprava a jaderna
bezpecnost.



Tabulka A7.1: Hlavni energetické ukazatele

Czechia EU
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
w Import Dependency [%] 40.8% 38.8% 40.0% 41.8% 60.5% 57.5% 55.5% 62.5%
g of Solid fossil fuels 8.6% 12.8% 13.9% 13.9% 43.3% 35.8% 37.3% 45.8%
2 of Oil and petroleum products 97.5% 101.2% 96.9% 99.9% 96.7% 96.8% 91.7% 97.7%
E of Natural Gas 109.8% 86.0% 92.1% 113.4% 89.7% 83.6% 83.6% 97.6%
S_ Dependency from Russian Fossil Fuels [%]
g of Natural Gas 99.7% 100.0% 100.0% 59.8% 39.7% 41.3% 41.1% 21.0%
5 of Crude Oil 49.4% 48.8% 49.9% 56.0% 28.8% 26.7% 26.4% 19.5%
- of Hard Coal 11.3% 10.1% 4.3% 1.2% 43.5% 49.1% 47.4% 21.5%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gas Consumption (in bcm) 8.5 8.7 8.3 8.7 8.8 9.5 7.6
Gas Consumption year-on-year change [%)] 7.9% 2.8% -5.3% 5.0% 1.6% 7.2% -19.5%
] Gas Imports - by type (in bcm) 8.1 8.9 8.0 9.5 7.6 8.7 8.6
E Gas imports - pipeline 8.1 8.9 8.0 9.5 7.6 8.7 8.6
% Gas imports - LNG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
3 Gas Imports - by main source supplier (in bcm) (1)
é Norway 0.0 0.1 0.0 0.0 - - 1.1
|.°|. Russia 8.1 8.8 8.0 9.5 7.6 8.7 5.1
5
';: 2019 2020 2021 2022 2023
E LNG Terminals - storage capacity m3 LNG
Z Number of LNG Terminals 0 0 0 0 0
g LNG Storage capacity (m3 LNG) 0 0 0 0 0
= Underground Storage
Number of storage facilities 9 9
Technical Capacity (bcm) 3.1 3.2 3.2 3.2 3.9
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gross Electricity Production (GWh) (2) 83,309 87,056 88,038 87,035 81,525 85,016 84,848 -
Combustible Fuels 53,279 52,783 52,338 50,474 44,933 47,677 47,346
Nuclear 24,104 28,340 29,921 30,246 30,043 30,731 31,022 -
Hydro 3,202 3,040 2,679 3,175 3,437 3,620 3,083 -
Wind 497 591 609 700 699 602 641 -
Solar 2,131 2,199 2,365 2,316 2,294 2,250 2,626
Geothermal - - - - - - - -
Other Sources 96 103 125 124 118 136 130 -
5. Gross Electricity Production [%]
2 Combustible Fuels 64.0% 60.6% 59.4% 58.0% 55.1% 56.1% 55.8%
% Nuclear 28.9% 32.6% 34.0% 34.8% 36.9% 36.1% 36.6% -
E Hydro 3.8% 3.5% 3.0% 3.6% 4.2% 4.3% 3.6% -
S Wind 0.6% 0.7% 0.7% 0.8% 0.9% 0.7% 0.8% -
E Solar 2.6% 2.5% 2.7% 2.7% 2.8% 2.6% 3.1% -
w  Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
™ Other sources 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% -
Net Imports of Electricity (GWh) - 10,974 - 13,037 - 13,907 - 13,097 - 10,153 - 11,075 - 13,529
As a % of electricity available for final consumption -18.4% -21.4% -22.7% -21.4% -17.2% -17.8% -22.6% -
Electricity Interconnection [%] 19.3% 21.7% 25.4% 27.5% 24.3% 28.6% 25.3%
Share of r ble energy ion - by sector [%]
Electricity 13.6% 13.7% 13.7% 14.0% 14.8% 14.5% 15.5% -
Heating/cooling 19.9% 19.7% 20.6% 22.6% 23.5% 24.3% 25.8% -
Transport 6.5% 6.6% 6.6% 7.8% 9.4% 7.2% 7.2% -
Overall 14.9% 14.8% 15.1% 16.2% 17.3% 17.7% 18.2% -
2019 2020 2021 2022 2023
VC investments in climate tech start-ups and scale-ups
(EUR Min) - 3.04 - - 36.80
G as a % of total VC investment (3) in Czechia start-ups
& andscale-ups - 2.7% - - 24.1%
E Research & Innovation spending in Energy Union R&i priorites
E Public R&! (EUR mlIn) 114.1 87.8 117.9 - -
g Public R&I (% GDP) 0.05% 0.04% 0.05% - -
Private R&I (EUR mln) 76.8 72.4 - - -
Private R&lI (% GDP) 0.03% 0.03% - - -

(1) Poradi hlavnich dodavatelt vychazi z nejnovéjsich dostupnych udaji (za rok 2022).

(2) Investice rizikového kapitalu zahrnuji transakce rizikového kapitalu (ve vsech fazich), malé transakce v oblasti fuzi a
akvizic a transakce soukromého kapitalu zajistujici rist (u spolecnosti, které byly drive soucasti portfolia investi¢niho
podniku rizikového kapitalu nebo které ziskaly tzv. andélské investice ¢i poc¢atecni financovani).

Zdroj: Eurostat, Gas Infrastructure Europe, zpracovani JRC na zakladé Gdaju PitchBook (03/2024), JRC SETIS (2024)




Tato piiloha sleduje pokrok Ceska pfi
zajiStovani spravedlivého prechodu ke
klimatické neutralit¢é a environmentalni
udrZitelnosti, zejména pro pracovniky a
domacnosti ve zranitelnych situacich. Ceské
zelend ekonomika se rozsifuje. Mezi lety 2015
a2021 se celkovy pocet pracovnich mist v
odvétvi environmentalniho zbozi a sluzeb zvysil
0 24,9 % (na ptiblizné 151 000) (EU: 18,2 %) a
dosdhl 2,9 % celkové zaméstnanosti (EU:
2,7 %). Mezi lety 2015 a 2020 se u pracovni sily
v Cesku také snizila intenzita emisi
sklenikovych plyni z 20,8 na 18,4 tuny na
pracovnika (viz graf A8.1 a tabulka AS8.1), coz
naznacuje pozitivni trend v oblasti zelené
transformace, stale je to v§ak nad primérem EU
(14,3 tuny na pracovnika v roce 2022) (%%). Do
ur¢ité miry se prohloubily dovednosti a zménila

se kvalifikace pracovniki v energeticky
naroénych  odvétvich, coz pfispelo ke
spravedlivému  piechodu ke  klimatické

neutralit¢ v souladu s doporu¢enim Rady o
zajisténi spravedlivého prechodu ke klimatické
neutralit¢ (81). Pro dosazeni spravedlivého
ptechodu a realizaci planu REPowerEU je vSak
i nadale kli¢ovy nasledujici vyvoj: i) urychleni
pfipravenosti vzdélavaciho systému na dalsi
rozvoj zelenych dovednosti; ii) poskytovani
podpory pro efektivni piechod z jednoho
zaméstnani do  druhého; 111)  zajiSténi
ekonomické dostupnosti zelenych technologii
véetné¢ elektromobility; 1iv) posileni Ulohy
socidlniho dialogu a v) zajisténi koordinované a
uc¢inné komunikace organli vefejné spravy s
vetejnosti a socidlnimi partnery.

Zaméstnanost v ¢eskych odvétvich, ktera jsou
nejvice dotéena zelenou transformaci,
zistava vysoko nad primérem EU, pretrvava
vSak nedostatek pracovnich sil v souvislosti se

(&) Vypoéty tykajici se pracovni sily vychazeji ze
Setfeni pracovnich sil v EU. Upozoriiujeme, Ze ve
zpravé o Cesku pro rok 2023 byly tyto ukazatele
vypocteny na zakladé statistik zaméstnanosti v
narodnich uctech. Srovnatelnost obou zprav tak
miZze byt omezena.

) Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022
ohledné zajisténi spravedlivé transformace na
klimatickou neutralitu (2022/C 243/04) se tyka
zameéstnanosti, dovednosti, systému dani a davek
a systému socidlni ochrany, zakladnich sluzeb a
bydleni.

PRILOHA 8: SPRAVEDLIVY PRECHOD KE KLIMATICKE NEUTRALITE

zelenou ekonomikou, ¢imz vznika prekazka.
V automobilovém primyslu pracovalo v Cesku
v roce 2023 vice nez 140 000 zaméstnanct (%?).
Zaméstnanost v energeticky  néaro¢nych
odvétvich tvotila v roce 2023 v Cesku 7,4 %
celkové zaméstnanosti (EU: 3,5%), coz
znamend, ze pracovni sily zde patii k
zamestnanost v odvétvi tézby a dobyvani se od
roku 2015 snizila 0 43,4 % (z 37 800 pracovniki
v roce 2015 na pfiblizné¢ 21 400 pracovnikl v
roce 2023). Mira volnych pracovnich mist ve
stavebnictvi (viz graf A8.2), které je klicovym
odvétvim pro zelenou transformaci, je mnohem
vy$$i nez prumér EU (8,1 % oproti 3,6 % v
roce 2023). Na 79% malych a stfednich
podniki (MSP) v tomto odvétvi také souhlasilo
s tim, Ze je nedostatek kvalifikovanych
pracovnikit brzdi v celkové podnikatelské
ginnosti (8%). Podle Evropského organu pro
pracovni zalezitosti (ELA) (3%) byl v roce 2022
hlasen nedostatek pracovnich sil u fady profesi,

které¢ vyzaduji specifické dovednosti nebo
znalosti pro zelenou transformaci, vcetné
pracovnikii v oblasti izolaci, stavebnich

inzenyri a vedoucich a fidicich pracovnika ve
stavebnictvi. V roce 2023 byl pozorovan
nedostatek stavebnich délnika a fidica tézkych
nakladnich automobili.

® Sdruzeni  automobilového pramyslu  CR:
prumémé platy a pocet zaméstnanci v
letech 2022 a 2023.

®) Prizkum  Eurobarometr o  nedostatku

kvalifikovanych pracovniki, strategiich naboru a
udrzeni pracovnikii v malych a stfednich
podnicich.

) Evropsky ufad pro pracovni zaleZitosti (2023),
Zprava EURES o nedostatku a piebytku
pracovnich sil v roce 2022.
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Tabulka A8.1: Hlavni ukazatele spravedlivé transformace v Cesku

Indicator

Description

CZ 2015

Greenhouse gas emissions per worker — CO, equivalent tonnes

GHG per worker

Employment share in energy-intensive industries, including mining and quarrying (NACE B), chemicals (C20),

Empl t Ell
mploymen minerals (C23), metals (C24), and automotive (C29)

20.8 18.4(2022)  14.3(2022)

8.4% 7.4%(2023)  3.5% (2023)

Education & training Ell Adult participation in education and training (last 4 weeks) in energy-intensive industries 9.4% 8.2% (2023) 10.9% (2023)
Energy poverty Share of the total population living in a household unable to keep its home adequately warm 5.0% 2.9% (2022) 9.3% (2022)
Transport poverty (proxy) Estimated share of the AROP population that spends over 6% of expenditure on fuels for personal transport 24.2% 32.4% (2023)  37.1% (2023)
Carbon inequality Ratio between the consumption footprint of the top 20% vs bottom 20% of the income distribution 1.3 1.3 (2021) 2.7 (2021)

Zdroj: Eurostat (env_ac_ainah_r2, lfsa_egan2d, ilc_mdes01), Setfeni pracovnich sil EU (pferuseni casové Fady v
roce 2021), projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ a DISCO(H).

Graf A8.1: Vyzvy spravedlivé transformace v Cesku

CZ Latest vs EU Latest ~——EU Latest CZ 2015 vs EU Latest
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil v EU, projekty
EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ a DISCO(H) (viz
tabulka A8.1).

Byl zaznamenian mirny narist u
prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace
v energeticky naroénych odvétvich, ale
pracovnici potiebuji kontinualni aktivni
podporu. V energeticky naro¢nych odvétvich
(®°) se ucast pracovnikii na vzdélavani a odborné
ptipravé snizila z 9,5 % v roce 2015 na 8,2 % v
roce 2023 (EU: 10,9 %), coz ukazuje, Ze je tieba
zajistit vice odborné pfipravy, ktera by
odpovidala potfebam meénici se ekonomiky. Do
roku 2030 bude potieba dalsich 2 300 az 6 600
kvalifikovanych pracovnikll pro zavadéni vétrné
a solarni energie, pokud Cesko dostoji svému
pfedpokladanému piispévku k cili EU pro
rok 2030 v oblasti obnovitelné energie. To si
muze vyzadat investice do dovednosti ve vysi
9,8-12,2 milionu EUR  (%%).  Trautom v
Moravskoslezském kraji financovany z Fondu
pro spravedlivou transformaci (FST) je zaméfen
na prohloubeni dovednosti a zménu kvalifikace
pracovnikii a na pomoc zaméstnancim nebo
uchaze¢im o zaméstndni pii prechodu z

(%) Té&zba a dobyvani (NACE B), chemicky primysl
(C20), nerostné suroviny (C23), kovy (C24) a
automobilovy prumysl (C29).

ohrozenych profesi na nova a lep$i pracovni
mista. Projekt Jsem v Kurzu, financovany z
Nastroje pro oziveni a odolnost, nabizi
zaméestnanym 1 nezameéstnanym osobam vsech
vékovych kategorii a ze vSech prostiedi
vzdélavaci kurzy, véetné odborné piipravy a
rekvalifikaénich programii zaméfenych na
posileni  digitdlnich  dovednosti.  Projekt
Outplacement financovany z ESF+ s rozpo¢tem
12 miliond EUR ma pomoci vice nez 3 700
zaméstnancim najit nové zaméstnani pii
hromadném propousténi nebo ndhlém nartstu
nezaméstnanosti v ¢eskych regionech.

Graf A8.2: Mira volnych pracovnich mist v
transformujicich se odvétvich a v tézbé a dobyvani

WEU 2023 m(CZ2023 -CZ2015
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E - Zasobovani vodou; kanalizace, nakladani s odpady a
sanacni ¢innosti

F - Stavebnictvi

H - Preprava a skladovani

Zdroj: Eurostat jvs_a_rate_r2.

Ukazatele energetické chudoby zistavaji
vyrazné pod primérem EU, ale prudky
narist cen energii situaci zranitelnych
domacnosti jesté vice zhorsil. Podil obyvatel,
ktefi nejsou schopni udrzet doma piiméefené
teplo, se snizil z 5,0 % v roce 2015 na 2,2 % v

(%) Projekt EMPL-JRC AMEDI+.



roce 2021; v roce 2022 opét vzrostl na 2,9 %
kvili zvyseni cen energii v disledku omezeni
dodavek zpisobenych pandemii COVID-19 a
ruskou utocnou valkou proti Ukrajing, a to i pfes
mimofadna opatieni, ktera byla v Cesku
zavedena. Stale je vSak vyrazné pod primérem
EU, ktery ¢&ini 9,3% (%). Energetickou
chudobou v roce 2022 trpélo 7,3 % obyvatel
ohrozenych chudobou (EU: 20,1 %), ackoli
vnitrostatni definice jeSté nebyla zavedena. V
lednu 2023 zaroven utratilo 32,4 % obyvatel
ohrozenych chudobou zna¢nou c¢éast svého
rozpoctu (vice nez 6 %) za pohonné hmoty pro
soukromou dopravu (EU: 37,1 %) (88). Cesko
dosud nemé zavedenou vnitrostatni definici
energetické chudoby. Na metodice definujici
spotiebitele trpiciho energetickou chudobou se
stale pracuje. Celkové chybi konkrétni politiky
nebo strukturdlni opatfeni ke zlepSeni
dostupnosti energii, jeZ by se zaméfovaly na
zranitelné zakazniky a jejichz cilem by bylo
zlepsit dostupnost energii. Problém energetické
chudoby je v souCasné dobé pouze Caste¢né
feSen opatfenimi socidlni politiky a do urcité

miry  opatienimi  politiky na  ochranu
spottebiteld.
ZneliSténi  ovzduSi zhstava  kritickym

problémem, ktery vede k environmentalnim
nerovnostem. V roce 2021 byla stopa spotieby
u 20 % obyvatel s nejvy$simi piijmy 1,3krat
vy$si nez stopa spotieby u 20 % nejchudsich (2%
(EU: 1,8). V piipad¢ obou skupin je nejvyssi
stopa spotieby u potravin a bydleni. V Cesku
byla primérna uroven znecisténi ovzdusi vyssi
nez pramér EU (13,5 oproti 11,4 pg/m?® jemnych
castic), pticemz 91 % obyvatel Zilo v regionech
vystavenych kritickym urovnim zneciSténi

&) Energetickd chudoba je vicerozmérny pojem.
Pouzity ukazatel se zaméfuje na vysledek
energetické chudoby. Dalsi ukazatele jsou k
dispozici na strankach Poradenského centra pro
energetickou chudobu.

(%) Dostupnost paliv pro soukromou dopravu je
jednim z kli¢ovych aspekti dopravni chudoby.
Ukazatel byl vyvinut v ramci projektt EMPL-
JRC GD-AMEDI/AMEDI+. Metodika je
vysvétlena v ¢lanku Economic and distributional
effects of higher energy prices on households in
the EU (Ekonomické a distribu¢ni dopady
vysSich cen energii na domécnosti v EU).

(®) Vyvinuto v ramci projektu EMPL-JRC
DISCO(H). Metodika je vysvétlena v dokumentu
Spoleéného  vyzkumného stfediska, 2024.

ovzdusi (*°). To vedlo k vyznamnym zdravotnim
dopadim, zejména na zranitelné skupiny, a k
odhadem 8 500 pfed¢asnym umrtim (°%).

Cesko zatina délat pokroky na cesté ke
spravedlivému prechodu ke Kklimatické
neutralité, pretrvavaji vSak znacné vyzvy.
Cesko  vyviji  nalezit¢ (sili, zejména
prostiednictvim opatfeni financovanych v ramci
FST a Nastroje pro oziveni a odolnost, pii
poskytovani podpory tém, kteii jsou prechodem
postizeni nejvice, a to 1 prostiednictvim
socialniho podnikéni a digitalizace. Radu vyzev
viak je§té zbyva fesit. Pro Cesko bude mit
zdsadni vyznam prohlubovani dovednosti a
zména kvalifikace pracovni sily, se zamétenim
na nejvice postizené pracovniky, jakoz i
zajisténi pfistupu k financovani pro malé a
sttedni podniky, zejména v odvétvich a
regionech  nejvice  postizenych  zelenou
transformaci. Uginna koordinace a zapojeni
socialnich  partnerti, organizaci obcanské
spole¢nosti a klicovych zicastnénych stran by
pomohly zajistit angazovanost a vlastni
odpovédnost za zelenou transformaci, ptipadné i
prostiednictvim zvlastniho financovani ().

Carbon and environmental footprint inequality of
household consumption in the EU (Nerovnost
uhlikové a environmentdlni stopy spotieby
domacnosti v EU). JRC137520. Pramér EU se
vztahuje k EU-27 bez Italie (daje o piijmech
domacnosti nejsou pro IT v Setfeni rodinnych
uctd k dispozici)

9 Coz je dvakrat vice, nez uvadi doporuc¢eni WHO
pro kvalitu ovzdusi (roni expozice 5 pg/md).

@) EEA — Air Quality Health Risk Assessment
(hodnoceni zdravotnich rizik kvality ovzdusi)

* Na  zaklad®  monitorovactho  pfezkumu
doporuceni Rady o zajisténi spravedlivého
pfechodu ke klimatické neutralité, ktery se
uskute¢nil v fijnu 2023.



https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/49249
https://data.europa.eu/doi/10.2767/49249
https://data.europa.eu/doi/10.2767/49249
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments

PRODUKTIVITA

PRILOHA 9: PRODUKTIVITA, UCINNE VYUZIVANI A OBEHOVOST ZDR0OJU

Pro zvySeni konkurenceschopnosti Ceska ma
zasadni vyznam zelena transformace
primyslu a zastavéného prostiedi, zejména
dekarbonizace, G¢inné vyuZzivani zdroji a
obéhovost (). V tomto ohledu jsou pro Cesko
prioritami nakladani s odpady a vyuzivani
obéhovych materialii v primyslu a stavebnictvi.

Cesko nesméiuje k dosaZeni cilii akéniho
planu EU pro obéhové hospodarstvi, piestoze
se snaZzi rozvijet obéhovy a inovativni
prumysl. Materidlova stopa se mezi lety 2020
a 2022 zvysila z 16,4 na 18,5 tuny na obyvatele,
¢imz zlstala nad primérem EU, ktery cini
14,8 tuny na obyvatele. Celkovd produkce
odpadi v Cesku v roce 2020 vzrostla na 3,6 tuny
na obyvatele, coz je mén¢ nez primér EU ve
vysi 4,8 tuny na obyvatele. Stale existuje prostor
pro lepSi vyuziti potencidlu piechodu k
obcéhovému hospodafstvi, a to 1 v zamu
dekarbonizace ¢eské ekonomiky.

Graf A9.1: Emise v ramci ETS podle odvétvi od
roku 2013
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Zdroj: Evropska komise

V roce 2023 vypoustéla odvétvi, na néz se
vztahuje systtm EU pro obchodovani s
emisemi (ETS), v Cesku (**) 0 25 % méné

(%3 Viz také piilohy 6, 7 a 12.

(&) Tato analyza nezahruje leteckou dopravu.
Udaje za rok 2023 odrazeji ovéiené emise ke dni
14. kvétna 2024 a mohou byt stale revidovany
kvali pozdé¢ predlozenym udajim. Dalsi
podrobnosti a zdroje udaji viz Weitzel, M; van
der Vorst, C. (2024), Uneven progress in
reducing emissions in the EU ETS, JRC Science

sklenikovych plynii neZ v roce2019. V 4=

roce 2023 pochazelo 71 % sklenikovych plynt
vypousténych z cCeskych zafizeni v ramci
systému ETS z vyroby elekttiny, coz je mnohem
vice nez prumér EU (57 %). Pokud jde o celkové
emise ze vSech prumyslovych odvétvi,
pochazelo pfiblizn€é 20 % z vyroby cementu a
vapna, 20 % z kovoprimyslu, 7 % z rafinerii a
pouze maly podil (2 %) z chemického primyslu;
ptiblizné 55 % bylo klasifikovano jako emise

pochézejici z ,jinych* zdrojui (*). V
obdobi 2019-2023  zaznamenalo  odvétvi
elektroenergetiky ~ vétsi sniZeni emisi

sklenikovych plynd (27 %) nez primyslova
odvétvi (21 %). Zatimco emise sklenikovych
plynt z vyroby elekttiny se od roku 2013 snizily
0 35 %, emise z rafinérii vzrostly o 15 %. Emise
sklenikovych plynli z primyslovych odvétvi se
v obdobi 2013-2023 snizily o 19 %.

Cesko sniZuje rozdil v efektivité a
produktivité oproti priméru EU. Celkova
mira vyuzZiti obéhového materialu se zvysila z
9,1 % vroce 2017 na 11,9 % v roce 2022. Stejné
tak byla i produktivita zdroji pod primérem EU,
od roku 2017 vsak zaznamenava trvaly narust a
v roce 2022 dosahla téméf 2 standardii kupni
sily na kilogram. Produktivita zdroji vyjadiuje,
jak ucinn€ hospodaistvi vyuziva materidlni
zdroje k produkci bohatstvi.  ZlepSeni
produktivity zdrojii miize pomoci minimalizovat
negativni dopady na Zivotni prostfedi a snizit
zavislost na nestabilnich trzich se surovinami.
Cesko bylo v roce 2022 rovnéz zavislé na
dovozu 33 % pouzitych materiald, zatimco
primér v EU ¢inil 22,4 %, takze zemé& byla
relativné zraniteln€j$i, pokud jde o naruSeni

for policy brief,
vyzkumné stfedisko.

*) Emise sklenikovych plynil klasifikované jako
pochazejici z ,,jinych® zdroji se zjevné tykaji
kovoprumyslu (ptiblizné 20 %), chemického
pramyslu (pfiblizné 30 %) a menSich zafizeni v
odvétvich, jako je chemicky primysl, vyroba
technickych plynd, papiru nebo vyroba skla
(ptiblizné 30 %).

JRC138215, Spole¢né

o



dodavatelského fetézce. Odbér vody pro vyrobni
ucely v roce 2019 predstavoval 16,2% z
celkového mnozstvi odebrané vody.

PiestoZe povédomi vefejnosti o zasadach
obéhového hospodarstvi je pomérné nizké,
zavadéni obéhovych obchodnich modeli
postupuje. Ve  srovnavacim  piehledu
ekologickych inovaci za rok 2022 se zemé
umistila ve ,skupiné zemi s primérnymi
vysledky* se skore 111 bodld. K meésici
zari 2023 vykazovalo Cesko celkem
32 udélenych licenci na ekoznacku EU a
5 374 vyrobkt s ekoznackou EU, coz ukazuje na
rostouci pocet vyrobk a licenci.

Navzdory pozitivnim trendim v oblasti
recyklace je v Cesku stale prostor pro
zlepSeni zpusobi likvidace odpadii, aby byly
splnény vSechny cile EU. S mirou recyklace
komunalniho odpadu 43,3% v roce 2021
sméfuje Cesko ke splnéni cil stanovenych pro
rok 2025 v oblasti komunalniho odpadu a obali.
Mira recyklace plastovych obali po roce 2020
vyrazné klesla, ale ziistala nad primérem EU —
45,1 % oproti 39,7 % v roce 2021. Cesko je
navic na pfednim mist¢ v recyklaci
elektroodpadu, v roce 2021 se podafilo zpétné
odebrat 94,5 % elektrickych a elektronickych
zafizeni. Zemé& je stale velmi zévisld na
skladkovani, kter¢ je hlavni moZnosti
zpracovani odpadu, a hrozi, Ze nesplni cil pro
rok 2035 tykajici se skladkovani. Cesko v
roce 2020 zaregistrovalo sedm novych patentt
na recyklaci odpadi, coz je o néco méné nez v
piredchozim roce, celkovy trend je vSak stale
pozitivni.

Graf A9.2: Zpracovani komunalniho odpadu
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Pokud jde o prechod zastavéného prostiedi
na obéhové hospodarstvi, stiale existuje
prostor pro zlepSeni ucinnosti vyuZivani
zdroju. Bytova podlahova plocha na obyvatele
se mezi lety 2016 a 2020 zvysila, je vSak i nadale
pod primérem EU — 31,61 v porovnani s
36,48 m? na obyvatele. Nebytova podlahova
plocha rostla pomaleji a ¢inila 8,29 m? na
obyvatele oproti priméru EU, ktery cini
1531 m% V roce 2020 piedlozilo Cesko
dlouhodobou strategii renovaci zaméfenou na
dekarbonizaci fondu budov.

Cesko dosahlo pokroku v udrZitelném
nakladani s odpady ze stavebnictvi, ale stale
je co zlepSovat. Mnozstvi odpadu vzniklého pfi
stavebnich a demoli¢nich ¢innostech se mezi
lety 2010 a2020 zdvojnasobilo, dosahlo
pfiblizn€ 6,5 milionu tun a téméf se vyrovnalo
priméru EU na obyvatele. Podil zasypavani se
od roku 2018 zvysil a v roce 2020 ¢inil 84,9 %,
coz je vyrazn€ vice nez pramér EU, ktery ¢ini
52,6 %. Mira vyuziti odpadi v Cesku v
roce 2020 vzrostla na 96 %, ¢imz byl splnén cil
ramcové smérnice o odpadech pro rok 2020 a
piekrocen primér EU.

V roce2020 bylo 85 % obyvatel Ceska
napojeno alespoin na sekundarni ¢iSténi
odpadnich vod.



Tabulka A9.1: Ukazatele obéhového hospodaistvi

| BU27 Latest year

Industry
Resource productivity (purchasing power standard (FPS) per kilogram) 17 18 19 19 20 - 25 2022]
Groular material use rate (%9 104 105 115 114 119 - 115 2022
Eoo-innovation index (2013=100) 1004 1037 1049 1099 1110 - 1215 2022
Recyding of plastic padkaging (%9 570 610 418 451 - - 407 2021
st of air emissions from industry (EURbn) 231 199 178 - - - 3527 2021
Built environment
Recovery rate from construction and demoalition waste (%9 - - 96.0 9038 - - 890 2020]
Soil sealing index (base year = 2006) 1030 - - - - - 1034 2018
Non-residential floor area (m? per capita) 110 11 12 - - - 180 2020
Waste badkfilled (%9 238 - 262 - 138 - 99 2020

Zdroj: Eurostat, Evropska agentura pro zivotni prostredi.




Digitalni transformace je klicova k zajiSténi
odolné a konkurenceschopné ekonomiky. V
souladu s politickym programem Digitalni
dekada, a zejména s cili tohoto programu pro
digitalni transformaci do roku 2030, popisuje
tato piiloha vysledky Ceska v oblasti digitalnich
dovednosti, digitalni infrastruktury/pfipojeni a
digitalizace podnikii a vefejnych sluzeb. V
piislusnych ptipadech odkazuje na pokrok v
provadéni ¢eského planu pro oziveni a odolnost.
Cesko vy¢letiuje 23 % svého celkového
rozpoctu v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost
na digitalizaci (1,9 miliardy EUR) (*®). V ramci
politiky soudrznosti je na digitalni transformaci
zem¢ vyc¢lenéno dalsich 1,9 miliardy EUR (9 %
celkovych finanénich prostiedkt Ceska v ramci
politiky soudrznosti) (¥').

Politicky program Digitalni dekada stanovi
cestu k uspésné digitalni transformaci EU do
roku 2030. Cesko ve svém vnitrostatnim planu
uvadi opatteni, kterd hodl4 pfijmout k dosaZeni
cilti a ukoll na vnitrostatni urovni. Prvni zprava
o stavu digitdlni dekddy zduraznila potiebu
urychlit a prohloubit spole¢né usili o dosazeni
cili a ukold v celé EU (*8). Obyvatelstvo
disponujici digitalnimi dovednostmi mimo jiné
zvySuje rozvoj a zavadéni  digitalnich
technologii a vede ke zvySeni produktivity a
novym obchodnim modelim. Vede také k
vétSimu zapojeni a ucasti v prostiedi, které je
stale vice utvafeno digitalni transformaci (%9).
Digitalni technologie, infrastruktura a nastroje
hraji ulohu pfti feSeni soucasnych strukturalnich
vyzev, veetné  strategickych  zavislosti,
kybernetické bezpecnosti a zmény klimatu.

(%% Podil ptid&lenych finanénich prostiedki, které
prispivaji k cilim v oblasti digitalizace, je
vypocten na zakladé pfilohy VII nafizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost.

(&) Tato ¢astka zahrnuje veskeré investice, které jsou
zaméfeny konkrétné na digitalni transformaci
nebo k ni vyznamné pfispivaji v programovém
obdobi politiky soudrznosti 2021-2027. Fondy
poskytujicimi prostiedky jsou Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj, Fond soudrznosti, Evropsky
socialni fond plus a Fond pro spravedlivou
transformaci.

(%8 Evropska komise (2023): Zprava o stavu
digitalni dekady za rok 2023, Zprava o stavu
digitalni dekady za rok 2023 | Formovani
digitalni budoucnosti Evropy (europa.eu)

PRILOHA 10: DIGITALNIi TRANSFORMACE

Pomérné velka &ast obyvatel Ceska ma
alesponi zakladni digitalni dovednosti, ale
sou¢asny  nedostatek  odborniku na
informacni a komunikacni technologie brzdi
digitalni transformaci ekonomiky. Témér
70% osob ma alespoit zdkladni digitalni
dovednosti, coz je vice nez prumér EU, ktery
¢ini 56 %. Podil odborniki na informacni a
komunikaéni  technologic = na  celkové
zaméstnanosti je nizsi nez pramér EU (4,3 %
oproti priméru EU ve vysi 4,8 %). V Cesku
mimoto pouze 12,4 % odborniki na IKT tvofi
zeny, coz je nejnizsi hodnota v EU. Navic 77 %
Ceskych podnikii uvadi, ze maji potize s
naborem odbornikli na IKT, coz je druhy
nejvyssi podil v EU (1%). Tuto vyzvu se snazi
feSit probihajici reforma vzd¢lavacich osnov
(podporovana Nastrojem pro oziveni a
odolnost), kterd by méla podnitit zijem o
pokrocilé digitalni technologie jiz na zakladnich
Skolach. Kromé jinych opatteni je z Nastroje pro
oziveni a odolnost financovan také novy nastroj
aktivni politiky zaméstnanosti, véetné ptispévku
na uhradu kurzu digitalniho vzdélavani na
podporu rozvoje digitdlnich dovednosti a
dovednosti pro Primysl 4.0.

Cesko &eli vyzvam v oblasti digitalni
infrastruktury/pripojeni. Pokryti zemé sitémi
s velmi vysokou kapacitou (VHCN) a optickymi
vldkny do prostor uzivatele (FTTP) stagnuje a
zustava pod primérem EU. Mira vyuZzivani
rychlého a gigabitového Sirokopasmového
pfipojeni stale patii k nejniz§im v EU. Co se tyce
mobilniho Sirokopasmového piipojeni, vysoké
ceny pro spotiebitele (}') jsou hlavnim

*9) Viz napiiklad OECD (2019): OECD Economic
Outlook, Digitalisation and productivity: A story
of complementarities (Ekonomicky vyhled
OECD, Digitalizace a produktivita: Ptibéh
komplementarit), OECD Economic Outlook,
ro¢nik 2019, ¢&islo1l | OECD iLibrary (oecd-
ilibrary.org) a OECD (2019): Going Digital:
Shaping Policies, Improving Lives — Summary
(Pfechod k digitalnim technologiim: utvéfeni
politik,  zlepSovani  ZzZivota —  shrnuti),
https://www.oecd.org/digital/going-digital-
synthesis-summary.pdf.

(*%)  Viz ptiloha 12.

(*o1 Study on Mobile and Fixed Broadband Prices in
Europe 2021 (Studie o cenach mobilniho a
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf

odrazujicim faktorem pro jeho vyuzivani,
pfi¢emz tento trend je umocnén mirou inflace,
nebot’ néktefi telekomunikacni operatoii v
lednu 2023  zvysili  své ceny. Mobilni
Sirokopasmové piipojeni vyuziva piiblizn€ 90 %
jednotlivcet, coz je prameér EU.
Telekomunikacéni operatoii zvySuji své celkové
pokryti siti 5G (je pokryto 95 % osidlenych
oblasti oproti 83% pokryti z loniského roku),
piicemz se zamétuje hlavné na velkd mésta a
hlavni dopravni trasy.

Podil ¢eskych malych a stifednich podniki s
alespon zakladni drovni digitalni intenzity je
vyrazné pod primérem EU. Zem¢ si v§ak vede
dobie v on-line prodeji a obrat z elektronického
obchodovani roste. Z hlediska vyuZivani
cloudovych feseni, umélé inteligence a datové
analytiky jsou ¢eské podniky pod primérem EU.
Podle studie spole¢nosti SAP a Ipsos (\°) ma
vice neZ polovina stiednich a velkych ¢eskych
podniki tym, ktery se vénuje digitalni
transformaci. Cesko pfispiva k evropskému
vyzkumu a experimentovani v  oblasti
digitalnich technologii. V roce 2022 instalovalo
pfedni  ostravské technologické centrum
IT4Innovations novy superpocita¢ (Karolina),
ktery  patii mezi 30 nejvykonnéjsich
superpoc¢itaci v Evropé. V  roce 2022
zaznamenalo 4,7 % podniki v Cesku vypadek
sluzeb IKT v dusledku kybernetickych utokt
(napf. ransomwarovych utokt, ttokt DoS). Ve
stejném  roce 17,7%  podniki  b&hem
piedchozich dvanécti mésict vypracovalo nebo
revidovalo svou bezpecnostni politiku v oblasti
IKT.

pevného Sirokopasmového piipojeni v Evropé
2021), Evropska komise, 2022.

(102)

https://news.sap.com/cz/2022/12/firmy-v-cesku-
planuji-investovat-pres-60-miliard-korun-do-
digitalizace-do-roku-2025/



https://news.sap.com/cz/2022/12/firmy-v-cesku-planuji-investovat-pres-60-miliard-korun-do-digitalizace-do-roku-2025/
https://news.sap.com/cz/2022/12/firmy-v-cesku-planuji-investovat-pres-60-miliard-korun-do-digitalizace-do-roku-2025/
https://news.sap.com/cz/2022/12/firmy-v-cesku-planuji-investovat-pres-60-miliard-korun-do-digitalizace-do-roku-2025/

Tabulka A10.1: Kli¢ové cile digitalni dekady sledované ukazateli indexu digitalni ekonomiky

a spolecnosti

Digital Decade
Czechia EU target by 2030

2022 2023 2024 2024 (EV)
Digital skills
At least basic digital skills 60% 60% 69% 56% 80%
% individuals 2021 2021 2023 2023 2030
ICT specialists () 4.6% 4.5% 4.3% 4.8% 20 million
% individuals in employment aged 15-74 2021 2022 2023 2023 2030
Digital infrastructure/connectivity
Fixed very high capacity network (VHCN) coverage 52% 53% 51% 79% 100%
% households 2021 2022 2023 2023 2030
Fibre to the premises (FTTP) coverage (°) 36% 37% 36% 64% -
% households 2021 2022 2023 2023
Overall 5G coverage 49% 83% 95% 89% 100%
% populated areas 2021 2022 2023 2023 2030
Digitalisation of businesses
SMEs with at least a basic level of digital intensity 53% NA 49% 58% 90%
% SMEs 2021 2023 2023 2030
Data analytics NA NA 20% 33% -
% enterprises 2023 2023
Cloud 40% 40% 35% 39% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Artificial intelligence 5% 5% 6% 8% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Al or cloud or data analytics (3) NA NA 43% 55% 75%
% enterprises 2023 2023 2030
Digitalisation of public services
Digital public services for citizens 75 76 76 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Digital public services for businesses 81 84 84 85 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Access to e-health records NA 47 51 79 100
Score (0 to 100) 2022 2023 2023 2030

(1) Cilova hodnota 20 milionl predstavuje pfiblizné 10 % celkové zaméstnanosti.

(2) Ukazatel pokryti optickym vlaknem do prostor uzivatele (FTTP) je zahrnut samostatné, protozZe jeho vyvoj bude

rovnéz sledovan samostatné a zohlednén pfi interpretaci Gdaju o pokryti VHCN v rdmci Digitalni dekady.

(3) PFinejmensim 75 % podniku v EU vyuZiva v souladu se svou podnikatelskou ¢innosti jednu nebo vice z nasledujicich
polozZek: i) cloudové sluzby; ii) data velkého objemu; iii) umélou inteligenci.

Zdroj:index digitalni ekonomiky a spolecnosti
Zdroj:

V oblasti digitalizace veiejnych sluzeb Cesko
stagnuje. Ukazatele digitalizace vefejnych
sluzeb pro ob¢any a podniky jsou stejné jako v
loniském roce. Digitalizaci ustiedni statni spravy
ma fidit novéa vladni agentura. Cesko oznamilo
Evropské komisi podle nafizeni eIDAS tfi

prostiedky elektronické identifikace (elD) pro
pristup ke sluzbam elektronické vetejné spravy.
Zemé uplatiiuje ambicidzni strategii a planuje
zvysit vyuzivani a popularitu feSeni elektronické
vefejné spravy tim, Ze obCaniim umozni, aby
obcansky priikaz nebo fidi¢sky prikaz nosili v
mobilni aplikaci namisto fyzickych Kkaret.
Ptistup k elektronické zdravotnicke



dokumentaci je vSak nizky, na hodnoté 51 ze
100, zatimco prameér EU je 79.



Tato priloha poskytuje obecny prehled o
vykonnosti ceského systému vyzkumu a

inovaci, ktery mé& zasadni vyznam pro
uskutecnéni soubézné zelené¢ a digitalni
transformace a zajisténi dlouhodobé
konkurenceschopnosti.

Cesko je zemi s mirnou vykonnosti v oblasti
inovaci, rozdil mezi jeho vykonnosti a
primérem EU se vSak snizuje. Podle
evropského srovnavaciho ptehledu inovaci z
roku 2023 (%) se jeho inovaé¢ni vykonnost od
roku 2016 zvysila o 21 procentniho bodu, a
rostla tedy vyssim tempem nez v EU (8,5 p.b.).
Jeho celkova vykonnost je vSak stale mirné pod
pramérem EU (94,7 % vykonnosti EU).

Intenzita vyzkumu a vyvoje (1Y) po
kaZdoro¢nim ristu od roku 2016 v roce 2022
klesla. V roce 2021 dosahla svého maxima (2 %
HDP), v roce 2022 vsak klesla na 1,96 % a
zustava pod prumérem EU (2,24 %). Rist v
minulosti byl ddn zejména setrvalym
zvySovanim vydaji podnikd na vyzkum a vyvoj
(BERD), které v roce 2022 doséahly 1,26 % HDP
(oproti praméru EU ve vysi 1,47 %) (1%).
Naproti tomu vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj
vyjadiené jako procento HDP se nadale snizuji
(z 0,74 % v roce 2021 na 0,69 % v roce 2022) a
zustavaji mirné pod prumérem EU, ktery ¢ini
0,73 %. Ackoli Ize ocekavat, ze v nadchézejicich
letech ptispéji investice do vyzkumu a inovaci z
Nastroje pro oziveni a odolnost 1 z fonda
soudrznosti, je tfeba vyvijet vétsi a soustavnéjsi
usili, aby bylo dosaZeno vnitrostatniho cile 3 %
pro rok 2030 ().

Navzdory solidni primyslové a vyzkumné
zakladné neodrazeji védecké a technologické

(2%9) Evropsky srovnavaci piehled
rok 2023, profil zemé: Cesko ec rtd_eis-
country-profile-cz.pdf (europa.eu). Evropsky
srovnavaci piehled inovaci poskytuje srovnavaci
analyzu inovacni vykonnosti v zemich EU.

(20% Intenzita vyzkumu a vyvoje je definovana jako
podil hrubych doméacich vydaji na vyzkum a
vyvoj na HDP.

(2%9) V podnikatelském sektoru byla podle dokumentu
Analysis_of_the_state of RDI_2021_web01(2)
pdf vétsina (63 %) finanénich prostiedki na
vyzkum a vyvoj v roce 2021 vynaloZena
soukromymi podniky pod zahrani¢ni kontrolou.

inovaci pro

PRILOHA 11: INOVACE

vystupy dostatené potencial systému.
Celkové vysledky v oblasti vyzkumu a inovaci
vyzaduji dal$i zlepsSeni, aby bylo dosazeno
vnitrostatniho cile (*°) postoupit do skupiny
sinovaénich  lidra“(*®®).  Jak  ukazuje
obrazek A11.1 nize, pocet patentovych
piihlasek zlstava znaéné pod primérem EU
(0,83 na miliardu HDP v roce 2020 oproti 3,4).
Podil védeckych publikaci mezi 10 %
nejcitovanéjSich publikaci se v letech 2019
a 2020 meziro¢n¢ vyrazné zvysil, ve srovnani s
primérem EU je vSak stale nizky (5,6 % v
roce 2020 oproti 9,6 %). Soucasné politické
dokumenty (}%°) obsahuji né&kterd opatieni k
nasmérovani reformnich procest a piipravuje se
novy legislativni akt v oblasti vyzkumu a
inovaci. Jejich v€asné a pfesné provedeni by
mohlo pomoci dosdhnout lepsich vysledka. Jak
jiz bylo uvedeno dfive (*19), je také nutné posilit
institucionalni fizeni politiky v oblasti vyzkumu
a inovaci a spoluprdci mezi ministerstvy,
financujicimi agenturami a zacastnénymi
stranami.

(296) Inovaéni strategie Ceska na obdobi 2019-2030
stanovi cile pro navySovani objemu financovani
vyzkumu a vyvoje (o 2 % do roku 2020, 0 2,5 %
do roku 2025 a 0 3 % do roku 2030).

(299 Stanoveného v Naérodni politice vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+
(NRVVI 2021+)

(2%8) Skupina ¢lenskych statdl s nejvyssi vykonnosti
podle evropského srovnavaciho piehledu
inovact.

(1% Napi. NRVVI 2021+ a Inovaéni strategie CR
2019-2030.

(*9 ST 8174/20 - COM(2020) 503 final a zprava o
Cesku za rok 2020.
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https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-cz.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-cz.pdf
file:///C:/Users/zarosmi/Downloads/Analysis_of_the_state_of_RDI_2021_web01%20(2).pdf
file:///C:/Users/zarosmi/Downloads/Analysis_of_the_state_of_RDI_2021_web01%20(2).pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8422-2020-COR-1/cs/pdf

Tabulka A11.1: Hlavni ukazatele inovaci

EU
Czechia 2010 2015 2020 2021 2022 average
(1)
Key indicators
R&D intensity (GERD as % of GDP) 133 192 199 2 1.96 224

Public expenditure on R&D as % of GDP
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of GDP

055 087 0.77 0.74 0.69 0.73
0.75 1.04 121 125 126 148

Quality of the R&I system

Scientific publications of the country within the top 10% most cited

publications worldwide as % of total publications of the country a4t 45 506 : : 96
F_’CT (Patent Cooperation Treaty) patent applications per billion GDP 07 1 083 : : 34
(in PPS)

Academia-business cooperation

Public-private scientific co-publications as % of total publications 53 6 7 75 79 76
Public expenditure on R&D financed by business enterprise (national) 0016 003 0025 0024 0023 0054
as % of GDP

Human capital and skills availability

New graduates in science & engineering per thousand pop. aged 25- 145 131 106 105 : 169

34

Public support for business enterprise expenditure on R&D (BERD)

Total public sector support for BERD as % of GDP 0.173 0.179 0.151 0.154 0.204
R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP 0.033 0.055 0.037 0.04 0.104
Green innovation

Share of environment-related patents in total patent applications . .

filed under PCT (%) 151 71 163 3 s 147
Finance for innovation and economic renewal

Venture capital (market statistics) as % of GDP 0.02 0.003 0.009 0.022 0.033 0.085
Employment share of high growth enterprises measures in 1581 1086 1251

employment (%)

(1) Primér EU za posledni dostupny rok nebo rok s nejvy$sim poctem Udajd o zemich.
Zdroj: Eurostat, OECD, GR JRC, Science-Metrix (databaze Scopus a patentova statisticka databaze uradu EPO),

InvestEU.

Graf Al1.1: Patentové prihlasky podané podle
Smlouvy o patentové spolupraci na miliardu HDP (v
PPS) v roce 2020
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Zdroj: OECD

Vazby mezi akademickou obci a podniky jsou
stale slabé. Vetejné vydaje na védu a vyzkum
financované domacimi podniky vyjadrené jako
procento celkovych vetejnych vydaji na védu a
vyzkum ziistavaji pfiblizné na poloviné priméru
EU (3,27 % v roce 2021 oproti 7,11 %) a v

(* Spoluprace malych a stiednich podnikii s
vefejnou vyzkumnou organizaci v ramci
Nérodnich center kompetence.

pribéhu Gasu klesaji. Cesko také zaostava za
primérem EU, pokud jde o vyzkumné
pracovniky zaméstnané v podnicich (4,3 na tisic
aktivnich obyvatel oproti 5,4 v roce 2021). Plan
pro oZiveni a odolnost ma podnitit silnéjsi
propojeni védy a podnikli, a to predev§im
pokradovanim stavajicich rezimi podpory (}1).
Nadale je tieba strukturdlné zlepSit pfenos
technologii a znalosti z akademické sféry do
podnikd, naptiklad zefektivnénim pracovist pro
pienos technologii (}?). V soucasné dobé se
projedndva oblast plsobnosti ndstroje na
podporu politiky programu Horizont Evropa,
ktery by mél podpofit propojeni védy a podnik,
a pokud bude realizovan, mél by tento reformni
proces podpofit.

Ramcové podminky pro inovace v podnicich
a investice do vyzkumu a vyvoje vyZaduji
neustalou pozornost a zlepSeni. PiestoZe se v
pribéhu let zlepsila situace, pokud jde o pfistup
k financovani, mnoho mladych a dynamickych

**?) Siteni inovaci v Ceské republice (oecd.org).



https://www.oecd.org/regional/Regional%20Innovation%20Diffusion%20-%20Czech%20Republic.pdf

Ceskych firem nema dostatecné zdroje
financovani odpovidajici jejich potfebam (113).
Zacinajici a rozvijejici se podniky hraji zasadni
roli pti podpofe inovaci, z idaji vSak vyplyva,
ze pocet zacinajicich podnikli od roku 2012
stagnuje. Tyto slabiny jsou zplsobeny rtiznymi
faktory, jako jsou nizka dostupnost rizikového
kapitélu, kterd je pod primérem EU (0,022 %
HDP v roce 2021 oproti priméru EU ve vysi
0,085 %) (viz také ptiloha 12), nebo nedostatek
vysoce odborn€ zplsobilé a kvalifikované
pracovni sily (***). To doklada klesajici pocet
absolventi ptirodovédnych a technickych obort
(*%). Pozménény plan pro oziveni a odolnost
zahrnuje dodate¢né investice na podporu inovaci
v podnicich, nové investice na podporu pfistupu
k financovani v odvétvich strategickych
technologii a reformu, kterd napoméha
harmonizaci pravidel pro poskytovani vetejné
podpory na vyzkum a inovace. Pro dalsi zlepSeni
inovacniho potencidlu a pfislusnych rdamcovych
podminek je nezbytné urychlené navrhnout a
provést opatieni s ohledem na zjiSténi, jez
vyplynula z nedavnych studii (*'°). Ke zvyseni
kvality inovac¢niho ekosystému a ekosystému
zacinajicich podnikii jsou =zapotiebi také
regulacni opatieni, jako jsou uCinné danové
ulevy, zaméstnanecké opce na akcie, vyjimky z
dodrzovani predpisi, piskovisté a iniciativy v
oblasti otevieného zdrojového kodu (117). To by
mohlo zlepSit Sifeni inovaci a podnitit Usili
domaécich podnikii o inovace vyssiho fadu.

(1) S. 94, 2023 OECD Economic Surveys CZECH

REPUBLIC e392e937-en.pdf (oecd-
ilibrary.org).

(**4 Domaci podniky maji ¢asto potize konkurovat
zahrani¢nim spole¢nostem v boji o pracovni silu
na trhu.

(115)

(116)
(117)

Novi absolventi pfirodovédnych a technickych
obort na tisic obyvatel ve véku 25-34 let (14,5 v
roce 2011 oproti 10,5 v roce 2021).

INKA 3: Vysledky 3. kola mapovani inovaénich
kapacit — Technologické agentura CR (tacr.cz).
Startup Nations Standard. Zprava z roku 2023.



https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/e392e937-en.pdf?expires=1701875883&id=id&accname=oid031827&checksum=A3E9633C01D1281BF04A1E107B5D0B03
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/e392e937-en.pdf?expires=1701875883&id=id&accname=oid031827&checksum=A3E9633C01D1281BF04A1E107B5D0B03
https://www.tacr.cz/inka-3-vysledky-3-kola-mapovani-inovacnich-kapacit/
https://www.tacr.cz/inka-3-vysledky-3-kola-mapovani-inovacnich-kapacit/
https://www.tacr.cz/inka-3-vysledky-3-kola-mapovani-inovacnich-kapacit/
https://esnalliance.eu/wp-content/uploads/2024/03/SNS-Report-2023_Short-version.pdf

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

PRILOHA 12: PRUMYSL A JEDNOTNY TRH ﬁ/'

Pro ¢eskou ekonomiku a jeji
konkurenceschopnost stile predstavuji vyzvy
Cetné krize. V roce 2023 bylo Cesko jedinou
zemi EU, kterd neptekrocila trovenn realného
HDP pifed pandemii v roce 2019. Jeho
hospodaisky riist se vyrazné zpomalil, coz bylo
dasledkem vyznamného zvySeni cen energii a
dalsich komodit a naruSeni globélnich
hodnotovych fetézc. Ceny pramyslovych
vyrobcli se v roce 2022 meziro¢né zvysily v
pruméru o 24,3 % a v roce 2023 o dalSich 5 %
(18). Primyslova vyroba se v roce 2023 oproti
roku 2022 snizila 0 0,4 % (**°) a zaznamenala
nejslabsi vykon od roku 2020. Navzdory oziveni
v automobilovém primyslu (vyroba vzrostla o
16,1 %) zaznamenala energeticky naro¢na
odvétvi, jako je hutnictvi a slévarenstvi, jeden z
nejvétsich  poklesi (14,4 %). Geopolitické
napéti a specifické rysy pramyslové struktury
ceské ekonomiky a jejiho vyvozu navic ukazaly,
7e je tfeba vybudovat odolnou ekonomickou
zakladnu  feSenim  jejich  strukturdlnich
problémi, aby zlstala konkurenceschopna v EU
i na svétovém trhu.

Kli¢em ke konkurenceschopnosti je urychleni
soubézné transformace a zvySeni
produktivity. Ptestoze se celkové postaveni
Ceska v zebiicku IMD World Competitiveness
Ranking 2023 oproti roku 2022 zlepsilo,
ukazatel ekonomické vykonnosti vykazuje
vyrazny pokles (z 18. mista v roce 2022 na
27.misto v roce2023) (*?°). V Zebiicku
Globalniho inova¢niho indexu pro rok 2023 (*2)
se Cesko umistilo na 31. misté, coZ je o sedm
pficek nize nez v roce2020. Ptiznivé
podnikatelské prostiedi, vcetné zjednoduseni
procesti vystavby a povolovani obnovitelnych
zdrojui energie a v€asnych investic do Cistych
technologii, bude mit zasadni vyznam pro
udrzeni  konkurenceschopnosti Ceska na
evropskeé i svétove trovni.

Riist produktivity price v Cesku stagnuje,
coz zpomaluje proces dohanéni priamérné
produktivity prace v EU. Pfestoze Cesko

(9 Indexy cen vyrobcti - prosinec 2023 | CSU
(czso.cz)

(119 Cesky statisticky Gtad, 6/2/2024

(*%) Zebiitek World Competitiveness Ranking 2023

(*#) Globélni inovaéni index 2023

zaujimalo v ramci zemi Visegradu v poslednich
letech pfedni misto s ohledem na hodinovou
produktivitu, v roce 2023 dosahlo pouze 77,6 %
primérné urovné EU (ve standardech kupni sily)
a zustalo pod Grovni svého piimého souseda —
Slovenska (78,4 %) (graf A12.1). To poukazuje
na existenci dalStho potencidlu pro rust
produktivity. V roce 2023 se rust produktivity
opiral vyhradné o prohlubovani kapitalu. Rast
celkové produktivity vyrobnich faktorti je i
nadale nad primérem EU (110,3 % v Cesku v
roce 2023 oproti 108,5 % v EU, [2006=100]), v
poslednich letech vSak vykazuje klesajici
tendenci (*?2).

Graf A12.1:Hodinova produktivita ve standardech
kupni sily (% EU-27)
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Zdroj: vypocet Evropské komise zaloZeny na Udajich
AMECO.

Produktivita se v jednotlivych odvétvich
vyrazné liSi, pri¢emZ nejhorsi vysledky
vykazuje stavebnictvi. Nejvyraznéjsi a
dlouhodobé klesajici trend produktivity byl
zaznamenan v odvétvi stavebnictvi
(graf A12.2). Situaci mohou ¢asteéné vysvétlit
vyrazn¢ vys$i ceny stavebnich praci (12,4 %
meziro¢né v roce 2022 a 43,7 % v dubnu 2023
ve srovnani s rokem 2015) (12%), nizka poptavka
a zdlouhavé postupy vydavani stavebnich
povoleni. Priimysl dosahl v roce 2023 horsiho
vysledku nez primér EU, a to s poklesem
produktivity 0 —0,6 % ve srovnani s praimérnou
hodnotou +35% v EU (*?*). Stagnace
ekonomiky je pravdépodobné zpiisobena tim, ze
rust zaloZeny na faktorech, jako jsou nizké mzdy

(*?)  Vypocty Evropské komise zalozené na udajich
AMECO.

(**3) Ceska spofitelna, Aktualni situace v Geském
stavebnictvi, ¢erven 2023.

(**4 Eurostat (nama_10_Ip_a21)



https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-cen-vyrobcu-prosinec-2023
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-cen-vyrobcu-prosinec-2023
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-cen-vyrobcu-prosinec-2023
https://www.czso.cz/documents/11350/189570846/cpru020624_komentar.pdf
https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2023-section1-en-gii-2023-at-a-glance-global-innovation-index-2023.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Productivity_trends_using_key_national_accounts_indicators#Labour_productivity_trends_at_industry_level

a pfim¢ zahrani¢ni investice, ztratil dynamiku
(125)

Graf A12.2: Produktivita prace podle odvétvi
[2015=100]
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Cesky primysl by diky svym rozmanitym
vyrobnim moZnostem a vysoké mife
ekonomické komplexnosti mohl lépe vyuzit
prileZitosti, které nabizi zelena transformace.
Na pramysl v Cesku ptipada 25 % HDP, 84 %
vyvozu a vice nez 28 % zaméstnanosti. Ceské

tovarny  jsou Casto  oznaCovany  jako
,montovny*, ale do znacné miry je Ilze
povazovat za hybnou silu inovaci. Podle

Ministerstva pramyslu (*?°) spada téméf 60 %
domaci pramyslové vyroby do segmentu
,vysoce vyspélé technologie* nebo ,stiedné
vyspélé technologie®.

Cesko mi solidni vstupni podminky pro
vyrobu distych strategickych technologii. V
nékterych odvétvich jiz ma pomérné silnou
pozici (vyroba tepelnych cerpadel), v jinych by
mohlo navazat na stavajici rozvijejici se projekty
(vyzkum a vyvoj v oblasti solarnich technologii,
bateriové systémy pro ukladani energie) nebo

vyuzit svou silnou tradi¢ni primyslovou
zakladnu (solarni tepelné kolektory, mechanické
komponenty pro vétrnou energii,

elektrotechnika pro baterie a akumulatory) a
urychlit jejich vyvoj a vyrobni kapacity (viz
ptiloha 7). Odvétvi vodiku je v Cesku teprve v
plenkach. Neékteré spolecnosti jiz v tomto
odvétvi piisobi, ale vzhledem k jeho vysokému
potencidlu pro dekarbonizaci ekonomiky,
zejména v nakladni silni¢ni dopravé, by bylo
mozné udélat vice.

(**)  Hospodaiska  komora  Ceské  republiky,
Ekonomické hrozby pro Ceskou republiku:
Konkurenceschopnost, srpen 2023.

Pro automobilovy prumysl, ktery je klicovym
pilifem ¢eské ekonomiky, bude rozhodujici
vyzkum, vyvoj a vyroba autobaterii. Cesko
povazuje elektromobilitu a odvétvi baterii za
nové¢ strategické hospodarské odvétvi. Projekt
t&zby lithia na Cinovci je pro Cesko vyznamnou
prilezitosti k vytvofeni pracovnich mist,
diverzifikaci ekonomiky, zajisténi dodéavek
energie a ziskdni vedouciho postaveni v
evropském odvétvi baterii. Jednd se o nejveEtsi
lozisko lithia v Evropé, které ptedstavuje 3—5 %
celkovych svétovych zasob lithia. Ocekava se,
ze konecnd studie proveditelnosti pro cely
technologicky park bude dokoncena v prvni
polovin¢ roku 2024 a poté bude nasledovat
povolovaci tizeni. Pokud se projekt ukéze jako
ekonomicky zivotaschopny, planuje se zahéjeni
vystavby v roce 2025 a vyroba uhlicitanu
lithného v roce 2028. Lze rozvinout cely
hodnotovy fetézec od téZzby a zpracovani
lithia/manganu, pfes vyrobu baterii a
elektromobili az po recyklacni procesy.
Zintenzivnéni vetejného dialogu o podminkach,
za nichz by bylo mozné suroviny udrzitelné
tézit, zpracovavat a recyklovat, je dulezitym
faktorem pfi zvySovani povédomi o vyznamu
surovin pro zelenou a digitalni transformaci v
Cesku a EU.

Ceské podniky jsou dobie integrovany do
jednotného trhu a globalnich hodnotovych
Fetézcti. Obchodni integrace Ceska je nad
primérem EU, vyjadieno podilem dovozu a
vyvozu na narodnim HDP (48,3 % v Cesku
oproti priméru EU ve vysi 42,9 %). Jelikoz je
vSak Ceskd ekonomika zavisla na mezinarodnim
obchodu a opird se o vyvoz, zejména v
automobilovém prumyslu a dalSich vyrobnich
odvétvich, ma pokles svétové poptavky piimy
dopad na jeji hospodaisky rast. V roce 2023
hlasilo nedostatek materidlu 27 % ceskych
podnikti oproti priméru EU ve vys$i 17 %, coz
pfedstavuje ctvrty nejvétsi podil v EU, ktery
brzdi vyrobu a dalsi rst. Pfechod na ekonomiku
s vyssi pfidanou hodnotou a intenzitou inovaci
by pomohl vybudovat odolnéjsi ekonomiku,
kterd by byla méné citliva na vn&jsi otfesy.

Cesko by mohlo dale téZit z jednotného trhu.
Podle ukazatele deficitu souladu mélo Cesko v

(%) Ministerstvo primyslu a obchodu, Analyza
vyvoje ekonomiky CR, ¢erven 2023



https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/analyticke-materialy-a-statistiky/analyticke-materialy/2023/7/Analyza_vyvoje_ekonomiky_CR_cerven_2023.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/analyticke-materialy-a-statistiky/analyticke-materialy/2023/7/Analyza_vyvoje_ekonomiky_CR_cerven_2023.pdf

poslednich péti letech Ctvrty nejvyssi primeér
nespravné provedenych smérnic tykajicich se
jednotného trhu v EU. Srovnéavaci piehled
vysledkl v oblasti jednotného trhu naznacuje
prostor pro dalsi zlepSeni, a to i pokud jde o
pocet probihajicich fizeni o nesplnéni
povinnosti, ktery je nad primérem EU (29 v
Cesku oproti 25,9 v EU v roce 2023) (**"), coz
zpozd'uje provadeéni pravidel jednotného trhu. V
roce 2023 vyiesilo Cesko 76 % ptipadi
SOLVIT, kter¢ tesilo jako vedouci centrum, coz
je pod primérem EU, ktery ¢ini 88,3 %.

Regulovana povolani zistiavaji pro Cesko
jednou z problematickych oblasti jednotného
trhu. Mnozstvi regulaénich omezeni v Cesku
prevySuje primér EU u regulovanych povolani
advokata, architekta, realitniho makléfe a
stavebniho inzenyra (‘?%). Pravnici v Cesku
podléhaji pravni formé, pravidlim ohledné
neslucitelnosti a multidisciplindrnim omezenim,
coz by mohlo ovlivnit potencial tohoto odvétvi
inovovat a zavadét digitdlni feSeni a nové
obchodni modely. Dilezité je také zvazit dopad
omezeni tykajicich se vlastnictvi akcii a/nebo
formy spolecnosti pro architekty. Sluzby v
oblasti nemovitosti, které jsou v soucasné¢ dobé
vyhrazeny vyhradné realitnim makléiim, by
mohly byt zpfistupnény i dal§im odborniktim.
Roztfistény  systém regulace stavebnich
inzenyrd by mohl branit volnému pohybu
odbornikli a pravidla rozdélujici odpovédnost
mezi rizné kategorie odborniki ve stejné oblasti
¢innosti by mohla mit dopad na Uc€innost
poskytovani sluzeb.

Cesko se nachazi v mezistupni zavadéni
prvki poti‘ebnych k pripojeni k technickému
systému zaloZenému na zasadé ,pouze
jednou“ (*?°). Systém jako soucast nafizeni o
jednotné digitalni brang!3° umozni
automatizovanou pieshraniéni vyménu diikazl
mezi ptislusnymi organy, ¢imz se zlepsi on-line
piistup k informacim, sprdvnim postuptim a
pomoci v ramci EU. Zapojeni pfislusnych
¢eskych organt je zasadni pro bezproblémoveé

*#) Srovnavaci prehled vysledki v  oblasti
jednotného trhu za rok 2023.
(229) Doporuceni Evropské komise o regulaci

odbornych sluzeb, COM(2021)385.
(19 Natizeni (EU) 2022/1463.

fungovani systému a snizeni administrativni
zatéze.

Cesko  vykazuje v  oblasti inovaci
nejednoznac¢né vysledky. V roce 2022 byl do
dusevniho vlastnictvi investovan pomérné
vysoky podil HDP (5,8 %), coz je paty nejvyssi
podil mezi c¢lenskymi staty EU. V poctu
patentovych piihlaSek a udélovanych patentt
vSak zaostdva za konkurenty z nejrozvinutéjsich
zemi. Podle Evropského patentového uradu
pocet patentii udélenych v roce 2022 vyrazné
klesl na 85, zatimco v roce 2019 jich bylo 172
(**1). Cesko by mohlo déle t&zit z jednotného
patentového systému (3*?), kterého se zatim
neucastni. Systém vstoupil v platnost v
¢ervnu 2023, aby se snizila slozitost a néklady
pro podniky (viz ptiloha 11).

Zjednoduseni regula¢niho ramce v Cesku by
mohlo usnadnit podnikani. I pfes zlepSeni
ptretrvavaji problémy v kvalité¢ podnikatelského
prosttedi. Po dvou ,protibyrokratickych
baliccich®, které byly ptfedstaveny v srpnu 2022
a Cervnu 2023, se pripravuje tieti balicek se
400 pravnimi zménami navrZzenymi podniky. To
by mélo snizit nadmérnou administrativni a
regulacni zatéz podnikii. Také hodnoceni
Strategie podpory malych a stiednich podnikt v
Ceské republice pro obdobi 2021-2027 v
poloviné obdobi by mohlo dale zlepsit politicky
ramec, s piihlédnutim k sou¢asnym a budoucim
potfebam malych a stfednich podniki. K snizeni
nadmérné administrativni a regulacni zatéze
podnikll je zapotiebi G¢inn¢ uplathovat zasadu
»zelenou malym a sttednim podniklim* a zésadu
,upfednostiiovani  digitdlnich feseni (*%).
Krom¢ potfeby dale feSit regulacni zatéz
zdiraznila podnikatelskda sdruZeni nedostatek
kvalifikovanych pracovniki jako piekazku
podnikdni, kterd brzdi produktivitu a brani
vstupu zahrani¢nich spole€nosti. Za ucelem
podpory ptfechodu k zelené ekonomice je tfeba
dale usilovat o zvySeni vyznamu prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace, zejména v
odvétvich, v nichz probihd transformace (viz
ptiloha 8 a ptiloha 14).

(1) Nafizeni (EU) 2018/1724.

(=Y Evropsky patentovy tfad

(*?) Jednotny patentovy systém

(*33) Startup Nations Standard. Zprava z roku 2023



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-centre#/countrydashboards
https://www.epo.org/en/applying/european/unitary/unitary-patent
https://esnalliance.eu/wp-content/uploads/2024/03/SNS-Report-2023_Short-version.pdf
https://esnalliance.eu/wp-content/uploads/2024/03/SNS-Report-2023_Short-version.pdf

Jednou z nejvétSich piekazek Ceské
ekonomiky je stale pomaly proces povolovani
staveb. Je limitujicim faktorem pro zahrani¢ni
investice i pro rozhodovani ceskych firem o
dalsich investicich. Piestoze chybi udaje o
rychlosti povolovani staveb, podle priizkumu®®*
jsou hlavnimi davody zdlouhavych postupt
vydavani stavebnich ~ povoleni nizka
administrativni kapacita roztiisténych
stavebnich ufadl, chybé&jici metodika pro
sjednoceni postupti dotéenych orgadni a
stavebnich ufadu, Casto protichidné pozadavky
dotéenych organli, pozadavky na doplnéni
stanovisek, ale také nevyfeSené majetkopravni
vztahy. V ptipad¢ energetické a dopravni
infrastruktury i obytnych budov je zkraceni
povolovacich procesi zasadni podminkou pro
realizaci.

Existuje nevyuzity potencial pro dalsi
digitalizaci ekonomiky. Zrychlenim usili o
digitalizaci vefejnych sluzeb by Cesko mohlo
zefektivnit postupy a snizit tak administrativni
zatéz podniki. Prekazkou, ktera brzdi
digitalizaci nejen vetejné spravy, ale 1 podnikd,
vsak zGstdva nedostatek odbornikti na
informacni a komunikac¢ni technologie. Celkem
77 % ceskych podnikt uvedlo, Ze maji potize s
naborem odbornikti v oblasti IKT, coz je
vyrazné vice nez prumér EU, ktery ¢ini 63 %
(%) (viz ptiloha 10). Usnadnéni pfistupu k
vyspélym technologiim a posileni politik na
podporu digitalizace podnikil, zejména malych a
sttednich, prostfednictvim soustavnych a
komplementarnich opatfeni by mohlo pfinést
vyhody digitdlni transformace a zvysit
produktivitu.

Podminky pro podnikatele se zhorSuji v
diisledku insolvenci a opoZdénych plateb.
Pocet podnikatelti v insolvenci se v minulych
trech letech neustdle snizoval. V roce 2023 se
vS8ak trend obrétil a poprvé od roku 2019 doslo k
nartistu. Z vice nez 35 000 podnikateld v
insolvenci je témét 90 % osob samostatné
vydélecné ¢innych. Mezi divody patii vysoka
inflace, nizké4 poptavka a vysoké trokové sazby.
Nejvice  postizenymi odvétvimi  jsou
potravinarsky pramysl, velkoobchod,

() Ceska komora autorizovanych inzenyri a
technikti ¢innych ve vystavbé, leden 2024.

(*%) Zprava o digitalni dekadé 2023, Cesko.

(*%%) Imper, Databaze firem Merk.cz

stavebnictvi a silniéni ndkladni doprava (*%).
Opozdéné platby snizuji konkurenceschopnost a
odolnost malych podniki v Cesku. Podil malych
a stfednich podnikd, které se v poslednich Sesti
mésicich setkaly s opozdénymi platbami, se v
roce 2023 zvysil a dosahl témétr 65 %, coz je
¢tvrty nejhorsi vysledek v EU. To bylo vyrazné
vice nez prumér EU, ktery ¢inil 48,7 %.

Je tfeba dale zlepSit pristup k nebankovnimu
financovani a rizikovému kapitalu. Domaéci
trh rizikového kapitalu v roce 2023 vyrazné
ochladl. Podle organizace Czech Founders se
celkové investice do ceskych zacinajicich
podnikid v roce 2023 propadly o 86,5 % na
204 miliond EUR (v roce 2022 doslo k
meziroCnimu  narustu 0 58,8 % na
1,51 miliardy EUR). Pokles v loniském roce byl
zpusoben tim, ze zacinajici podniky odlozily
dalsi kola financovani kvili nepfiznivé
makroekonomické situaci. Vyrazné oziveni se
otekdva v roce 2024 (B*7). K vytvoreni
pfiznivéjSich  podminek pro financovani
zacinajicich a rostoucich podnikd by mohly
prispéet také nové investice rizikového kapitalu /
investice ve fazi pre-seed do strategickych a
technologickych oblasti a moznost nabizet
inovativni kvazikapitdlovy produkt Narodni
rozvojové banky v rdmci pozménéného planu
pro oZiveni a odolnost.

ZvySeni ulohy Narodni rozvojové banky v
ceské ekonomice spolu s SirSim vyuZivanim
financnich nastroji EU by mohlo zlepSit
pristup malych a stfednich podnikid k
financovani a pomoci nastartovat investice v
Cesku. V roce 2023 se Narodni rozvojové banka
stala provadécim partnerem programu InvestEU
s moZznosti zaruCit podstatné vétsi objem
provoznich a investicnich u0vérl, zejména
malym a stfednim podnikim. Pokud bude
narodni podplrna banka kapitalové posilena a
zaroven bude vétsi ¢ast prostiedki EU v Cesku
rozdélovana prostiednictvim finan¢nich
nastroji, mize Narodni rozvojova banka slouzit
jako vyznamny katalyzator hospodaiského
ristu. V soucasné dobé tomu tak neni. V
roce 2022 poskytla Narodni rozvojova banka
nov¢ financovani ve vysi 0,2 % HDP Ceska,

(33 Udaje z Geské databaze Funding&Exits Startup
Database a pfipravované zpravy o dopadech za
rok 2023.


https://imper.cz/

zatimco nejlepsi praxe narodnich podptrnych
bank v clenskych statech EU se pohybuje v
rozmezi od 2% do 4% (**®). Také podil
finan¢nich nastroji v ramci evropskych
strukturdlnich a investinich fondii na
obdobi 20142020 v Cesku &inil pouze 4 % ve
srovnani s primérem EU ve vysi 9 % (**9) (viz
ptiloha 17).

Prijeti nové Narodni strategie verejného
zadavani a jejiho akéniho planu predstavuje
vyznamny Kkrok vpred pri zefektiviiovani
vefejnych zakazek, zejména pri napliovani
udrzitelnych cilii, podpofe inovaci a
profesionalizaci  vefejnych  zadavateli.
Ocekéva se, ze provadeéni opatfeni obsazenych
ve strategii a snizeni cilené administrativni
zatéze zleps$i hospodatskou soutéz na trzich
vefejnych zakazek a wvyfeSi pretrvavajici
problémy, jako je nedostate¢ny zajem podnikd,
jak ukazuje mira fizeni s jedinou nabidkou, ktera
zistala vysoka i1 v roce 2023 (40 % oproti
28,6 % v EU) (**%). Novela zakona o vefejnych
zakazkach, ktera vstoupila v platnost v
¢ervenci 2023, ma rovné€z za cil dale snizit
administrativni zat¢z zadavatelli i dodavateld.
Navzdory témto snahdm o zefektivnéni
vetejnych zakazek se nezménila mira zakazek
zadavanych ptimo bez zvefejnéni (10 % oproti
8,1% v EU). Kli¢ovy prvek zefektiviiovani
vetejnych zakazek je spojen se ziskavanim a
rozvojem talentl ve vefejné spravé (viz
ptiloha 13).  Praktické zavadéni pfistuph
zamétenych na udrZitelnost bude velmi zaviset
na politické podpofe. Negativni vnimani rizik
spojenych s uplatilovanim environmentalnich a
socidlnich aspektli mezi aplikujicimi odborniky
je jednou z hlavnich piekdzek vyuzivani
strategického zadavani vetejnych zakdzek. Za
ucelem odstranéni téchto prekazek se ptipravuje
akéni plan pro udrzitelné zadavani vefejnych
zakazek, ktery je jednim z provadécich opatieni
Narodni strategie vefejného zadavani. Tento
plan stanovi minimalni normy odpovédného

(*%) Nérodni rozvojova banka, Quo Vadis, prezentace
na konferenci Finan¢ni nastroje v ramci
sdileného tizeni fondd, Praha, 22. tnora 2024.

(*%) Shrnuti daji o pokroku pii financovani a
provadéni financnich néstroji v programovém
obdobi 2014-2020 v souladu s clankem 46
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013.

zadavani vetfejnych zakazek pro vybrané oblasti
a mohla by aplikujicim odbornikiim pfes
zadavani vefejnych zakdzek pomoci uvést
odpovédné zadavani vefejnych zakizek do
praxe.

(*0 V soucasnosti dostupné tdaje jsou predb&zné.
Vzhledem k technické pfipravé nové platformy
pro zadavani vefejnych zakazek byly zohlednény
pouze bézné tdaje dostupné v systému Tenders
Electronic Daily (TED). Udaje za rok 2022 jsou
uvedeny ve srovnavacim piehledu vysledki v
oblasti jednotného trhu: https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-
conditions/public-procurement_en



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en




Tabulka A12.1: Primysl a jednotny trh

Czechia
EU27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2019 2020 2021 2022 2023 "
average
HEADLINE INDICATORS
Net Private investment, level of private capital stock,
. 1 6.6 4.2 4 5 5.1 3.8
net of depreciation, % GDP
. Net Public investment, level of public capital stock,
Economic Structure 2 0.6 0.8 0.7 0.6 1 1.2
net of depreciation, % GDP
Real labour productivity per person in industry (%
2 2.8 -6.6 4.2 1.6 0.8 -1.24
yoy)
Cost competitiveness Nominal unit labour cost in industry (% yoy)’ 2.7 4.8 33 111 9.7 9.83
SINGLE MARKET
Single Market EU Trade integration, % (Average intra-EU imports +
ingle Warke - niee ¢ s P 50.4 47.4 504 522 483 429
integration average intra EU exports)/GDP
Transposition deficit, % of all directives not
3 0.8 1.5 2.4 1.4 0.9 0.7
transposed
Conformity deficit, % of all directives transposed
. 3 1.7 2 2.3 2.1 1.7 11
Compliance incorrectly
SOLVIT, % resolution rate per country® 100.0 92.0 82.4 94.9 76.0 88.3
Number of pending infringement proceedings’ 31 29 31 33 29 25.9
Restrictions EEA Services Trade Restrictiveness Index* 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05
Single bids, % of total contractors® 50 41 40 42 40 28.6
Public procurement
Direct Awards, % 9 9 10 10 10 8.1
ECONOMIC STRUCTURE
Material Shortage (industry), firms facing constraints,
e 20.9 11.4 35.6 46.7 26.9 17.2
0
Labour Shortage using survey data (industry), firms
Shortages . X 5 38.4 18.9 22.7 23.6 19.7 233
facing constraints, %
Vacancy rate, % of vacant posts to all available ones
o 7.825 6.9 6.4 6.0 4.6 2.5
(vacant + occupied)
Concentration in selected raw materials, Import
. concentration index based on a basket of critical raw 0.19 0.17 0.2 0.22 0.22 0.22
Strategic .16
R materials
dependencies . .
Installed renewables electricity capacity, % of total
o ) 0.2 0.2 0.2 03 50
electricity produced
BUSINESS ENVIRONMENT - SMEs
Impact of regulation on long-term investment, % of
Investment obstacles ) . . . 7 17.2 21.7 14.6 10.0 4.0 22.2
firms reporting business regulation as major obstacle
Business Bankruptcies, Index (2015=100)° - - - - - 105.6
demography Business registrations, Index (2015=100)* - - - - - 120.2
Payment gap - corporates B2B, difference in days
i L 5 3 i - 3 11 9 15 15
between offered and actual payment
Payment gap - public sector, difference in days
Late payments 3 - -1 10 9 17 16
between offered and actual payment
Share of SMEs experiencing late payments in past 6
9 74.2 55.8 62.3 61.1 64.5 48.7
months, %
EIF Access to finance index - Loan, Composite: SME
external financing over last 6 months, index values 0.46 0.33 0.37 0.34 - 0.49
Access to finance between 0and 1
EIF Access to finance index - Equity, Composite:
VC/GDP, IPO/GDP, SMEs using equity, index values 0.06 0.05 0.17 0.07 - 0.17
between 0 and 1"

Zdroj: (1) AMECO, (2) Eurostat, (3) srovnavaci prehled vysledki v oblasti jednotného trhu, (4) OECD, (5) ECFIN BCS, (6)
COMEXT a vypocty Komise, (7) investi¢ni priizkum EIB, (8) Intrum Payment Report, (9) prizkum SAFE, (10) EIF, index
pristupu malych a stfednich podniku k financovani.




Vefejna sprava v Cesku ma zasadni vyznam
pro  konkurenceschopnost  ekonomiky,
zejména tim, Ze formuje podminky pro
soubéZnou transformaci a vytvari priznivé
podnikatelské prostredi. Celkové vnimani
efektivity spravy zlstava stabilni a blizi se
praméru EU (**). Velikost &eské vefejné spravy
je pod primérem EU jak ve vydajich, tak v poctu
zaméstnanci  (}*?). Cesko pokraduje v
modernizaci vefejné spravy prostfednictvim
strategie ,,Klientsky orientovana vefejna sprava
2030“. Revidovany narodni plan pro oziveni a
odolnost Ceska klade vétsi diraz na digitalni
vefejnou spravu a pocitd s vétsimi investicemi
do kybernetické bezpecnosti digitalnich systému
vefejné spravy a s opatfenimi na zvySeni
ptistupu k otevienym datim.

Celkova vyspélost elektronické verejné
spravy je v Cesku pod priamérem EU.
Digitalni interakce obyvatelstva s vefejnou
spravou je vSak vyssi (tabulka A13.1). V této
souvislosti Cesko podniklo kroky k posileni
koordinace digitalizace vefejnych sluzeb. Nova
legislativa umozni pouzivani elektronickych
prukazi totoznosti (napiiklad mobilnich
prikazii  totoznosti namisto  soucasnych
plastovych priikazi totoZnosti). Portal obcana
byl v roce 2023 ptepracovan s cilem zjednodusit
piistup k dostupnym elektronickym sluzbam.

Pritazlivost veiejné spravy jako
zaméstnavatele a udrZeni zaméstnanci jsou i
nadale vyzvou, zejména u specializovanych
pracovnich mist. Zmény zdkona o statni sluzbé
vstoupily v platnost v roce 2023 a zavedly pevné
stanovené¢ funkcéni obdobi pro vysSi statni
ufedniky, rychlej$i pfijimaci fizeni a SirSi
moznosti pro pfildkdni externich uchazect.
Roztiisténost fizeni lidskych zdroji a tdaji o
lidskych zdrojich vSak brani systémovéjSimu
pfistupu k fizeni talentd. PfitaZlivost statni
sluzby snizuji také mzdy, které jsou nizsi nez v
soukromém sektoru pii srovnatelné trovni
vzdélani a oproti roku 2004 realné poklesly o

(**1)  Celosvétové ukazatele spravy, udaje =z
roku 2022.

(*4?) OECD (2021), Government at a Glance 2021,
OECD Publishing, Pafiz,

https://doi.org/10.1787/1¢c258f55-en.
(**) https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie 2 2022 Statni_zamest

PRILOHA 13: VEREJNA SPRAVA

vice nez 10 % (**%). Mezi nova opatieni v planu
pro oziveni a odolnost patii pilotni zavedeni
informacniho systému pro lidské zdroje a
rozvojové programy pro vedouci pracovniky a
specialisty. Ackoli jsou zaméstnanci Ceské
vetejné spravy relativné mladi, pomér osob ve
véku 29-491let a 50-641let se snizil
(tabulka A13.1). Klesajici trend v oblasti parity
mezi Zenami a muzi na vysSich manazerskych
pozicich a v dalSich kategoriich administratora

cvwvr

(graf A13.1).

Graf A13.1:Podil Zen a muzl ve vedoucich funkcich
(Udaje za rok 2023)

administrators | administrators | administrators

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mMen ®=Women

Zdroj: Evropsky institut pro rovnost Zen a muz(

Cesko podniklo kroky k lep§imu vyuZivani
dikazi pri tvorbé politik. Vzhledem k
zavazkiim vyplyvajicim z planu pro oziveni a
odolnost byly vypracovany nové pozadavky na
nasledné posuzovani dopadd regulace, které
zohlediuji  udrzitelnost (***) a  budou
uplathovany od roku 2025. Nové vytvorené
analytické jednotky v Ustfedni statni spraveé
zvysi analytické schopnosti. Stale vSak existuji
problémy, pokud jde o vyuzivani dat, koordinaci
celé spravy, koordinaci obci a fizeni na politické
urovni, které ovliviluji disledné provadéni

nanci_a_urednici/files/extfile/IDEA_Studie 2 2
022_Statni_zamestnanci_a_urednici.pdf

4 Priivodce hodnocenim dopadii regulace je k
dispozici na adrese: https://ria.vlada.cz/wp-
content/uploads/Obecne-zasady-pro-RIA-

2023.pdf
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https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici/files/extfile/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici/files/extfile/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici/files/extfile/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici/files/extfile/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Obecne-zasady-pro-RIA-2023.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Obecne-zasady-pro-RIA-2023.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Obecne-zasady-pro-RIA-2023.pdf

Tabulka A13.1: Ukazatele vefejné spravy

CZ Indicator (%) 2019 2020 2021 2022 2023 EU-27()
E-government and open government data
ixggy i\r:\;[str);?'; Lé)?e;; F\)/\/ithin the last year that used a public e na Wa R 5 =
2 E-government benchmark overall score (%) n/a 62.7 626 63.8 68.5 758
3 Open data and portal maturity index 06 07 07 09 09 08

Educational attainment level, adult learning, gender parity and ageing

Share of public administration employees with higher education

4 (levels 5-8, %) 451 433 453 () 471 @ 442 529
5 :::;::1?:1%&2;3 rate of public administration employees in adult 135 93 99() 162 178 179
6 Gender parity in senior civil service positions (*) 406 366 434 420 436 92
7 Ratio of 25-49 to 50-64 year olds in NACE sector O 20 21 20(b) 17 16 15
Public financial management

8 Medium-term budgetary framework index 05 06 06 06 n/a 0.7
9 Strength of fiscal rules index 10 10 10 10 n/a 14
Evidence-based policy making

10 Regulatory governance n/a n/a 167 n/a n/a 17

(") Vysoké hodnoty znamenaji dobry vykon, s vyjimkou ukazatele €. 6. (2) Hodnota v roce 2023. Pokud neni k dispozici,
uvadi se posledni dostupnd hodnota. (°) MéFi zaméreni na uzivatele (v€etné preshranicnich sluzeb) a transparentnost
digitalnich verejnych sluZeb, jakozZ i existenci hlavnich predpokladl pro poskytovani téchto sluzeb. (*) Definovana jako
absolutni hodnota rozdilu mezi podilem muzu a Zen na vyssich pozicich ve verejné sluzbé.

Oznaéeni: b) preruseni ¢asovych fad; d) rozdilné definice; u) nizka spolehlivost.

Zdroj: Zdroj: E-government activities of individuals via websites (Aktivity jednotlivcu v oblasti elektronické verejné
spravy prostrednictvim internetovych stranek), Eurostat (€. 1); srovnavaci zprava o elektronické verejné spravé (¢. 2);
zprava o vyspélosti otevienych dat (&. 3); Setfeni pracovnich sil, Eurostat (¢. 4, 5, 7), Evropsky institut pro rovnost Zen a
muzu (€. 6), databaze fiskalniho Fizeni (¢. 8, 9); ukazatele regulatorni politiky a spravy véci verejnych, OECD (€. 10).

strategii a priorit (}*°). Vzhledem k vysoké
uzemni roztfiSténosti, ktera souvisi s nejvyssim
poctem obci na obyvatele v EU, je

koordinace politik mezi obcemi zésadni pro
efektivitu vefejnych sluzeb. To plati v oblastech,
ve  kterych  obce  disponuji  silnymi
kompetencemi, napi. v oblastech povolovani
staveb, neterciarnitho vzdélavani a péce a
socialnich sluZeb.

Soudni systém funguje efektivné. Hlavnim
problémem je délka spravnich fizeni, kterd v
roce 2022 ¢inila u soudt prvniho stupné 225 dni.
Ve srovnani s 265 dny v roce 2021 a 317 dny v
roce 2020 vSak dochdzi k neustdlému
zlepsovani. V roce 2022 se pocet vyfesenych
ptipadd zvysil na 126 % (119 % v roce 2021 a

(49) OECD (2023), OECD Public Governance
Reviews: Czech Republic: Towards a More
Modern and Effective Public Administration,

113 % v roce 2020), coz ukazuje, Ze soudni
systém Usp&Sné snizuje pocet nevyiizenych
spravnich ptipadt. Kvalita soudniho systému je
celkové dobra. Uroven digitalizace je pokrogila:
jsou zavedena procesni pravidla umoziujici
pouzivani digitalnich néastroji u soudi a jsou k
dispozici néktera digitalni feSeni pro zahajeni a
sledovani fizeni, zejména v obcanskych,
obchodnich a spravnich vécech. Rozsifilo se
vyuzivani technologii komunikace na dalku a
dostupnost zabezpecené elektronické
komunikace pro soudy a statni zastupitelstvi, a
to i s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost.

OECD Public Governance Reviews, OECD
Publishing, Patiz,
https://doi.org/10.1787/41fd9e5c-en



https://doi.org/10.1787/41fd9e5c-en

Pokud jde o nezéavislost soudli, nebyly
zaznamenany zadné systémové nedostatky (14°).

V Cesku existuje prostor pro posileni
nezavislé fiskalni instituce a stfednédobého
rozpoctového ramce. Hodnota indexu
sttednddobého rozpodtového ramee pro Cesko je
pod prumérem EU (tabulka A13.1), coz je
tlumeno  Gzkym  zabérem  vnitrostatniho
sttednédobého rozpoctového ramce a omezenou
roli, kterou méa nezavisla fiskalni instituce pfi
pripravé stfednédobych rozpoctovych plant.
Existuje také prostor pro zlepSeni pfistupu
nezavislé finanéni instituce k informacim a
externim  pfezkumim  nebo  naslednym
hodnocenim prognéz.

(249 Podrobng&jsi informace viz srovndvaci piehled
EU o soudnictvi 2024 a zprava o pravnim staté
2024 vyhotovend Komisi (pfipravuje se).



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_cs#rule-of-law-report
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PRILOHA 14: VYZVY V OBLASTI ZAMESTNANOSTI, DOVEDNOSTI A SOCIALNi
POLITIKY V SOUVISLOSTI S EVROPSKYM PILIREM SOCIALNICH PRAV

Evropsky pilif socidlnich prav udava smér k
vzestupnému sblizovani v oblasti lepSich
pracovnich a Zivotnich podminek v EU. Tato
priloha poskytuje piehled pokroku, kterého
Cesko doséhlo pii provadéni dvaceti zasad pilite
a hlavnich evropskych cilii a narodnich cilt pro
rok 2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby.

Cesky trh prace ma jednu z nejvyssich mér
zaméstnanosti v EU, nékteré skupiny se vSak
pri vstupu na trh prace potykaji s problémy,
véetné Zen s malymi détmi, ukrajinskych
uprchlik, starSich pracovniku a
neformalnich pecovatelii. Navzdory zpomaleni
hospodaiského riistu se mira zaméstnanosti v
roce 2023 zvysila na 81,7 % (pramér EU
75,3 %), coz se velmi blizi narodnimu cili Ceska
dosédhnout do roku 2030 zaméstnanosti ve vysi
82,2 %. Mira nezaméstnanosti je v roce 2023
nizkd a ¢ini 2,6 % (pramér EU 6,1 %). Vydaje
na aktivni politiky trhu prace jsou historicky
pomémé nizké, s omezenou flexibilitou a
nedostateCcnou  podporou  znevyhodnénych
skupin. Nedostupnost bydleni omezuje mobilitu
pracovni sily. Rozdil v zaméstnanosti Zen a
muzl v produktivnim véku (20-64 let) zlstal v
roce 2023 vysoky, a to 13,9 % (primér EU
10,2 %). V roce 2022 navstévovalo zafizeni
formalni péce o déti ve veéku do 3 let pouze
6,8 % déti (pramér EU: 35,9 %), coz naznacuje
nedostatek zatizeni péce o déti. K nizké mite
zamé&stnanosti Zen piispiva také rodicovska
dovolena v délce az tii let, neoptimalni nastaveni
dani a rodi¢ovské podpory, nizka mira vyuZivani
pruznych pracovnich tvazkii a genderové
piedsudky (**). Vice nez 50 % zaméstnanych

(o) EIGE (2022), Index rovnosti zen a muzi 2022.
(248)https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ
bilance UA 23022024 final.pdf/2cd843dc-
330b-e0a2-313e-da2a6f6cfc97
(49) https://www.pagresearch.cz/post/uprchlici-
posun-jazyk-prace-bydleni/
(*9)https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ
pecujici_roku 27062023.pdf/033e480d-dfc7-
d366-8e79-9c33aeeal6f2

ukrajinskych uprchliki pracuje na méné

kvalifikovanych pozicich, nez jaké zastavali na R

Ukrajing (18), pfi¢emz jako vyznamné prekazky
pusobi jazykové znalosti a uznavani kvalifikace
(149). V letech 2022 a 2023 pozadal o piedeasny
odchod do dichodu rekordni pocet starSich
pracovnikd, coz souvisi s vysokou valorizaci
dichodii, ktera prevazila nad sankci =za
predcasny odchod do dichodu. Odhaduje se, ze
200 000 az 300 000 lidi poskytuje neplacenou
neformalni péci lidem, ktefi ji potiebuji, a
polovina z nich kvuli tomu nemtiZe nastoupit do
zaméstnani na plny tvazek (**°).

Kupni silu domacnosti sniZuje inflace.
Pretrvavajici a vysoka inflace vedla k poklesu
realnych mezd o 6,7 % Vv roce 2022 (**!) a o
2,9% Vv roce 2023 (1), pFi¢emZ u osob s
minimalni mzdou doSlo k jednomu z
nejvyssich poklest kupni sily v EU (1°3).

Tabulka A14.1: Srovnavaci piehled
socialnich ukazatelii pro Cesko

(*Y https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-
mzdy-4-ctvrtleti-2022

(*%?) https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-
mzdy-4-ctvrtleti-2023

(*3)https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/articl
e/2023/minimum-wage-hikes-struggle-offset-
inflation
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https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ_bilance_UA_23022024_final.pdf/2cd843dc-330b-e0a2-313e-da2a6f6cfc97
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ_bilance_UA_23022024_final.pdf/2cd843dc-330b-e0a2-313e-da2a6f6cfc97
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ_bilance_UA_23022024_final.pdf/2cd843dc-330b-e0a2-313e-da2a6f6cfc97
https://www.paqresearch.cz/post/uprchlici-posun-jazyk-prace-bydleni/
https://www.paqresearch.cz/post/uprchlici-posun-jazyk-prace-bydleni/
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_pecujici_roku_27062023.pdf/033e480d-dfc7-d366-8e79-9c33aeea06f2
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_pecujici_roku_27062023.pdf/033e480d-dfc7-d366-8e79-9c33aeea06f2
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_pecujici_roku_27062023.pdf/033e480d-dfc7-d366-8e79-9c33aeea06f2
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2022
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2022
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2023
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2023
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2023
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2023/minimum-wage-hikes-struggle-offset-inflation
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2023/minimum-wage-hikes-struggle-offset-inflation
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2023/minimum-wage-hikes-struggle-offset-inflation

Adult partici) ing (during the last 12 months, excl. guided on
the job training, % of the population aged 25-64, 2022)

Early leavers from education and training

(% of the population aged 18-24, 2023) 6.4]
Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills
Equal opportunities and (% of the population aged 16-74, 2023) 69.1
access to the labour market Young people not in employment, education or training

(% of the population aged 15-29, 2023) 10.1

0-64, 20

0/520, 20
0 0
Dynamic labour markets % of the a e population aged 4,20
and fair working conditions
6 a a ag 0 0
Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008100, 2022) 1212
AROP
0
AROP
a aged 0 0
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2022) 40.00
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2022) 22.7
Housing cost overburden
(% of the total population, 2022) 6.9
Children aged less than 3 years in formal childcare

(% of the under 3-years-old population, 2022) 6.8

Self-reported unmet need for medical care

(% of the population aged 16+, 2022)

Better than average

Aktualizace ze dne 25. dubna 2024. Clenské staty jsou
zarazeny do kategorii na zakladé srovnavaciho prehledu
socialnich ukazatell podle metodiky dohodnuté s
Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni
ochranu. Podrobnosti k metodice_viz_priloha_Spoleéné
zpravy o zaméstnanosti 2024.

Zdroj: Eurostat

Cesko se potyka s vyznamnym nedostatkem
pracovnich sil a nesouladem mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi. Mira volnych
pracovnich mist ve 4. ¢tvrtleti 2023 ¢inila 3,4 %
(to ptedstavuje 151 363 volnych pracovnich
mist), coz je 0 0,8 procentniho bodu méné nez ve
4. ¢tvrtleti 2022, ale 0 0,9 procentniho bodu vice
nez primér EU. Podil zaméstnavateld, ktefi
uvadéji nedostatek pracovnich sil jako faktor
omezujici jejich vyrobu, zlistdva znacny ve
stavebnictvi (38 %), zatimco v pramyslu (22 %)
a sluzbach (12 %) je nizsi. Kvoty pro pracovniky
ze zemi mimo EU byly v roce 2023 navySeny,
nicméné jsou stale podstatné nizsi, nez jaké
pozaduji  podniky. U€ast dospélych na
vzdélavani v predchozich dvanacti mésicich v
roce 2022 cinila 21,2 %, coz je pod priimérem
EU (39,5 %) a 0 1,6 procentniho bodu mén¢ nez
v roce 2016. Spolu s dalS§imi vyzvami to také
snizuje  potencidl Ceska  zvysit svou
hospodatskou konkurenceschopnost. Za ucelem
podpory ptechodu k zelené ekonomice je tieba
dale usilovat o zvySeni atraktivity a vyznamu
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace
(viz ptiloha 8). Stale je zapotiebi zna¢né usili k

dosazeni narodniho cile v oblasti dovednosti,
kterym je kazdorocni tcast 45 % dospélych na
odborné ptipravé do roku 2030.

Cesko s podporou fondi EU podniklo kroky
k uvolnéni potencialu Zen na trhu prace,
presto vSak pretrvavaji zna¢né problémy. V
roce 2023 bylo zavedeno dainové zvyhodnéni
pro vybrané skupiny zaméstnancii pracujicich na
castecny tivazek. Cilem tohoto opatieni je zvysit
zamestnanost ohrozenych osob, které se potykaji
s pred¢asnym odchodem z trhu prace nebo maji
problémy se sladénim pracovniho a rodinného
zivota. Smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym  zivotem a  smérnice O
transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich
podminkach byly ve wvnitrostatnim pravu
provedeny prostiednictvim zmén zakoniku
prace v zaii 2023. Diilezitou roli pii zlepSovani
zaméstnanosti zen hraji také fondy EU,
naptiklad investice z planu pro oziveni a
odolnost a ESF+ uréené na zvyseni kapacity
zafizeni pé&e o déti. Cesko s podporou fondit EU
podniklo kroky k uvolnéni potencidlu Zen na
trhu prace, ptesto vSak pretrvdvaji znacné
problémy. V roce 2023 bylo zavedeno danové
zvyhodnéni pro vybrané skupiny zaméstnancii
pracujicich na castecny uvazek. Cilem tohoto
opatfeni je zvySit zaméstnanost ohrozenych
osob, které se potykaji s pred¢asnym odchodem
z trhu prace nebo maji problémy se sladénim
pracovniho a rodinného Zzivota. Smérnice o
rovnovdze mezi pracovnim a soukromym
zivotem a smeérnice o transparentnich a
pfedvidatelnych pracovnich podminkach byly

ve vnitrostatnim pravu provedeny
prostiednictvim zmén zdkoniku prace v
zafi 2023. Dtlezitou roli pfi zlepSovani

zamé&stnanosti zen hraji také fondy EU,
napiiklad investice z planu pro oziveni a
odolnost a ESF+ urcené na zvySeni kapacity
zafizeni péce o déti. Strategie rodinné politiky
2024-2030 se zaméfuje na zvySeni kapacity
kvalitnich a dostupnych sluzeb péce o déti v
predskolnim veku.

Omezené fondy socialniho a cenové
dostupného bydleni jsou v Cesku p¥i¢inou
chudoby a socialniho vylouc¢eni nékterych
skupin obyvatel. Podil osob ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim je sice
nizky (11,8 % oproti praméru EU 21,6 % v
roce 2022), ale chudoba se stale koncentruje v


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1

neékterych lokalitdich a mezi Romy. Ceny
obytnych nemovitosti se od roku 2015 do
roku 2022 zvysily o 1153 % (pramér EU
48,4 %) a naklady na bydleni piedstavuji 41,6 %
disponibilniho pfijmu domadacnosti s nizkymi
piijmy (primé& EU 37,9 %) (***). Socidlni
bydleni tvoii pouze asi 0,4 % celkového fondu
najemnich byt (primér EU 7,5 %) (**°), coz
vytvaii znacné problémy pro zranitelné skupiny
obyvatel. Uskute¢nuji se nové investice do
dostupného a socialniho bydleni (s podporou z
planu  pro oziveni a odolnost ve vysi
350 miliond EUR) a existuje souvisejici
legislativa tykajici se dostupného bydleni a
poradenské centrum pro investice do bydleni.

Tabulka A14.2: Vysledky Ceska u cilii v
oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani
chudoby do roku 2030

Trend 2030 EU
(2016-2023) | target target

Indicators Latest data

Employment (%)

817
! 822 78
(2023) /\/ i
212
ing* (9 ! 45 60
Adult learning™ (%) (2022)
Poverty reduction’ -17 \/\/
-120 -15.000
(thousands) (2023)

(1) Setfeni o vzdélavani dospélych, dospéli ve vzdélavani
v poslednich dvanacti mésicich, special extraction excl.
guided on-the-job training

(2) Zména poctu osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim, referencni rok 2019.

Zdroj: Eurostat, GR EMPL.

Romska populace v Cesku &eli vyznamnym
vyzvam v oblasti socidlniho vylouceni. V
roce 2021 bylo ohroZzeno chudobou nebo
socidlnim vyloucenim 77 % Romii a 85 %
romskych déti (oba udaje se od roku 2016
vyrazn¢ zvySily). Navic navzdory rekordni
urovni zaméstnanosti bylo v roce 2021
zaméstnano pouze 45 % Romi. Podil mladych
Romt (ve véku 16-24 let), ktefi nepracuji ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, v

(*9 Eight overview of housing exclusion in Europe
(Osmy piehled vylouéeni z pfistupu k bydleni v
Evropé€), 2023 | Feantsa — Fondation Abbé Pierre
s. 107-108.

(*%9) https://www.oecd.org/housing/data/affordable-
housing-database/housing-policies.htm,PH4.2
Fond socialnich najemnich byta, 2011

(159) FRA (2022), Roma Survey 2021, main results
(Prizkum mezi Romy 2021, hlavni vysledky).

(*57) Ceska republika: Prehled do¢asné ochrany

(unhcr.org)

roce 2021 ¢inil 47 % oproti 7 % v ramci celé
populace (**°). ESF+ vénuje 15 milionti EUR na
podporu socialniho zaclenovani
marginalizovanych skupin, coz pomiize pokrocit
k narodnimu cili, aby do roku 2030 ubylo
120 000 lidi ohrozenych chudobou a socialnim
vyloucenim, z nichz by mélo byt alesponl
50 000 déti. V prosinci 2023 ziskalo v Cesku
docasnou ochranu 373 080 osob prchajicich z
Ukrajiny (**"), pficemz étvrtinu tvoii déti. Fond
ESF+ podpotfil ukrajinské obcany v pftistupu k
socidlnim sluzbam a socidlnimu bydleni
prostiednictvim tii vyzev k predkladani navrha
v hodnoté€ 30 milionti EUR.

Piistup nékterych potiebnych osob, zejména
Zen, starSich osob a osob se zdravotnim
postizenim, ke Kkvalitnim Kkomunitnim
sluzbam zistiva omezeny. Ceskd vlada
schvalila narodni ak¢ni plan
deinstitucionalizace, jehoz cilem je poskytnout
vice prilezitosti pro samostatny Zzivot a
komunitni sluzby. Bylo také schvaleno usneseni
vlady, které by mohlo oteviit cestu k uvolnéni
vnitrostatniho financovani pro
deinstitucionalizaci od roku 2025. Piesto stale
pretrvava nedostatek kapacit v oblasti péce v
rozmezi od 15000 do 30000 mist (ze
sou¢asnych 75 000) (*°®). Dalgimi problémy v
Ceském odvétvi péce jsou vysokd zavislost na
pobytovych  sluzbach, klesajici  kapacita
komunitnich sluzeb (ze 115 000 v roce 2010 na
95 000 v roce 2022 (%), rozti{§téné a nestabilni
finanéni prostfedi a regulacni prekazky
integrované socialné-zdravotni péce (1°9).

(158)
https://www.cap.cz/images/Analyzy/Positi
on_paper LTC.pdf

(159)
https://www.efektivnizdravotnictvi.cz/post/
problemy-socialne-zdravotniho-pomezi-v-
terennich-sluzbach---kde-brat-inspiraci-dil-1
(269 https://www.apsscr.cz/media/a4-financovani-
terenni-sluzby-2023-final.pdf



https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-database/housing-policies.htm
https://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-database/housing-policies.htm
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://data.unhcr.org/en/dataviz/277?sv=54&geo=10819
https://data.unhcr.org/en/dataviz/277?sv=54&geo=10819
https://data.unhcr.org/en/dataviz/277?sv=54&geo=10819
https://www.cap.cz/images/Analyzy/Position_paper_LTC.pdf
https://www.cap.cz/images/Analyzy/Position_paper_LTC.pdf
https://www.efektivnizdravotnictvi.cz/post/problemy-socialne-zdravotniho-pomezi-v-terennich-sluzbach---kde-brat-inspiraci-dil-1
https://www.efektivnizdravotnictvi.cz/post/problemy-socialne-zdravotniho-pomezi-v-terennich-sluzbach---kde-brat-inspiraci-dil-1
https://www.efektivnizdravotnictvi.cz/post/problemy-socialne-zdravotniho-pomezi-v-terennich-sluzbach---kde-brat-inspiraci-dil-1
https://www.apsscr.cz/media/a4-financovani-terenni-sluzby-2023-final.pdf
https://www.apsscr.cz/media/a4-financovani-terenni-sluzby-2023-final.pdf

Tato priloha nastinuje hlavni vyzvy ¢eského
systému vzdélavani a odborné pripravy na
zéklad¢é Monitoru vzdélavani a odborné ptipravy
pro rok 2023 a vysledkit Programu OECD pro

mezinarodni  hodnoceni zaki (PISA) =z
roku 2022.
Vysledky ceskych Zaka se zhorsily Vv

matematice, ale ve ¢teni a prirodnich védach
zistaly do zna¢né miry stabilni. Vysledky
Setteni PISA z roku 2022 (**!) ukazuji, Ze
navzdory pandemii byl podil zakd s horSimi
vysledky ve ¢teni (21,3 %) a v ptirodnich védach
(19,9 %) ve srovnani s rokem 2018 pomérné
staly, ale zlstdva nad cilovou hodnotou EU.
Primérmé vysledky ve cteni u zaka 4. tfid 1
15letych zaka v Cesku jsou v nékolika cyklech
hodnoceni (Mezindrodni Setfeni Ctenaiské
gramotnosti a PISA) mimotadné stabilni. V
matematice se podil zakd s horSimi vysledky
oproti roku 2018 zvysil (z 20,4 % na 25,5 %),
stale vSak ziistava pod primérem EU, ktery ¢ini
29,5 %.

Podil patnactiletych Ziaki s nejlepSimi
vysledky je ve vSech trech oblastech nad
primérem EU, existuji vSak zna¢né rozdily
na zakladé socialné-ekonomického postaveni.

Graf A15.1:Mira nelspésnosti v matematice podle
socioekonomického zazemi, PISA 2018, 2022
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Zdroj: OECD (2023).

Z4ci ze zvyhodnéného prostiedi dosahuji
mimotadn¢ dobrych vysledkli v matematice.

(261 OECD (2023), Vysledky Setfeni PISA 2022
(svazek I): The State of Learning and Equity in
Education (Stav u€eni a rovnost ve vzdélavani),
PISA, OECD Publishing, Patiz.

(*%?) Zména u zvyhodnénych studentil (2,2 p.b.) neni
vyznamna.

PRILOHA 15: VZDELAVANI A ODBORNA PRIPRAVA

Podil zaka s nejlepsimi vysledky mezi zaky ze
znevyhodnéného prostiedi se blizi priméru EU.
Znepokojujici je, ze pfiblizné¢ polovina
znevyhodnénych studenti (48,5 % oproti 48 %
v EU) nedosahuje v matematice zakladni
urovné. Mezi roky 2018 a 2022 se podil
studenti s horSimi vysledky mezi socidln¢ a
ekonomicky znevyhodnénymi studenty zvysil,
zatimco mezi zvyhodnénymi studenty zustal
staly (1%2), coz prohloubilo socioekonomickou
propast. K tomu pfispivaji rtizné faktory,
naptiklad ztraty uceni spojené s distancnim
vzdélavanim béhem pandemie, které neumeérné
postihly znevyhodnéné zaky.

Cesko usiluje o zvySeni pritaZlivosti
uclitelského povolani v souvislosti s rostoucimi
obavami ohledné kvality vzdélavani. Novela
zakona o pedagogickych pracovnicich zavedla
zdkonnou valorizaci plath pedagogickych
pracovniki ve vysi 130 % primérné mzdy.
Zucastnéné strany vSak protestovaly proti
planovanym Skrtim v rozpoctech skol, které se
dotkly zejména nepedagogickych pracovniki; to
vedlo k nejvétsi demonstraci v tomto odvétvi za
poslednich 30 let. Nedostatek kvalifikovanych
ucitell je patrny v jazycich, matematice, fyzice,
strojirenstvi, telekomunikacich a vypocetni
technice  (**®). Nedostatek pedagogickych
pracovnik ¢i chybéjici dostatecné kvalifikovani
pedagogiCti pracovnici a omezend dostupnost
uciteld, ktefi by v dobé pandemie pomahali
studentlim, ktetfi to potiebuji, byly ve studii
PISA z roku 2022 spojeny s niz$i vykonnosti
zakl v matematice.

Usili se zaméfuje na vétsi inkluzivitu
vzdélavani, vysledky se vSak teprve dostavi.
Cesko provadi riizné reformy v ramci Strategie
vzdélavaci politiky 2030+, stale vSak existuji
problémy. Segregace romskych déti ve
vzdélavani se zvysila z 29 % v roce 2016 na
49 % v roce 2021. I nadale existuje asi 130 skol,
kde vice nez tetinu zak tvoii Romové, pficemz
60 z nich je zfizeno jako zvlastni Skoly, se

(253) Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy,
2019, Hlavni vystupy z mimotadného Setfeni o
stavu zajisténi vyuky.




Tabulka A15.1: Cile na urovni EU a dalSi kontextové ukazatele v ramci strategického ramce
Evropského prostoru vzdélavani

2012 2018 2023
Indicator Target Czechia EU-27 Czechia EU-27 Czechia EU-27
*participation in early childh d (age 3+) 96% 76.8% 2 91.8% 86.7% 92.2% 85.4% 202t 92.5% 20214
Reading <15% 16.9% 18.0% 20.7% 22.5% 21.3% 22 26.2% %
2Low-achieving 15-year-olds in: Mathematics < 15% 21.0% 22.1% 20.4% 22.9% 25.5% 2022 29.5% 2022
Science <15% 13.8% 16.8% 18.8% 22.3% 19.9% %2 24.2% 2%
*Total <9% 5.5% 12.6% 6.2% 10.5% 6.4% 9.5%
Men 6.1% 14.5% 6.4% 12.1% 6.4% 11.3%
3 By gender
Women 4.9% 10.6% 6.1% 8.7% 6.4% 7.7%
Early leavers from education and training Cities 5.3%" 11.2% 5.6% 9.4% 6.5% 8.6%
18-24 4 By degree of urbanisation
(age 18-24) Rural areas 47%" 14.0% 5.3% 11.0% 4.7% 2.9%
® By country of birth Native 5.5% 11.3% 6.2% 9.2% 6.0% 8.2%
EU-born 10.3% " 26.2% 9.6% 22.4% 25.1% 21.0%
Non EU-born 8.3%"Y 30.1% 6.4% " 23.0% 11.0% " 21.6%
SSocio-economic gap (percentage points) 30.8 31.8 29.5 39,5 2022 37.2 202
“Exposure of VET graduates to work-based learning 2 60% (2025) 16.1% 64.5%
*Total 45% 27.8% 34.1% 33.3% 38.7% 33.7% 43.1%
Men 23.2% 29.1% 26.3% 33.3% 26.9% 37.6%
8 By gender
Women 32.8% 39.2% 40.7% 44.2% 41.1% 48.8%
Cities 39.6% ° 43.5% 45.5% 49.0% 50.0% 53.3%
Tertiary educational attainment (age 25-34) ? By degree of urbanisation
Rural areas 19.8% ° 24.8% 24.9% 27.7% 24.1% 31.7%
Native 27.8% 35.4% 33.1% 39.7% 32.6% 44.2%
1% By country of birth EU-born 26.4% 29.3% 42.2% 36.7% 57.6% 40.2%
Non EU-born 32.6% 24.2% 34.0% 31.0% 36.0% 37.1%
participation in adult learning (age 25-64) 2 47% (2025) 22.8% 2% 37.4% ¢ 21.2% 22 39.5% 2%
“Share of school teachers (ISCED 1-3) who are 55 years or over 20.0% 2B 22.7% 28 28.1% 23.8% 30.5% 2% 24.5% 202

Poznamky: b = preruseni ¢asovych fad; d = definice se lisi; e = odhad; p = prozatimni; u = nizkd spolehlivost; : = Gdaj neni

k dispozici.

Zdroj:1,3,4,5,1,8,9,10,12 = Eurostat; 11 = Eurostat, pruzkum vzdélavani dospélych; 2,6 = OECD, PISA.

snizenymi vysledky u€eni pro zaky s lehkym
mentalnim postizenim (**%). V zaii 2023 bylo v
Cesku zapsano k povinné $kolni dochazce
48 000 déti z Ukrajiny a pocet studentd z
Ukrajiny na stfednich Skolach se od zati 2022
zvysil 0 40 % (1%°). Rozttisténost izeni kol (1%°)
pfispiva k regiondlnim rozdilim v pfistupu ke
kvalitnimu vzdélavani, zejména ve
znevyhodnénych oblastech.

Cesko pokrauje ve zlepSovani kapacit a
cenové dostupnosti piredskolniho vzdélavani a
péce. V roce 2021 byla ucast na predskolnim
vzdélavani déti ve véku od tii let do veku
zahajeni povinné zakladni Skolni dochazky
(85,4 %) nadale vyrazné pod primérem EU
(92,5 %) a cilem na tirovni EU (96 %). Pozitivni

(6% PAQ a STEM, 2023, vyzkumna zprava.
(165)
https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/
aktualni-pocty-ukrajinskych-uprchliku-na-
ceskych-skolach
(%55) 90 % zfizovatela obecnich $kol v Cesku
provozuje pouze jednu Skolu, casto s

je, ze se vyrazné zvysila ucast romskych déti v
pfedskolnim vzdélavani a péci, a to z 24 % v
roce 2016 na 51 % v roce 2021 (FRA, 2022). V
letech 2019 az 2023 bylo otevieno 70 novych
matefskych $kol (*%7). Vlada zavedla nova
opatfeni k regulaci poplatki za predskolni
vzdélavani, aby bylo dostupnéjsi  (viz
ptiloha 14).

Ukast na vysoko$kolském vzdélavani vazne a
financéni podpora studenti je nizka. V
roce 2023 mélo vysokoskolsky diplom 33,7 %
dospélych ve v€ku 25 az 34 let. Tato mira je
jednou z nejnizsich v EU (pramér 43,1 %, cil
45 %) a je obzvlasté nizka u muzd (26,9 %).
Mezi lety 2016 a2021 se pocet zapsanych
studentii snizil o 11,6 % (%), a to mimo vliv

nedostatecnou  administrativni  kapacitou a
odbornosti. Viz J. Zeman, PAQ Research, 2024.

(%) Ceska kolni inspekce, 2023, Kvalita vzdélavani
v Ceské republice, Vyro¢ni zprava 2022-2023.
(*%8) Zdroj: educ_uoe_enrt02.


https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/aktualni-pocty-ukrajinskych-uprchliku-na-ceskych-skolach
https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/aktualni-pocty-ukrajinskych-uprchliku-na-ceskych-skolach
https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/aktualni-pocty-ukrajinskych-uprchliku-na-ceskych-skolach

demografickych vykyvi. Piispiva k tomu 1 mala
prostupnost forem stfedoskolského vzdélavani
vedoucich k vysokoskolskému studiu ve spojeni
s pfedcasnou diferenciaci studentti, coz omezuje
pristup k terciarnimu vzdélavani. Kromé toho
Cesko patii také k zemim, které investuji
nejmén¢ do financni podpory studentt: 2,5 %
vetejnych vydaji na terciarni vzdélavani oproti
pramémym 18,8 % v EU (*%°). Zucastnéné
strany a odbornici vyzyvaji k vétsim investicim
do konkurenceschopnosti odvétvi, aby se
podafilo prildkat a udrzet talenty. V roce 2024
ptipravuje Cesko reformu financovéni, ktera ma
zlepsit uspésnost doktorského studia.

(269) Eurostat, educ_uoe_fina01.



GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

PRILOHA 16: ZDRAVI A SYSTEMY ZDRAVOTNIi PECE

o

Zdravé obyvatelstvo a ucinny, dostupny a
odolny systém zdravotni péce jsou
predpokladem udrzitelného hospodarstvi a
spole¢nosti. Tato ptiloha poskytuje ptehled o
zdravotnim stavu obyvatelstva a systému
zdravotni péée v Cesku.

Stiedni délka Zivota v Cesku byla pod
primérem EU pied i béhem pandemie
COVID-19. V letech 2019 az 2021 v disledku
pandemie vyrazné poklesla a dale zaostala za
prumérem EU. Vzhledem k tomu, ze umrtnost
na COVID-19 v Cesku v roce 2022 klesla (1),
sttedni délka zivota se vratila na uroven pred
pandemii a nyni patii k nejvyS§im v zemich
sttedni a vychodni ¢asti EU, relativné blizko
praméru EU (79,0 oproti 80,6 roku). Umrtnost
na priiny, kterym lze predejit a které jsou
1écitelné, je o 40 % vyssi nez pramér EU. V
roce 2021 byly hlavnimi pfi¢inami imrti nemoci
ob&hové soustavy (,,kardiovaskularni nemoci®),
rakovinaa COVID-19, na néz pfipadalo vice nez
70 % vsech umrti. Nejcastéjsi pri¢inou timrti na
rakovinu ziistava rakovina plic. COVID-19 se v
roce 2021 podilel na 17,9 % vSech umrti v
Cesku, coz je jeden z nejvétich podili mezi
vsemi zemémi EU.

Graf A16.1:Stfedni délka Zivota pri narozeni, v letech
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Vydaje na zdravotnictvi se v pribéhu
pandemie COVID-19 vyznamné zvysily, a to
jak v poméru k HDP, tak v nominalnim
vyjadreni. V roce 2021 ptedstavovaly vydaje na
zdravotnictvi 9,5 % HDP, coZ je pod primérem
EU, ktery ¢ini 10,9 %. PredbéZzné udaje OECD
naznacuji, ze v roce 2022 celkové vydaje na

(*%  Na zakladé udajt poskytnutych p¥imo &lenskymi
staity Evropskému stfedisku pro prevenci a

zdravotnictvi klesly zpét na 9,1 % HDP. Obecné
jsou vydaje na zdravotnictvi na obyvatele v
Cesku (0¢i3téné o rozdily v kupni sile) piiblizné
o ¢tvrtinu nizsi nez pramér EU. Podil vefejnych
prostiedki na zdravotnictvi na celkovych
vydajich na zdravotnictvi, ktery v roce 2021
¢inil 86,4 %, byl vyssi nez primér EU (81,1 %).
S tim souvisi i podil pfimych vydaji na
zdravotni péci (12,7 % vydaji na zdravotnictvi
a ma predevsim podobu poplatkii za ambulantné
vydana lé¢iva. Nejvice vydaji na zdravotnictvi
v Cesku (podle standardu kupni sily na
obyvatele) jde na lizkovou a ambulantni péci
(na kazdou z nich pfipada pftiblizn¢ 30 %
celkovych vydaji na zdravotnictvi), nacez
nasleduji 1éciva (ptiblizné 16 %). Na zdkladé
vékového  profilu  obyvatel Ceska se
predpoklada, Ze vefejné vydaje na zdravotnictvi
vzrostou do roku 2070 o 0,7 procentniho bodu
HDP, zatimco v EU celkem o 0,6 procentniho
bodu (viz graf A16.2 a ptiloha 21).

Graf A16.2: Pfedpokladany narust verejnych vydaju
na zdravotni pé¢i v obdobi 2024-2070
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V roce 2021 vydaje na prevenci v Cesku
prekonaly pramér EU - 8,1% celkovych
vydajii na zdravotni péci, zatimco v EU celkem
6,0 %. Od roku 2019 do roku 2021 vzrostly o
185 %, coz pred¢ilo 106% nartst v celé EU.
Pomérmné vzato, podily rozpoctu urené na
prevenci se v EU nejvice zvySily u programi
reakce na mimoiadné udalosti, odhalovani
nemoci a oc¢kovani. V Cesku jsou hlavnimi
faktory, které vysvétluji tento nartist, imunizacni
programy, u nichZ doslo k 740% naristu vydaj,

kontrolu nemoci v rdmci Evropského systému
dohledu.



a programy vc¢asného odhalovani nemoci, u
nichz predstavoval narast ptiblizné 1 100 %.

Probihajici reformy se zaméruji na posileni
primarni zdravotni péce, vétSi integraci
zdravotnickych sluzeb a digitalizaci systému
zdravotni pécfe, coz mulze pomoci urychlit
pomalé zavadéni digitalnich zdravotnickych
feseni. Napftiklad pocet osob, které maji on-line
ptistup k osobnim zdravotnim zdznamuim, je v
Cesku pod primérem EU, coZ ukazuje na
zpozdéni A% zavadeéni elektronického
zdravotnictvi a v celkové digitalizaci systémi
zdravotni péfe. Cilem reforem je také
restrukturalizace  vefejnych  zdravotnickych
sluzeb a fteSeni hlavnich rizikovych faktort
Spatného  zdravotniho stavu, kterym Ize
predchazet, véetné konzumace alkoholu (ktera
patii k nejvyssim v EU), uZivani tabaku, obezity
a expozice environmentalnim hrozbam. Podle
neddvného prizkumu Eurobarometr byly
nejcastéji uvadénymi piekazkami v pristupu ke
zdravotnickym sluzbdm v oblasti dusevni péce
dlouhé cekaci lhity a zpozdéni v diagnostice a
lécbe ().

Pocet 1ékari a zdravotnich sester (na
1 000 obyvatel) je mirné nad primérem EU.
Problémem je vSak nerovnomérné geografické
rozmisténi zdravotnickych pracovnikil, coz vede
k obavam o rovny pfistup ke zdravotni péci, a
pocet absolventt oSetfovatelstvi na
100 000 obyvatel, ktery je vyrazné pod
prumérem EU. Pfestoze se hustota lékaiti a
zdravotnich sester a oSetfovatell v Cesku od
roku 2010 zvysila, vzrostly i potieby zdravotni
péce a nékteré nemocnice uvedly, ze kvili
nedostatku sester, oSetfovateli a dalSich
zdravotnickych pracovnikid doSlo k uzavieni
oddéleni. Ve venkovskych oblastech je hlaSena
poméme  vysoka  neuspokojena  potieba
zdravotni péce. Kromé toho je pfiblizné ¢tvrtina
zdravotnich sester star§i 55 let, coZz vyvolava
uréit¢ obavy o dlouhodobou dostupnost
zdravotnickych sluzeb. Reakce na pandemii
upozornila na oblasti, v nichZ je tieba zlepSit
pfipravenost na krize a kapacitu zdravotnickych
pracovnich sil, zejména v nékterych krajich.
UdrZeni a posileni zdravotnické pracovni sily je
jednim z hlavnich bodl politického programu.

(171)
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/de
tail/3032

Vlada napiiklad pfijala opatfeni ke zvySeni
poctu studentti na lékaiskych fakultach a nabizi
dotace na otevieni ordinaci primarni péce v
oblastech s nedostatecnou péci.

Fondy EU pOdel'lljl znacné investice do
zdravotnictvi v Cesku. Urovei investic do
zdravotnictvi v minulosti zaostdvala. Mezi
zemémi EU investuje Cesko do tvorby hrubého
kapitdlu ve zdravotnictvi pomérné nizké
procento HDP. To se odrazi i v nizké dostupnosti
klicovych diagnostickych technologii
(diagnostické zobrazovani). V letech 2021-
2027 bude z fondd politiky soudrznosti
poskytnuto vice nez 665 milioni EUR na
investice do zdravotni péée (1'2). Tyto investice
budou smeétfovat predevSim do zdravotnické
infrastruktury, sluzeb a aplikaci elektronického

zdravotnictvi, zdravotnického vybaveni a
opatieni na zlepSeni piistupu ke zdravotnickym
sluzbdim v  nedostaten¢  obsluhovanych

oblastech a pro nejvice znevyhodnéné skupiny
obyvatel. Prostfednictvim planu pro oziveni a
odolnost bude Cesko investovat do zdravotnictvi
1,22 miliardy EUR (13,25 % celkové hodnoty
planu), pficemz se zaméti na onkologickou péci
(zejména na zfizeni Ceského onkologického
institutu) a sluzby intenzivni péce (naptiklad

vybudovéni simulaéniho centra intenzivni
mediciny). Zaméii se také na intenzivnéjsi
vzdélavani zdravotnickych pracovnikd,

elektronické zdravotnictvi a vyzkum a vyvoj.

(*2y  Udaje o politice soudrznosti EU odrazeji stav ke
dni 13. kvétna 2024.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3032
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3032

Tabulka A16.1: Hlavni ukazatele zdravi

2018 2019 2020 2021 2022 (F;:;e;ig;
;’lrjzfl;lit;k;i ar::ﬁ(r:t:rliet;' per 100 000 population (mortality avoidable through optimal 1242 1203 1225 1259 NA 933 (2021)
Cancer mortality per 100 000 population 2721 2724 2672 2570 NA 2354 (2021)
Current expenditure on health, % GDP 75 76 92 G5) NA 109 (2021)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 849 850 87.7 864 NA 81.1 (2021)
Spending on prevention, % of current health expenditure 29 29 37 81 NA 6.0 (2021)
Available hospital beds per 100 000 population 666 663 661 666 NA 525 (2021)
Doctors per 1 000 population 40 41 41 43 NA 4.1 (2021)*
Nurses per 1 000 population 81 81 82 83 NA 79 (2021)
Total consumption of antibacterials for systemic use, daily defined dose per NA 169 134 137 171 194 (2022)

1 000 inhabitants per day ***

Pozndmka: Primér EU je vazeny u vSech ukazateld s vyjimkou lékarl a zdravotnich sester na 1000 obyvatel, pro néz
se pouziva prosty primér za EU. Udaje o poctu lékarl se tykaji praktikujicich lékart ve vSech zemich kromé Recka,
Portugalska (s opravnénim k vykonu praxe) a Slovenska (profesné aktivni). Udaje o poctu zdravotnich sester se tykaji
praktikujicich sester ve véech zemich kromé Irska, Francie, Portugalska, Slovenska (profesné aktivni) a Recka (pouze
nemocnice).

Zdroj: databaze Eurostatu; kromé: * OECD, ** spolecny dotaznik ohledné nepenéznich statistik zdravotni péce, *** ECDC,

fu

**** doporuéeni Rady o posileni opatreni EU pro boj proti antimikrobialni rezistenci v ramci pfistupu ,jedno zdravi“ “.




PRILOHA 17: HOSPODARSKA A SOCIALNi VYKONNOST NA REGIONALNI

UROVNI

Priloha 17 ukazuje ekonomickou a socidlni
regionalni dynamiku v Cesku. Poskytuje
analyzu regionalni soudrznosti a hodnoti nové
investiéni potfeby a opatfeni na podporu
hospodarského riastu, sociadlniho rozvoje a
konkurenceschopnosti v zemi.

Prehled hospodarské a socialni vykonnosti na
regionalni urovni

Regionalni rozdily v Cesku zistavaji stabilni,
ale zna¢né. Zem¢ ma vysoce rozvinuté hlavni
meésto, kde HDP na obyvatele v roce 2022
dosahoval 207 % praméru EU. Ve zbytku zemé
se HDP na obyvatele skupiny Sesti mirné
rozvinutych regioni pohyboval mezi 71 % a
83 %, zatimco HDP na obyvatele chudsiho
regionu Severozapad €inil 60 % praméru EU.

Mapa A17.1: Index HDP na obyvatele v ¢eskych
regionech NUTS 2 (2013-2022)
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Zdroj- Eurostat, vypracovalo GR REGIO.

Témér vSechny regiony se postupné pribliZuji
priméru EU, i kdyZ riiznou rychlosti. Cesko
se tak nadale ptiblizuje priméru EU, a to z 84 %
prumérného unijniho HDP na obyvatele v
roce 2011 na 90% v roce 2022. Jedinou
vyjimkou v tomto procesu sblizovani byl
Severozépad, jehoz HDP na obyvatele v
porovnani s prumérem EU mezi lety 2011
(63 %) a 2022 (60 %) poklesl.

Graf A17.1:Produktivita prace (realna hruba pridana
hodnota na pracovnika), EU-27, ¢eské regiony
NUTS 2, 2000-2022
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Zdroj: ARDECO, vypracovalo GR REGIO.

Podobné je tomu i v pripadé produktivity
prace, kde se projevuje stejny rozdil mezi
regionem hlavniho mésta a zbytkem zemé.
Vyvoj produktivity prace ukazuje, ze témeét
vSechny regiony dohanéji primér EU, avSak
opét riznou rychlosti. Realny rast produktivity
byl nejvyssi v Praze, a to ve vysi 3,2 % ro¢né v
obdobi 2013-2022. Ostatni mirné rozvinuté
regiony zaznamenaly niz$i rast produktivity,
vétsina z nich se vSak stdle pohybuje nad
primérem EU (0,45 %). Tato smiSend
vykonnost na regiondlni tirovni vedla k tomu, ze
narodni produktivita v obdobi 2012-2021 rostla
v pruméru o 1,21 % rocné.

Dostupneost klicovych aktiv, jako je dopravni
sit a  konektivita, ztustdva pomérné
nerovnomérna a ovliviluje vyhlidky na rozvoj
regionli s méné rozvinutou infrastrukturou. V
Praze je 86 % obyvatel zijicich v okruhu 120 km
dosazitelnych za méné nez 90 minut. V
regionech Jihozapad a Severovychod, dvou
pfechodovych regionech, tento pomér klesl na
pfiblizné 50 %.

Uroven lidského kapitilu je mimo region
hlavniho mésta vyrazné nizsi. Témét ve vSech
regionech je podil obyvatel ve véku 30-34 let s
terciarnim  vzdélanim pod primérem EU
Severovychod a Severozipad. Tento podil je
zdaleka nejvyssi v regionu Praha (60,6 %), coz
odrazi jedinecné postaveni hlavniho mésta v
Zemi.
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Tabulka A17.1: Vybrané ukazatele na regionalni irovni v Cesku

GDP per head (PPS)

GDP growth

Productivity (GVA
(PPS) per person
employed)

Transport
performance by car

Population aged 30
34 with high
educational
attainment

R&D
expenditure

At-risk-of-
poverty or
social exclusion

EU Regional
Competitiveness
Index2.0

Population
growth

Index, EU-27 = 100
2022

Average %
change on the
preceding year

(2013-2022)

Index, EU-27 = 100
2022

Share of population
in a 120-km radius
that can be
reached within
1h30 (%) in 2021

% of population
aged 30-34
2023

% of GDP
2021

% of population
2022

Index, EU-27 = 100
2022 edition

Average annual
change per 1000
residents (2013-

2021)

Czechia 90 2.15 85.4 65.2 34.9 2.0 11.8 99.8 2.2
Praha 207 3.20 134.4 86.0 60.6 2.8 8.9 114.3 9.0
Stiedni Cechy 79 2.77 85.6 73.5 29.6 2.3 8.7 114.3 9.9
Jihozépad 73 1.43 71.0 54.9 32.1 1.6 10.9 93.0 2.6
Severozépad 60 0.32 65.7 64.4 26.3 0.4 17.2 86.6 0.0
Severovychod 72 2.30 72.4 52.5 25.4 1.4 11.4 95.7 0.5
Jihovychod 83 1.91 78.4 66.5 39.2 2.5 11.7 98.8 1.8
Stfedni Morava 73 1.99 72.4 57.3 31.3 1.6 11.4 95.5 -1.6
Moravskoslezsko 71 0.90 73.5 66.1 27.2 1.2 15.5 96.8 0.0

Zdroj: Eurostat, databaze EDGAR

Tato koncentrace lidského kapitalu se odrazi
také v inovacich a technologiich. V roce 2021
byly vydaje na vyzkum a vyvoj nejvyssi v
regionu hlavniho mésta, kde ¢inily 2,8 % HDP
(v regionu Jihovychod 2,5 %). Na opacném
konci spektra, v mén€ rozvinutém regionu
Severozéapad ¢inily vydaje na vyzkum a vyvoj
pouze 0,3 % HDP.

Rozdily mezi méné rozvinutymi regiony a
ostatnimi regiony jsou také v podilu obyvatel
ohroZenych chudobou a socialnim
vylouéenim. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze v
roce 2022 byl tento podil v Cesku (11,8 %)
nejnizsi v EU (21,6 %).

Rozdily v produktivité, investicich, vzdélani a
chudobé se jen ¢astené odrazeji v udajich o
trhu prace. Mira nezaméstnanosti v Cesku v
roce 2022 byla pozoruhodné nizka (2,2 %) a v
jednotlivych regionech se pftilis nelisila.

Obyyvatelstvo ma zjevnou tendenci
soustied’ovat se v nejbohatSich regionech.
Mezi lety 2013 a 2021 vzrostl pocet obyvatel ve
vSech regionech s vyjimkou tfi regioni s
nejniz§im HDP na obyvatele v zemi (-1,6 % na
Stiedni Moravé, —2,3 % na Severozapadé a —
3,6 % v Moravskoslezském kraji). Na druhé
strané regiony Praha a Sttedni Cechy vykazaly v
témze obdobi zna¢né navyseni poctu obyvatel,
ktery dosahl 9 %, resp. 9,9 %, coz jsou hodnoty
vyrazné prevysujici narodni pramér (2,2 %) i
prumér EU  (1,9%). Severozédpad a
Moravskoslezsko se kvili poklesu poctu
obyvatel v produktivnim véku a zaostavajici

urovni terciarniho vzdélavani nachazeji v pasti
rozvoje talentt.

Finanéni prostiedky EU jsou pro regionalni
rozvoj kli¢ové. V Cesku predstavuji fondy EU
40 % vsech vefejnych investic. Investice z
Fondu pro spravedlivou transformaci budou v
Cesku v obdobi 20212027 plynout do regionii
Moravskoslezsko a  Severozapad.  Tyto
strukturdlné postizené regiony celi tad¢
problémt, naptiklad nemaji zddné vyhlidky pro
mladé lidi a maji povést deprivovanych regionti.
Tyto regiony by proto mé&ly investovat do toho,
aby se staly atraktivn&jSimi misty pro zivot a
praci.

Potieba investic a reforem na niZ§i nez
celostatni urovni

Riizné regiony maji riizné investi¢ni potreby.
Strategickou  potiebou v rozvinutéjSich
regionech je podpora investic do digitilni a
zelené transformace, zejména do vyzkumu a
vyvoje a podnikatelskych ekosystémi. Tyto
investice se musi zaméfit na inteligentni feSeni.

V  regionu Severozapad jsou klicovou
podminkou pro dohnani naskoku investice do
kvalitniho vzd¢lavani, atraktivniho

podnikatelského prostiedi a dobrého dopravniho
spojeni. Investice v ¢eskych uhlikov€ narocnych
regionech by mély podpofit zelenou
transformaci,  napiiklad  investicemi  do
obnovitelnych zdroji energie a opatieni ke
zvySeni energetické ucinnosti. Zasadni vyznam
mé rozvoj mistni administrativni kapacity a
poskytovani technické pomoci Zadatelim v



regionu Severozapad a pfiprava seznamu
projektu.

Nedostate€na administrativni Kkapacita je
vyznamnym faktorem, ktery v Cesku brani
investicim malych subjekti. Aby se zvysilo
cerpani prostfedki malymi obcemi, malymi a
sttednimi  podniky a mistnimi nevladnimi
organizacemi, je tfeba, aby vnitrostatni organy
zadatele podporovaly, naptiklad prostfednictvim
spolecnych  projektovych ~ manazera  a
poskytovanim  komplexnich  informaci o
podavani zadosti o finan¢ni prostfedky EU na
jednom miste.

Cesko neoptimalizuje vyuZivani finan&nich
nastroji, nebot’ na financni nastroje je
planovano pouze 2,5 % prostiedki z fondi
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 (a
5,5 % z €eského planu pro oZiveni a odolnost),
zatimco prumér EU ¢ini 9 %. Existuje
neochota  vyuZzivat alternativni  zpusoby
financovani za ucelem tuspory nékladi nebo
produktivnich investic (viz také piiloha 12).
Jednim z dGvodd hluboce zakofenéné dotacni
mentality regiondlnich a mistnich organii je
absence zaruk, ze finan¢ni prostfedky zlstanou
na daném uzemi. Zarucené revolvingové fondy
by predstavovaly pobidku pro SirSi vyuziti
moznosti financovani.

Regiony v Cesku by mély mit siln&jsi ulohu
pri definovani svych specifickych potieb.
Socialné-ekonomickému rozvoji regionii by
prospély ucelové finan¢ni injekce na podporu
dlouhodobého rlstu, naptiklad cilené fiskalni
stimuly. V ¢eskych programech by mél byt ve
vétSi mife vyuZivan potencial integrovanych
nastroji. Regiony ocenuji integrované Uzemni
nastroje zavedené prostfednictvim
integrovanych uzemnich investic a mistnich
ak¢nich skupin. Vhodnéa by byla metodicka a
finanéni podpora pro rozvoj konkrétniho
kratkodobého a stfednédobého strategického
planovani na mistni a regiondlni Grovni. Dobrym
piikladem mohou byt plany spravedlivé izemni
transformace.
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PRILOHA 18: HLAVNI VYVOJ VE FINANCNIM SEKTORU
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Cesky finanéni sektor je zaloZen pievazné na
bankiach s vysokou mirou zahrani¢niho
vlastnictvi. Celkova aktiva bankovniho sektoru
zem¢ v zaii 2023 odpovidala 130,6 % HDP, coz
predstavovalo piiblizn€ 80 % finan¢niho sektoru
z hlediska aktiv. Témét 90 % vSech aktiv v
¢eském bankovnim sektoru patfilo zahrani¢nim
subjektam.

Ceské banky ziistavaji silné a nad primérem
EU, pokud jde o velikost a kvalitu kapitalu.
Celkovy kapitalovy pomér bank se v prvnich
deviti mésicich roku 2023 mirn¢ zlepsil na
20,4 % a jejich ukazatel kmenového kapitalu
tier 1 zistal silny na Grovni 18,7 %. U obou
téchto ukazateli jsou ceské banky nad
prumérem EU. Neddvnd rozhodnuti ceské
centralni banky, Ceské narodni banky (CNB),
snizit sazbu proticyklické kapitadlové rezervy
Ceskych bank nejprve na 2% z 2,5% od
1. #ijna 2023 a poté na 1,75 % od 1. dubna 2024
by méla déle zvysit rezervy bank pro fizeni
kapitadlu nad minimalni kapitdlové pozadavky.
Ocekava se, ze banky splni zavazny cil
stanoveny pro minimalni poZadavek na kapital a
zpusobilé zavazky (MREL) k 1. lednu 2024, a to
diky svému usili v roce 2023 o zvySeni
zpasobilych  zavazki podle minimalnich
pozadavki na  kapitdl a  CasteCné 1
prostiednictvim vyuziti vlastnich zdroji.

Po silném roce 2022 byla Cista ziskovost bank
mirnéjsi, ale zustava solidni. Navratnost
vlastniho kapitalu ve vysi 15,2 % v zaii 2023 je
stale vyrazné¢ nad primérem EU, ktery cini
9,9 %. Cisty zisk bankovniho sektoru za prvnich
osm mesict roku 2023 vSak mezirocné vzrostl
jen nepatrné, a to v dasledku vysSich ztrat ze
znehodnoceni v roce 2023 nez ve stejném
obdobi roku 2022. CNB mimoto k srpnu 2023
vykézala mezirocn¢ niz§i Urokové marze z
novych uvérl u spotiebitelskych uvéra a avert
nefinanénim podnikim. Pomér nédkladi a
vynosi bank se v roce 2023 zvysil jen mirné a je

(*?) Orgin EBA, ukazatelt

3. ctvrtleti 2023.

ptehled rizik,

I nadale mnohem nizs§i nez prumér EU, coz

podporuje zisky.

Rist 1véra vykazuje jasné znamky
zpomaleni. Meziro¢ni tempo rlistu uvéra
domacnostem se v prosinci 2023 snizilo na
4,8 % oproti 6,6 % o rok diive. Rust Gvéra
nefinanénim podnikiim, kterému se v prvni
polovin¢ roku 2023 dafilo Iépe, se ve druhé
poloviné roku rovnéz prudce snizil a v listopadu
zaznamenal meziro¢ni tempo ve vysi 4,2 %, nez
se v prosinci zvysil na 7,4 % (graf A18.1).

Graf A18.1:Vyvoj Gvérové aktivity
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Upravené Uvéry na prodej a sekuritizaci
Zdroj: ECB

Uvérové riziko roste, ale kvalita aktiv je i
nadale dobra. Ackoli podil Gvért se selhdnim v
prvnich deviti mésicich roku 2023 klesl na
1,2 % (oproti pruméru EU ve vysi 1,8 %), podil
uveérn ve fazi 2 na celkovych uvérech a zalohach
podle Udaji organu EBA ve druhé poloving
roku 2023 opét rostl a zvysil se na 10,1 % v
prosinci 2023 z 9,7 % v ¢ervnu 2023 2 6,4 % v
prosinci 2021 (}®). Do faze2 ptechazeji
pfedevS§im uvery zajistené komerénimi a
obytnymi  nemovitostmi a  nezajiSténé
spotiebitelské uveéry. V prosinci 2023 se mimoto
zhor$il ukazatel hotovostniho kryti uvéri ve
fazi2na3,5% z 3,6 % v ¢ervnu 2023 a 5,1 % v




prosinci 2021, coz naznaCuje potiebu vyssi
tvorby rezerv. Riziko platebni neschopnosti
domadcnosti spojené s refixaci urokovych sazeb
hypoték se nicméné zdd byt zvladnutelné
vzhledem k tomu, Ze pfevazuji hypotecni uvéry
s fixaci na pét a vice let. Ackoli se
dvanactimési¢ni mira selhani u uvéri na bydleni
zacala postupné zvySovat na 0,6 %, je stale
vyrazn¢ pod svym dlouhodobym priamérem
(2,5% v obdobi 2007-2022). Krom¢ toho se
snizil podil soukromého dluhu na HDP, coz
podporuje schopnost dluzniki obsluhovat dluh.
Pokud jde o cCinnosti v oblasti komercnich
nemovitosti, podil domaciho financovani
pfislusnych investic se za poslednich pét let
vyrazné zvysil, coz naznaCuje vé&tsi piimou
angazovanost mistniho finan¢niho sektoru nez v
minulosti.  Uvéry  zajisténé  komerénimi
nemovitostmi tvofily v zaii 2023 pfiblizné 43 %
vSech Uvérl a zaloh poskytnutych nefinanénim

podnikim (). To vedlo banky Kk
obezfetngjSimu  pfistupu k  Gveérovym

standardim a tvorbé rezerv. Nicméné zatim se
neobjevily zddné¢ znamky vyznamného dopadu
na kvalitu aktiv bank.

Navzdory odolnosti bank si zaslouZi prisnéjsi
dohled rychly narist Gvéra v cizich ménach.
U uvért denominovanych v eurech nadale plati
niz§i  urokova sazba nez u  uvért
denominovanych v ¢eskych korunach, coz vedlo
k  postupnému zvySovani podilu avért
denominovanych v eurech na 49 % vSech Gvéra
nefinanénim podnikim na konci 3. Ctvrtleti
2023 (*7°). Tyto Gvéry maji historicky niz$i miru
selhani nez tvery v korunach a jsou poskytovany
spole¢nostem s piijmy v eurech, ¢imz poskytuji
pfirozené zajisténi proti ménovému riziku.
Nicméné je tfeba peclivé sledovat kurzové
riziko, jelikoz nemusi byt plné zajisténo
(ptirozené¢ nebo financng), pificemz tUroven
zajisténi se muze snizit, pokud dojde k poklesu
poptavky po vyvozu, a tedy k poklesu
devizovych pfijmi vyvazejicich spole€nosti.
Relativné vysoky podil téchto uvérd podnikim
také zvySuje vyznam devizové likvidity bank.

(! Organ EBA, prehled ukazateld rizik,
3. ¢tvrtleti 2023, v nab&hlé hodnoté.
() Financovani v cizich ménach mize byt ve

skute¢nosti vyssi, pokud se ptipoctou uveéry od
zahrani¢nich bank nebo vnitropodnikové uvery.

(%) Ceska narodni banka, podzim 2023, Zprdva o
financni stabilite.

Ackoli celkova likvidni pozice bank je silna a
souhrnny ukazatel kryti likvidity bez statnich
instituci v Cervnu 2023 ¢inil 187 %, vaZeny
pramér ukazatele kryti likvidity v eurech za
bankovni sektor jako celek ¢inil ve stejném
okamziku 71 % (*°).

Trh s nemovitostmi prosSel v roce 2023
korekci, nyni se v§ak u obytnych nemovitosti
objevuji znamky stabilizace. Meziro¢ni rust
cen obytnych nemovitosti se ve 2.
a 3. ¢tvrtleti roku 2023 poprvé od roku 2012
dostal do zapornych hodnot, a to v podminkach
utlumeného rastu HDP a rostoucich urokovych
sazeb. Ceny klesly ve vSech regionech a
segmentech trhu, vcetné novostaveb. Nyni se
vSak objevuji zndmky odrazeni ode dna, nebot’
rist cen byl wve 3. ctvrtletiroku 2023
mezictvrtletné mirné kladny. Omezena nabidka
nemovitosti by méla v budoucnu podpofit ceny
a ceny mohou byt pifipadné podpotfeny i
nedavnymi dafiovymi zménami (). 1 pies
urcité zlepseni v prvni poloviné roku 2023 vsak
zustava dostupnost vlastnického bydleni nizka.
Vyss8i Urokové sazby také vyvolaly ve druhé
poloviné roku 2022 pokles transakcni aktivity v
oblasti komer¢nich nemovitosti ve srovnani se
stejnym obdobim roku 2021 a od té doby
zUstavaji transakce v tomto segmentu utlumené.
Diivodem byla nejistota ohledné budouciho
vyvoje ndjemného, rostouci néklady na provoz
nemovitosti a rostouci naklady na dluhové
financovani. Nové dokoncené kanceldiské
prostory se rovnéz blizi historickému minimu.
Stale vSak pfetrvavaji zndmky pietrvavajiciho
nadhodnoceni komercnich nemovitosti. To s
sebou nese riziko dalSiho snizovani cen,
pfinegjmensim u maloobchodnich a

kancelafskych  prostor, kde klesd mira
obsazenosti a riist najjemného je slabsi.
CNB  nediavno  piehodnotila  svou

makroobezietnostni politiku. Zrusila limity
poméru nakladd na obsluhu dluhu k pfijmim k
1. Cervenci 2023 a limity poméru dluhu k
piijmim k 1.lednu 2024, a to vzhledem Kk

GH)! ProdlouZeni pozadované doby drzby z péti na
deset let pro vyuziti osvobozeni od dané z piijmu
ze zisku z prodeje nemovitosti u nemovitosti
potizenych po roce 2021 mize omezit nabidku,
zatimco snizeni DPH u nékterych novostaveb z
15 % na 12 % by mohlo potencialné¢ napomoci
poptavce.



Tabulka A18.1: Ukazatele finanéniho zdravi

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 EU Median
Total assets of the banking sector (% of GDP) 1430 1356 1332 1418 1454 1344 1306 2570 1846
Share (total assets) of the five largest banks (%) 637 645 64.8 65.3 654 655 - - 69.6
Share (total assets) of domestic credit institutions (%)1 8.3 8.6 89 82 134 153 156 - 629
NFC credit growth (year-on-year % change) 6.1 6.3 39 -06 8.1 6.8 74 - 24
HH credit growth (year-on-year % change) 84 79 6.6 6.8 102 6.6 48 - 14
Financial soundness indicators:*
- non-performing loans (% of total loans) 28 21 17 19 17 14 12 18 18
- capital adequacy ratio (%) 18.1 183 197 221 212 203 204 196 20.1
- return on equity (%)? 130 133 139 6.7 106 144 152 99 132
Cost-to-income ratio (%)* 471 470 470 496 489 417 426 528 449
Loan-to-deposit ratio (%)1 949 1019 1039 102.1 100.6 941 922 933 80.2
Central bank liquidity as % of liabilities 00 00 0.0 00 00 00 00 - 07
Private sector debt (% of GDP) 803 83.0 786 817 788 76.0 - 1330 1184
Long-term interest rate spread versus Bund (basis points) 66.3 1585 1801 1639 2278 3190 2004 107.7 1042
Market funding ratio (%) 482 470 460 46.0 417 409 50.8 3938
Green bonds outstanding to all bonds (%)3 - - - - - - 40 27

1-3 4-10 11-17 18-24 24-27

Colours indicate performance ranking among 27 EU Member States.

m Rosledni Udaje: 3. ctvrtleti 2023.
(2) Udaje jsou anualizované.

(3) Udaje jsou k dispozici pouze za zemé eurozény, priimér EU se vztahuje k eurozoné.

Zdroj: ECB, Eurostat

vnimanému  snizeni miry cyklického a
systémového rizika spojené¢ho s hypote¢nimi
tvéry. CNB navic vyhodnotila, Ze v diisledku
ristu urokovych sazeb se tato opatieni stala
tvrdym limitem pro vétsi nez zamysleny okruh
moznych dluznikidi. Horni limity poméru tvéru k
hodnoté nemovitosti vSak ponechala beze
zmeny, vzhledem k pokracujicimu
nadhodnocovani cen obytnych nemovitosti a
vetsi nejistoté, coz predstavuje urcité, 1 kdyz
nizsi riziko vétsi cenové korekcee.

Cesky kapitalovy trh ziistiva malo rozvinuty,
roste vSak tuzemsky sektor investi¢nich
fondd. Pomér trzniho financovani se od
roku 2021 zhorsil a v roce 2022 ¢inil 40,9 %,
coz je pod prumérem EU, ktery ¢ini 51,8 %. V
roce 2022 klesla celkova trzni kapitalizace
prazské burzy v poméru k HDP a v roce 2022 se
tieti rok po sobé meziroéné snizil i objem
vydanych  podnikovych  dluhopisi. Mira
pfimych retailovych investic na ceskych
kapitalovych  trzich je nizkd, odvétvi
investi¢nich fondi vSak stile roste a nyni
pfedstavuje témét 9% celkovych aktiv
finan¢niho sektoru. Aktiva investi¢nich fonda se
v prvni poloviné roku 2023 ve srovnani s
koncem roku 2022 zvysila o 14 % ( (*®). Jejich
likviditni pozice se v prvni poloviné roku 2023
vyrazné nezmeénila a zlstava solidni. Ve snaze

Ceska narodni banka, podzim 2023, Zprdva o
financni stabilite.

(178)

podpofit domdci kapitalové trhy byly nedavno
pfijaty pravni predpisy tykajici se dlouhodobého
investi¢niho produktu, ktery vyuziva danovych
ulev a nabizi alternativu k jinym daiové
efektivnim dlouhodobym spoficim produktim
(4. penzijnim fondim a produktim Zzivotniho
pojisténi). Ceské odvétvi finan¢nich technologii
roste a firmy pulsobi v oblastech, jako je
ucetnictvi, platby, spofeni, osobni finance,
pfimé Givérovani a skupinové financovani.

Ceské pojistovnictvi je relativné malé a
koncentrované, ale odolné. V cervnu 2023
¢inil podil odvétvi pojisStovnictvi na celkovych
aktivech finan¢niho sektoru jen 3,9 %. Pokud
jde o pomér aktiv k HDP, ten ptedstavoval v
cervnu 2023 pouze 6,1 %, zatimco primér EU
¢inil 54,3 %. Toto odvétvi je velmi
koncentrované, nebot’ témér 50 % veskerého
pfedepsaného pojistného v segmentu Zivotniho 1
nezivotniho pojiSténi pfipada na dvé pojistovny
("), Jeho celkova kapitalova priméfenost
zUstava naleZitd a v prvni poloving roku 2023
mirn¢ vzrostla na 222 % z 219 % v roce 2022.
Po solidnim roce 2022 pokracoval v prvni
poloving roku 2023 rast hrubého pojistného, a to
v Cele se segmentem nezivotniho pojisténi, jenz
vzrostl o 4,4 %. Hrubé pojistné v segmentu
zivotniho pojiSténi bylo ve stejném obdobi
vyrovnané a ndklady na likvidaci pojistnych

Statistiky Ceské bankovni asociace, zafi 2023.

(179)



udalosti rostly pomaleji nez pojistné v obou
segmentech (38%). V disledku toho ziistala
celkova ziskovost nad svym dlouhodobym
praimérem a byla pozorovana nejvyssi
navratnost aktiv za poslednich deset let. Ceské
pojistovny celi rizikiim spojenym se zménou
klimatu. V pfislusném piehledu organu EIOPA
(*81) dosahuje zemé témé&f primérnych vysledkd,
pokud jde o mezeru v pojistné ochrané pro
piipad ptirodnich katastrof.

(*89) Ceska narodni banka, podzim 2023, Zprdva 0
financni stabilite.

(*8h Viz The dashboard on the insurance-protection
gap for natural catastrophes in a nutshell

(europa.eu) (Piehled mezer v pojistné ochrané
pro piipad pfirodnich katastrof v kostce).


https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-11/EIOPA-BOS-23-418%20Dashboard%20on%20insurance%20protection%20gap%20in%20a%20nutshell.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-11/EIOPA-BOS-23-418%20Dashboard%20on%20insurance%20protection%20gap%20in%20a%20nutshell.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-11/EIOPA-BOS-23-418%20Dashboard%20on%20insurance%20protection%20gap%20in%20a%20nutshell.pdf

PRILOHA 19: DANOVY SYSTEM

Tato priloha poskytuje prehled danového
systtmu Ceska na zakladé ukazateli.
Obsahuje informace o struktufe dani (tj. o
druzich dani, z nichz Cesko ziskava nejvice
piijml), o danovém zatizeni zaméstnancli a o
progresivit¢ ~a  pferozdélovacim  ucinku
danového systému. Poskytuje také informace o
vybéru dani a dodrzovani dafiovych ptedpist.

Daiiové piijmy Ceska jsou v poméru k HDP
relativné nizké, s vyjimkou spotfebnich dani.
Z tabulky A19.1 vyplyva, ze objem danovych
ptijmi Ceska vyjadieny v procentech HDP byl v
roce 2022 vyrazné pod souhrnnym objemem
EU. Celkové danové piijmy se od roku 2010
zvysily pfiblizn€ o 2,5 procentniho bodu HDP,
zustavaji vSak pod primérem EU (35,3 % v
roce 2022 oproti 402% v EU; iz
tabulka A19.1). Danové piijmy ve vSech
kategoriich zlstdvaji niz§i, nez je souhrnny
objem EU, s vyjimkou spotiebnich dani (11,3 %
HDP v roce 2022 ve srovnani s 11,0 % v EU).
Piijmy z dani z prace se od roku 2010 zvysily (o
0,9 procentniho bodu HDP na 179% v
roce 2022) a v mensi mife se v témze obdobi
zvysily 1 pfijmy ze spotiebnich dani (o
0,6 procentniho bodu na 11,3 % v roce 2022),
zatimco pfijmy z dani z kapitalu vzrostly (6,2 %

HDP v roce 2022). Piijmy z environmentalnich
dani jsou pod primérem EU (1,5% HDP ve
srovnani s primérem EU ve vysi 2,0 %) a ptijmy
ze zdanéni nemovitosti (véetné¢ periodickych
dani z nemovitosti) zistavaji na velmi nizké
urovni (vyjadfeno jako procento HDP a jako
procento celkovych danovych piijmt) (viz
tabulka A19.1 a graf A19.1). Takto nizké dan¢ z
nemovitosti se v pfistich letech zvysi, jak je
stanoveno v zadkoné o konsolidaci vefejnych
rozpoctli  (konsolida¢ni balicek), ktery je
vysvétlen nize.

Zakon o konsolidaci verejnych rozpoctu
obsahuje Fadu danovych opatieni, ktera
vétSinou zvySuji prijmy, a je ucinny od
ledna 2024. N¢ktera z kliCovych danovych
opatfeni jsou uvedena niZe. Sazba dan¢ z piijmi
pravnickych osob se zvysila z 19 % na 21 %,
&imz se Ceska republika piiblizila evropskému
priméru. U dan¢ z piijmu fyzickych osob se
nyni na piijmy nad urcitou hranici vztahuje vyssi
sazba dané ve vysi 23 % a rusi se nckteré
odpocty nebo danové tlevy, ¢imz se rozsifuje
danovy zaklad. Minimélni vyméiovaci zéklad
pro odvody socialniho pojisténi osob samostatné
vydélecné Cinnych se zvysil z 25 % na 40 %
primémé mzdy. V oblasti DPH byly snizené

Tabulka A19.1: Ukazatele zdanéni

Czechia EU-27
2010 2020 2021 2022 2023 2010 2020 2021 2022 2023
'(r;;;l taxes (including compulsory actual social contributions) (% of 329 359 359 353 379 400 404 402
Labour taxes (as % of GDP) 170 202 190 179 200 213 207 203
QGonsumption taxes (as % of GDP) 107 113 114 113 108 107 112 110
Tax structure Capital taxes (as % of GDP) 51 44 55 6.2 71 8.0 86 89
Of which, on income of corporations (as % of GDP) 32 31 38 42 24 25 30 34
Total property taxes (as % of GDP) 05 03 03 03 19 23 22 21
Recurrent taxes on immovable property (as % of GDP) 02 02 02 02 11 12 11 10
Environmental taxes as % of GDP 23 19 18 15 24 22 23 20

Tax wedge at 50% of average wage (Single person) (*)

o Tax wedge at 100% of average wage (Single person) (*)
Progressivity &

357 397 354 351 357 339 317 321 318 317
421 441 400 399 402 410 401 399 400 402

tairmess Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 183 183 183 195 190 190
Difference in Gini coefficient before and after taxes and cash social
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*) 80 6.7 72 61 86 81 82 79
" . Qutstanding tax arrears: total year-end tax debt (including debt
L a:omn:;:is;;a;lon & considered not collectable) / total revenue (in %) (*) sl &l SO
VAT Gap (% of VAT total tax liability, VITL)(**) 227 121 70 53 97 54

Vyhledova efektivni danova sazba (OECD).

Vy$si hodnota znamena silnéjsi prerozdélovaci GUéinek zdanéni.

(*) Prosty pruamér za EU-27

vvvvv

Evropska komise, Generalni Feditelstvi pro dané a celni unii, 2023, VAT gap in the EU (Vypadek pFijmu z DPH v EU),

https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698

Dalsi udaje o danovych prijmech a pouzité metodice jsou uvedeny na internetové strance Data on Taxation Trends,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en

Zdroj: Evropska komise, OECD
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Graf A19.1:Danové pFijmy z riznych druhi dani, vyjadieno v % celkovych pFijmii

Tax revenue shares in 2022, Czechia (outer
ring) and EU (inner ring)
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sazby dan¢ sjednoceny do jediné 12% sazby a
pro riizné kategorie zboZi a sluzeb ziistaly pouze
sazby 21 % a 12 % (n&které zbozi a sluzby se
pfesunuly z jedné kategorie sazeb do druhé).
Sazby dané z nemovitosti se zvysily v priméru
0 80 %. V pfipad¢ spotiebnich dani existuje
vicelety plan na zvysSeni sazeb u alkoholu a
tabakovych vyrobkd, u nichz bylo navic
zavedeno zdanéni alternativnich vyrobkda, které
dosud  zdanény nebyly (naplné¢ do
elektronickych cigaret, nikotinové sacky).
Krom¢ toho byla upravena nebo zruSena
osvobozeni od spotfebni dané¢ z mineralnich
oleji a energetické dané. U dan¢ z hazardnich
her byla druha sazba zvySena z 23 % na 30 % a
vynosy z dané ze vSech internetovych her nyni
zcela plynou do statniho rozpoctu. VéEtSina
téchto opatieni povede ke zvyseni piijmu.

Cesko do svého revidovaného plinu pro
oZiveni a odolnost zahrnulo dvé reformy v
oblasti zelené transformace. Jedna se o danova
opatfeni na podporu mobility s nulovymi
emisemi a o dalniéni znamku, ktera ma
motivovat k mobilit¢ s nulovymi emisemi.
Pokud jde o dalSi zdanéni znecisténi a zdroju,
mohlo by se posilit uplathovani zésady
»znecistovatel plati®. Cesko zavedlo tii ze Sesti
hlavnich typt dani ze zneciSténi a zdroju (tj.
dan¢ z emisi NOx, skladkovani odpadd a
vypousténi odpadi do vody).

Daiiové zatiZeni prace v Cesku je 0 néco méné
progresivni, nez je prumér EU. Z
tabulky A19.1 vyplyva, ze danové zatizeni u
svobodnych pracovniki s ptijmem ve vysi 50 %
prumérné mzdy se v poslednich letech snizilo

(35,7 % v roce 2023 oproti 39,7 % v roce 2020).
PrevySuje vSak primér EU, ktery ¢ini 31,7 %
(viz také graf A19.2). Podobné danové zatizeni
druhych vydélecné Cinnych osob s pfijmem ve
vysi 67 % prumérné mzdy cinilo 43,4 % (vice
nez primér EU). Rovnéz danové zatizeni u
druhé vydélecné ¢inné osoby bylo vyrazné vyssi
nez danové zatizeni svobodnych osob se stejnou
vysi mzdy. Danové zatizeni ve vysi 100 %
primérné mzdy se v poslednich letech rovnéz
snizilo a podle poslednich tdaji se blizi priméru
EU. Schopnost systému dani a davek snizovat
pfijmovou nerovnost (méfend schopnosti
systému snizovat Giniho koeficient) se od
roku 2010 snizila a v poslednich letech zdstava
pod prumérem EU (viz tabulka A19.1).
Nejnovéjsi  opatfeni  schvalend v ramci
konsolida¢niho bali¢ku mohou v tomto ohledu
pfinést zlepSeni.



Graf A19.2: Danové zatizeni svobodnych osob a
druhych vydéleéné ¢innych osob v domacnosti,
vyjaddieno v % celkovych nakladu prace, 2023
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Danové zatizeni pro druhou vydéleéné cinnou osobu v
domacnosti predpoklada, Ze prvni vydélecné ¢inna osoba
ma 100 % pridmérné mzdy a nema déti. Pokud jde o
metodiku dafnového zatizeni u druhé vydéleéné &inné
osoby, viz OECD, 2016, 7axing Wages 2014-2015.

Zdroj: Evropska komise

Cesko si vede relativné dob¥e v oblasti
dodrZovani a vymahani dani. Vypadek piijmi
z DPH (ukazatel tc¢innosti vymahani a
dodrzovani predpisit v oblasti DPH, kde nizka
hodnota vypadku znamena vysokou uc¢innost) se
v Cesku snizil o 5,1 procentniho bodu z 12,1 %
v roce 2020 na 7 % v roce 2021, ackoliv to bylo
castecné zpiisobeno dopady pandemie COVID-
19. To je vsak stale nad primérnym vypadkem
piijmt z DPH v celé EU v roce 2021, ktery ¢inil
54% (viz tabulka A19.1) Ocekava se, ze
klesajici trend vypadku p¥ijmti z DPH v Cesku
bude pokracovat i v roce 2022, kdy se
predpoklada pokles na 5,3 %. Stabilita tohoto
trendu od roku 2019 je rovnéz signalem, ze v
letech 2020 az2021 nedoslo k Zzadnému
zédsadnimu problému se zaznamenavanim
odlozenych plateb DPH do pii{jmd z DPH. S
Gginnosti od 1. ledna 2023 zdvojnasobilo Cesko
hranici ro¢niho obratu pro registraci k DPH (z
1 milionu K¢ [ptiblizn¢ 40 000 EUR] na
2 miliony K¢ [pfiblizné 80 000 EUR]). Toto
opatfeni podporuje malé podniky tim, Ze je
chrani pfed zatézi spojenou s dodrzovanim
ptedpisti v oblasti DPH, ale zaroven znamena, Ze
od nich Cesko vybere méné dani. Podle odhadii
poskytnutych ¢eskymi organy by vSak zavedeni
zvlastniho opatieni vedlo ke snizeni ptfijmil z
DPH o méné nez 2 %, a proto by nemélo
vyznamny vliv na celkovou vysi piijmi z DPH
ani na celkovou vys$i vybranych danovych
ptijmi. Cesko predpoklada, e zvysenim

prahové hodnoty se snizi zatizeni danové spravy
tim, ze dojde k omezeni povinnosti spravovat a
kontrolovat zptsobilé¢ malé podniky, které se
rozhodnou se tohoto rezimu ucastnit.
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PRILOHA 20: TABULKA HOSPODARSKYCH A FINANCNICH UKAZATELU -.
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Tabulka A20.1: Kli¢ové hospodai'ské a finan¢ni ukazatele
forecast
2004-07 2008-12 2013-20 2021 2022 2023 2024 2025

Real @P (y-0-y) 59 02 22 36 24 -03 12 28
Rotential gronth (y-0-y) . 20 23 05 11 20 15 15
Frivate consumgption (y-0-y) 36 06 17 41 -06 -31 23 38
Rublic consumption (y-0-y) 02 -01 25 14 03 35 18 22
Qoss fixed capital formation (y-0-y) 71 -19 34 08 30 40 30 24
Exports of goods and services (y-0-y) 181 42 32 69 72 28 28 37
Imports of goods and senvices (y-0-y) 155 29 34 133 63 -07 13 44
Qontribution to GDP growth:

Domestic demand (y-0-y) 38 -03 22 24 06 03 22 28

Inventories (y-0-y) 06 -04 00 48 09 -33 -21 02

Net exports (y-0-y) 15 10 01 -36 09 26 11 -03
Qontribution to potential GDP grownth:

Total Labour (hours) (y-0-y) . 03 03 -05 03 11 04 02

Capital accumulation (y-0-y) . 08 07 06 07 07 08 08

Total factor productivity (y-0-y) . 10 13 05 01 01 03 05
Qutput gap 37 -03 03 -09 04 -19 -22 -09
Unemploymert rate 72 64 36 28 22 26 28 29
@P deflator (y-0-y) 21 09 24 33 85 86 26 25
Harmonised index of consumer prices (H@P, y-0-Y) 23 27 16 33 148 120 25 22
HQP exduding energy and unprocessed food (y-0-y) 18 21 19 38 124 95 28 24
Nominal compensation per employee (y-0-y) 60 25 50 50 60 70 73 69
Labour productivity (real, hours worked, y-0-y) 49 03 23 04 -21 -06 14 23
Unit labour costs (ULG whale economy, y-0-Y) 13 21 35 18 51 82 63 41
Real unit labour costs (y-0-y) 07 12 10 -15 -32 03 36 15
Real effective exchange rate (ULG y-0-y) 36 20 14 50 58 29 -39 13
Real effective exchange rate (H@P, y-0-y) 34 24 06 39 96 84
Net savings rate of househalds (net saving as percentage of net disposable
income) 72 74 84 148 117
Frivate credit flow, consolidated (Yoof GDP) 79 43 33 29 45
Frivate sector debt, consolidated (Yoof GDP) 576 775 808 788 760

aof which household debt, consolidated (%oof GDP) 181 286 315 344 326

aof which non-finandal corporate debt, consolidated (%6 of @DP) 395 489 493 444 434
@Goss non-performing debt (%oof total debt instruments and total loans and . . . 14 12
advanoes) (1)
Qorporations, net lending (+) or net borrowing (-) (Yeof GDP) -27 -09 -12 -20 -57 -05 -12 -10
Qorporations, gross operating surplus (Y%oof CDP) 286 282 286 283 291 307 278 273
Households, net lending (+) or net borrowing (-) (Yoof ADP) 10 19 26 62 49 66 63 53
Deflated house price index (y-0-y) 46 -09 55 164 16 -100
Residential investment (%0f GDP) 44 44 41 47 43 39
Qurrent acoount balance (%o of ADP), balance of payments -32 -23 10 -28 -49 04 09 05
Trade balance (%oof GDP), balance of payments 18 35 66 28 11 52 . .
Terms of trade of goods and services (y-0-y) -05 -07 06 -01 -37 27 -06 01
Cpital acoourt balance (Yoof CDP) 03 09 10 17 07 12
Net international investment pasition (Yoof GDP) -278 -435 -260 -145 -187 -132
NENDI - NlIPexduding non-defauitable instruments (Yo of P (2) 178 86 270 369 289 304
lIPlighilities exduding non-defavitable instruments (Yo of ADP) (2) 305 419 60.1 721 631 50.7
Exqport performance vs. advanced countries (Y% change over 5 years) . . 36 24 -37 12 . .
Bxport market share, goods and services (y-0-y) 100 -09 17 -48 -50 16 -07 00
Net FDI flows (Yoof GDP) -48 -17 -16 -05 -12 -02
General government balance (%oof GDP) -20 -36 -07 -51 -32 -37 -24 -19
Sructural budget balance (%6of GDP) . : -08 -48 -33 29 -15 -15
General government gross debt (Yoof D) 277 365 360 420 442 440 452 455

(1) Domaci bankovni skupiny a samostatné banky, zahranicni dcefiné spolecnosti ze zemi EU a mimo EU a zahranicni
pobocky ze zemi EU a mimo EU.

(2) Cista investi¢ni pozice viiéi zahraniéi kromé primych a portfoliovych investic.

Zdroj: Eurostat a ECB ke dni 17. kvétna 2024, pokud byly Udaje k dispozici; Evropska komise, pokud jde o prognézované
Udaje (jarni progndza 2024).
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Tato priloha posuzuje rizika, ktera ohrozuji
fiskalni udrzitelnost v Cesku v kratkodobém,
strednédobém a dlouhodobém horizontu.
Sleduje tentyz vicerozmérny pfistup jako
Monitor udrzitelnosti dluhu, pfipraveny Komisi
v roce 2023, aktualizovany podle prognozy
Komise z jara 2024.

1 - Kratkodoba rizika pro fiskalni
udrzitelnost jsou nizka. Ukazatel vcasného
odhaleni (SO0) pouzivany Komisi nenaznacuje
kratkodoba fiskélni rizika (tabulka A21.2) (*8?).
Ocekava se, ze hrubé potieby financovani
vladnich instituci se v obdobi 2024-2025 v
praméru snizi o ptiblizné¢ 6 % HDP (tabulka
A21.1, tabulka 1). Rozpéti CDS a rating AA,
které Cesku pii hodnoceni vefejného dluhu
udélily tfi velké ratingové agentury, potvrzuji, ze
svrchované riziko je ze strany finan¢nich trht
stale vnimano pozitivn¢.

2 — Strednédoba rizika pro
udrzitelnost se jevi jako stiedni.

fiskalni

Ze zakladniho scénare analyzy udrzitelného
dluhu vyplyva, Ze se ocekava, Ze mira
veiejného zadluZeni ziistane ve stfrednédobém
horizontu viceméné beze zmény a pod 60 %
HDP (priblizné 48 % HDP v roce 2034) (graf
1, tabulka 1) (**%). Dynamiku dluhu podporuje
pfedpokladany strukturdlni priméarni schodek
(bez zmén v nékladech na starnuti obyvatelstva)
ve vysi —0,1 % HDP od roku 2024. Ve srovnani
s predchozimi fiskdlnimi vysledky se tento

(*%?) () SO je slozeny ukazatel kratkodobého rizika
fiskalniho tlaku. Zaklada se na Siroké skale
fiskalnich ukazatel a ukazateld financni
konkurenceschopnosti, které se v minulosti
ukdzaly byt dobrym indikdtorem vznikajiciho
fiskalniho tlaku.

Predpoklady, z nichz vychazi Komise v
zakladnim scénafi nezménéné fiskalni politiky,
zahrnuji zejména: 1) strukturdlni primarni deficit,
pred zohlednénim zmén v nakladech na starnuti
obyvatelstva, ve vysi 0,1 % HDP od roku 2024
dale; ii) inflaci konvergujici linearné k desetileté
forwardové inflacné€ indexované swapové sazbé
na deset let dopfedu (coz se vztahuje k
desetiletym infla¢nim ocekavanim na deset let
doptedu); iii)) nomindlni kratkodobé a
dlouhodobé urokové sazby na novy a presunuty
dluh konvergujici linearné ze souc¢asnych hodnot
na trzni forwardové nominalni sazby T+10; iv)
tempo rustu redlného HDP z prognozy Komise z
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predpoklad zda byt pomérné ambicidzni
(tabulka A21.2) (**%). Pokles dluhu rovnéz t&7i z
mirn¢ pfiznivého, ale slabnouciho efektu
sn¢hové koule, zejména diky dopadu néstroje
Next Generation EU. Rovnéz se ocekava, ze
hrubé potieby financovani vladnich instituci se
do konce obdobi projekci v roce 2034 mirné
zvysi o priblizn€¢ 7 % HDP, coz je vice nez
pramér za obdobi 2024-2025.

Projekce zakladniho scénafe jsou podrobeny
zatéZovému testu vici ¢tyfem alternativnim
deterministickym scénaitm, aby se posoudil
dopad zmén hlavnich piedpokladi ve vztahu
k zakladnimu scénafi (graf 1). V piipadé Ceska
by vSechny scénare zatézového testovani vedly
k hor$im vysledkiim nez v zdkladnim scénafi,
pficemz vyvoj by byl zvlast' nepiiznivy ve
scénati nizsiho strukturalniho primarniho salda
(tj. snizeni ptfedpokladaného kumulativniho
zlepSeni strukturdlniho primarniho salda v
obdobi 2023-2024 na polovinu). Podle tohoto
zatézového scénafe by byla mira zadluzeni v
roce 2034 ptiblizn€ o 8 procentnich bodit HDP
vys$s$i nez v zékladnim scénaii. Podobny dopad
(ptiblizné 7 p.b.) je predpokladan ve scénéii
historického strukturdlniho primarniho salda
(tj. navratu strukturalniho primarniho salda k
historickému patnactiletému praiméru —0,9 %
HDP). Podle scénatfe neptiznivého diferencialu
urokovych sazeb a rustu (tj. zhorSeni rozdilu
mezi Urokovymi sazbami a hospodafskym
rustem o 1 p.b. oproti zdkladnimu scénafi) by

jara 2024, nasledované prognoézami na zakladé
tzv. metodiky EPC/OGWG T+10 mezi T+3 a
T+10 (v praméru 1,5 %); v) naklady na starnuti
obyvatelstva podle zpravy Komise o starnuti
populace 2024 (Evropska komise, institucionalni
dokument 279, duben 2024). Informace o
metodice viz Monitor udrzitelnosti dluhu 2023
(Evropska komise, institucionalni dokument 271,
biezen 2024).

Toto posouzeni vychazi z ukazatele prostoru pro
fiskalni konsolidaci, ktery méfi cetnost, s jakou
byla v minulosti pozorovana restriktivnéjsi
fiskalni situace, nez se piedpokladalo v daném
scénafi. Technicky toto spociva v pohledu na
percentilové poradi predpokladaného
strukturdlntho  primarniho salda v ramci
rozdéleni strukturdlnich primarnich sald, ktera
byla v zemi pozorovdna v minulosti, pii
zohlednéni vSech dostupnych tidajti od roku 1980
do roku 2022.
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byla mira zadluZeni v roce 2034 ptiblizné o 4
procentni body HDP vys§i nez v zdkladnim
scénafi. Nejmensi nepiiznivy dopad na miru
zadluzeni pro rok 2034 je ptredpoklddan ve ve
scénari financniho stresu (tj. docasného zvyseni
urokovych sazeb o 1 p.b. oproti zédkladnimu
scénafi) — mira zadluzeni by byla vyssi jen o
pfiblizné 0,4 procentniho bodu.

Stochastické projekce naznacuji nizké riziko
a poukazuji na nizkou citlivost téchto
projekci na moZné nepredvidané udalosti
(*%). Podle téchto stochastickych simulaci
existuje 52% pravdépodobnost, ze mira
zadluzeni bude v roce 2028 vyssi nez v roce
2023, coz vzhledem k relativné nizkému dluhu
implikuje nizk4 rizika. Také nejistota ohledné
predpokladii zadluzeni podle zékladniho scénare
je nizka, meéfeno rozdilem mezi 10. a 90.
percentilem rozdéleni dluhu v pétiletém obdobi
(graf 2).

3 — Dlouhodoba rizika pro fiskalni
udrzitelnost se celkové jevi jako stfedni. Toto
posouzeni se zakladd na kombinaci dvou
ukazateli fiskdlni mezery, které zachycuji
fiskalni usili potfebné ke stabilizaci dluhu
(ukazatel S2) a k dosazeni hodnoty 60 % HDP v
dlouhodobém horizontu (ukazatel S1) (%)
Odviji se od predpokladaného nartstu nakladl
na starnuti obyvatelstva a v mensi mife od
neptiznivého  vychoziho stavu  rozpoctu.
Vysledky jsou tedy podminény tim, zda bude
zem¢& dlouhodobé¢ udrZovat zna¢né strukturalni
primarni saldo a fadné provede zakonem
stanovené diichodové reformy.

Ukazatel S2 ukazuje na stfedni rizika pro
fiskalni udrzitelnost. Ve vztahu k zdkladnimu
scénafi z tohoto ukazatele vyplyva, Ze aby byla
zajiSténa stabilizace dluhu v dlouhodobém
horizontu, potiebovalo by se strukturdlni

(2%9) Stochastické projekce ukazuji, jaky ma na dluh
spolecny  dopad 10000 riznych Sokd
ovlivitujicich ~ stav ~ vefejného  rozpoctu,
hospodatsky riist, Urokové sazby a sménné
kurzy. Zahrnuto je 80 % vSech simulovanych
typt vyvoje dluhu, a jsou tedy vylouceny udalosti
na okraji kiivky.

(189) Ukazatel fiskalni udrzitelnosti S2 méfi trvalou
korekci strukturalniho primarniho salda v roce
2025, ktera by byla zapotiebi ke stabilizaci
vefejného dluhu v dlouhodobém horizontu. Je
doplnén ukazatelem S1, ktery meéfi trvalou
korekci strukturdlniho primarniho salda v roce

primarni saldo v roce 2025 zlepsit o 4,7 p.b. Za
timto vysledkem stoji progndézované zvySeni
nakladii spojenych se starnutim obyvatelstva
(ptispévek 4,0 p.b. HDP) a v menSi mife
nepfiznivy vychozi stav rozpoctu (0,7 p.b.).
Vyvoj nakladi na starnuti obyvatelstva zavisi
primarné na piedpokladaném nartistu veiejnych
vydaji na dichody (prispévek ve vysi 2,1 p.b.) v
kombinaci s pfedpokladanym nartistem vydaji
na zdravotni a dlouhodobou péci (1,9 p.b. HDP)
(tabulka A21.1, tabulka 2).

Ukazatel S1 naznacuje stiedni rizika pro
fiskalni udrzitelnost. Z ukazatele vyplyva, ze
aby zem¢ do roku 2070 dostala dluh na 60 %
HDP, musela by v roce 2025 zlepSit svou
fiskalni situaci o 2,9 p.b. HDP. Tento vysledek
vychazi hlavné z progndézovaného zvySeni
vefejnych vydaji v souvislosti se starnutim
obyvatelstva (ptispévek 2,9 p.b. HDP) a v mensi
mife z nepiiznivého vychoziho stavu rozpoctu
(0,4 p.b.) (tabulka A21.1, tabulka 2).

4 —V posouzeni je ti‘eba zvazit nékolik dalSich
rizikovych faktort. Faktory, kterd rizika
zvySuji, souviseji s naristem urokovych sazeb v
posledni dobé a s vyznamnym podilem
kratkodobého dluhu. Mezi faktory, ktera rizika
snizuji, patfi stabilita splatnosti dluhu v
poslednich letech, pomérné stabilni zdroje
financovani (s diverzifikovanou a velkou
investorskou zakladnou) a ménova denominace

dluhu.

2025, aby se mira zadluzeni dostala do roku 2070
na 60 %. U obou ukazateld S1 a S2 zavisi
posouzeni rizik na mife potiebné fiskalni
konsolidace: ,,vysoké riziko*“ znamena, Zze
pottebné usili ptfekracuje 6 % HDP, ,stfedni
riziko®, Ze je mezi 2 % a 6 % HDP, a ,nizké
riziko*, Ze je Gsili negativni nebo pod 2 % HDP.
Celkova klasifikace dlouhodobych rizik spojuje
kategorie rizik ziskané z S1 a S2. S1 muze
poskytnout kategorii rizik ziskdvanou z S2,
pokud signalizuje vys$i riziko nez S2.
Podrobnosti viz Monitor udrzitelnosti dluhu z
roku 2023.



Tabulka A21.1: Analyza udrZitelnosti dluhu — Cesko

Table 1. Baseline debt projections 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Gross debt ratio (% of GDP) 42.0 44.2 44.0 45.2 45.3 45.0 44.7 44.6 44.8 45.1 45.5 46.0 46.8 47.6
Changes in the ratio 4.4 2.2 -0.2 1.3 0.1 -0.3 -0.3 -0.1 0.2 0.3 0.4 0.6 0.7 0.9
of which
Primary deficit 4.4 2.0 253 1.0 0.2 0.0 -0.1 0.1 0.2 0.3 0.4 0.6 0.7 0.8
Snowball effect -1.7 -3.1 -2.0 -0.2 -0.9 -0.3 -0.2 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Stock-flow adjustments 1.7 3.2 -0.5 0.5 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gross financing needs (% of GDP) 10.9 10.6 6.8 5.5 5.5 4.9 5.0 53 5.7 6.1 6.5 6.9 7.3 7.5
% of GDP Graph 1. Deterministic debt projections % of GDP Graph 2. Stochastic debt projections 2024-2028
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Table 2. Breakdown of the S1 and S2 sustainability gap indicators
S1 S2
Overall index (pps. of GDP) 2.9 4.7
of which
Initial budgetary position 0.4 0.7
Debt requirement -0.3
Ageing costs 2.9 4.0
of which Pensions 1.6 2.1
Health care 0.5 0.7
Long-term care 0.7 1.2
Education 0.1 0.1
Zdroj: Gtvary Komise
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Tabulka A21.2: Tepelna mapa rizik, ktera ohrozuji fiskalni udrZzitelnost — Cesko
Short term dium term - Debt inability lysis (DSA) Long term
Overall i I?eterministic scenarios . . Stochastic Overall
(s0) Overall Baseline Historical Lower Adverse  Financial e S2 S1 (51+52)
SPB SPB 'r-g' stress
Overall MEDIUM MEDIUM MEDIUM MEDIUM MEDIUM Low
Debt level (2034), % GDP 47.6 54.6 55.6 51.4 48.0
LoW MEDlum  Debt peakyear MEDIUM MEDIUM  MEDIUM
Fiscal consolidation space 26% 28% 28% 26% 26%
Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level 52%
Difference between 90th and 10th percentiles (pps. GDP) 25.7

(1) Debt level in 2034. Green: below 60% of GDP. Yellow: between 60% and 90%. Red: above 90%. (2) The debt peak year indicates whether debt is projected to increase overall over the next decade.
Green: debt peaks early. Yellow: peak towards the middle of the projection period. Red: late peak. (3) Fiscal consolidation space measures the share of past fiscal positions in the country that were more
stringent than the one assumed in the baseline. Green: high value, i.e. the assumed fiscal position is plausible by historical standards and leaves room for corrective measures if needed. Yellow:
intermediate. Red: low. (4) Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level. Green: low probability. Yellow: intermediate. Red: high (also reflecting the initial debt level). (5) the difference
between the 90th and 10th percentiles measures uncertainty, based on the debt distribution under 10000 different shocks. Green, yellow and red cells indicate increasing uncertainty. (For further details

on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt Sustainability Monitor)
Source: European Commission (for further details on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt Sustainability Monitor)

Zdroj: Gtvary Komise




