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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Predsedkyné Komise Ursula von der Leyenova ve svych politickych smérech (}) zdtiraznila, ze
je tieba upeviiovat evropské socidlné trzni hospodarstvi a podporovat ,rast, ktery vytvari
kvalitni pracovni mista zejména pro mladé lidi*.

Nezaméstnanost mladych lidi je v EU dlouhodob¢ pfetrvavajicim problémem a jeji mira je ve
srovnani s celkovou mirou nezaméstnanosti vice nez dvojnasobna (?). Vyzva spodivé zvlasté v
aktivizaci vétsiho poc¢tu mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy (NEET) a Celi specifickym piekazkam, jez jim brani v Gcasti na trhu prace. V
Akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav (%) je proto stanoven cil sniZit do roku 2030
podil mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy, z 12,6 % (2019) na 9 %, a to zlepSenim jejich vyhlidek na zaméstnani.

Staze mohou mladym lidem poskytnout prilezitost k ziskani praktickych a odbornych
zkuSenosti, zlepsit jejich dovednosti a usnadnit jim tak pfistup na trh prace. Zaméstnavatelim
davaji prilezitost, aby prilakali, vyskolili a udrzeli si zaméstnance. Hodnota staze vSak zavisi
na jeji kvalité. Kvalitni stdZ musi mit spravedlivé a transparentni pracovni podminky a
odpovidajici vzdélavaci obsah. Inkluzivni stdze mohou navic podpofit vytvafeni prilezitosti k
ptistupu na trh prace pro vSechny, véetné mladych lidi ve zranitelném postaveni.

Podle odhadt zaloZenych na udajich z evropského $etfeni pracovnich sil je v EU 3,1 milionu
stazistil (daje za rok 2019), z nichz 1,6 milionu jsou stazisté placeni a 1,5 milionu neplaceni.
Stale vice stazistti se v EU ucastni pieshrani¢nich stazi (21 % stazistt v roce 2023 oproti 9 % v
roce 2013) (%), coz svédéi o potencialu stazi ptispivat ke spravedlivé mobilité pracovnich sil v
EU. Odhady také naznacuji, Ze v roce 2019 absolvovalo pfiblizné 370 000 placenych stazistt
(°) staz dlouhodobou (delsi nez Sest mésici), véetné po sobé jdoucich/opakovanych stazi u téhoz
zaméstnavatele. Z toho zhruba 100 000 stazist absolvovalo dlouhodobou staz s nedostate¢nym
vzdélavacim obsahem ().

J 4

Doporuceni Rady k ramci kvality stazi z roku 2014 je dilezitym vychozim bodem pro urceni,
co predstavuje kvalitni stdz. Stanovi pokyny pro staZe, které nejsou soucasti vzdélavacich osnov
nebo povinné profesni odborné piipravy.

Komise pii svém hodnoceni uvedeného doporuéeni Rady v roce 2023 (7) zjistila naznaky toho,
ze ramec kvality stazi ma na kvalitu stazi v EU pozitivni dopad. Potvrdila také, Ze staze jsou i
nadale pro mladé lidi dalezitym zptGsobem vstupu na trh prace. Kromé toho mohou byt kvalitni

! Politické sméry pro pristi Evropskou komisi, 2019-2024. , Unie, ktera si klade vyssi cile. Moje agenda

pro Evropu.“ Dostupné online.
2 Nezameéstnanost mladych lidi (15-25 let) cinila v lednu 2024 14,9 %, zatimco obecna mira
nezaméstnanosti (20-64 let) byla 6,0 % (Eurostat).
COM(2021) 102 final.
Bleskovy priizkum Eurobarometr 523 (2964 / FL523).
Tento udaj nezahrnuje staze, které jsou povinné pro piistup k urcitému povolani.
Tato Cisla je tfeba vykladat s obezfetnosti, protoze vychazeji z kombinace vysledkl bleskového prizkumu
Eurobarometr 523 (podil stazistt, ktefi absolvovali staz s celkovou dobou trvani vice nez Sest mésict a
zaroven uvedli, Ze se nenaucili nic profesné uzite¢ného) a dajii o poctu placenych stazisti z Setfeni
pracovnich sil EU.
7 Dostupné online.
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https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_cs?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=EN
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0009

staze uziteCnymi prilezitostmi k prohloubeni dovednosti a/nebo zméné kvalifikace pro osoby
libovolného véku, které si mohou pfi praci osvojit praktické dovednosti, jeZ jim umozni
vykroc¢it na profesni draze novym smérem.

Hodnoceni vSak poukazalo i na oblasti, které by se mohly déle podpofit a zlepsit. Doporucilo
naptiklad lepsi zaclenéni zasad kvality do vnitrostatnich pravnich predpisii, zejména v piipadé
stdzi na volném trhu, disledné;jsi kontrolu a prosazovani, které by zajistily uplatiovani téchto
zéasad v praxi, a zlepSeni informovanosti raznych klicovych zacastnénych stran. Upozornilo
rovnéZ na potiebu vyraznéjsi podpory zaméstnavatelti, naptiklad formou financni podpory a
praktickych pokynt. Hodnoceni déle zduraznilo, Zze je tfeba zvysit usili vynakladané na
také dalsi kritéria kvality, jako je spravedliva odména za praci a socidlni ochrana, pravidla pro
staze na dalku a hybridni stdze, lepsi feSeni potieb skupin ve zranitelném postaveni a posileni
podpory poskytované stazistim b&hem staze a po jejim skonceni. Hodnoceni navic zminilo
moznost rozsifeni oblasti ptisobnosti ramce kvality stazi ze stazi na volném trhu a stazi, které
jsou soucasti aktivnich politik na trhu prace, také na dalsi staze, naptiklad ty, které jsou soucasti
osnov formalniho vzdélavani a odborné ptipravy.

Rizné zucastnéné strany vyzvaly Komisi ke zlepSeni kvality stazi:

e Zprava o kone¢ném vysledku Konference o budoucnosti Evropy (8) obsahuje vyzvu k
zajisténi souladu stazi a pracovnich mist pro mladé¢ lidi se standardy kvality, a to i v
oblasti odmény za praci, a k zdkazu neplacenych stazi na trhu prace a mimo formalni
vzdélavani prostiednictvim pravniho nastroje.

e Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (EHSV) ve svém stanovisku ,,Rovné zachazeni
s mladymi lidmi na trhu prace* ze dne 15. ¢ervna 2023 (°) uvedl, Ze stize by mély
nabizet kvalitni vzd€lavaci obsah a pfiméfené pracovni podminky a nemély by
nahrazovat fadné pracovni mista nebo byt podminkou pro umisténi do zaméstnani.

e Vybor regionii ve svém stanovisku ,,Podpora zaméstnanosti mladych lidi: most k
pracovnim mistim pro pfisti generaci — posileni zaruk pro mladé 1idi“ ze dne 5. inora
2021 (1% uvadi, ze staze a uchovska piiprava by mély byt pro mladé lidi predevsim
zdrojem novych poznatki a zkuSenosti, jeZ jim mohou pomoci rozhodnout se o budouci
kariéte a rozvijet jejich dovednosti v zajmu ziskéni stalého zaméstnani.

Evropsky parlament konkrétné dne 14. ¢ervna 2023 pfijal usneseni na zaklad¢ ¢lanku 225
Smlouvy o fungovéani Evropské Unie (SFEU) (), v némz vyzyva Komisi, aby aktualizovala a
posilila doporuc¢eni Rady z roku 2014 a ucinila z néj siln&jsi legislativni nastroj. Vyzval ji také
k zajiSténi minimalnich standardd pro kvalitu stazi, véetné odménovani.

V této souvislosti Komise ve svém pracovnim programu na rok 2023 (*?) oznamila aktualizaci
ramce kvality stadzi s cilem feSit otazky, jako je spravedlivé odménovani a ptistup k socialni
ochrané, v ramci svého zavazku k provadéni Akéniho planu pro evropsky pilit socidlnich prav
a k dosazeni ciltt EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby pro rok 2030.

Cilem navrhovaného doporuceni je zlepsit kvalitu stazi, zejména pokud jde o jejich obsah
vzdélavani a odborné piipravy a pracovni podminky, za Ucelem usnadnéni piechodu ze

8 Konference o budoucnosti Evropy. Zpriva o kone¢ném vysledku. Kvéten 2022.
9 Dostupné online.
10 Dostupné online.
1 Dostupné online.
12 COM(2022) 548 final.
2
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https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IE0638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR3454&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.html
https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/com_2022_548_3_en.pdf
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vzdélavani, nezaméstnanosti nebo neaktivity do zaméstnani. Vztahuje se na vSechny stazisty
bez ohledu na jejich zaméstnanecky status. Na stazisty, ktefi jsou pracovniky, se vztahuje pouze

v

v rozsahu, v némz pravo EU neobsahuje rovnocenna nebo piiznivejsi ustanoveni.

Pokud jde o druhy stazi, navrhované doporuceni rozsiuje oblast ptisobnosti doporuceni z roku
2014 (jez zahrnovala staze na volném trhu a staze, které jsou soucasti aktivnich politik na trhu
prace) tak, aby zahrnovala i staze, které jsou soucasti osnov formalniho vzdélavani a odborné
piipravy, a staze, jejichz absolvovani je povinné pro pfistup k urcitému povolani (napf.
1€katstvi, architektura apod.).

Tento navrh vychazi ze zavéri hodnoceni doporuceni Rady z roku 2014, z usneseni Evropského
parlamentu, z nazorti shromézdénych v ramci konzultaci se socidlnimi partnery na urovni EU
v souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani EU, z nazort vyjadienych dalSimi za¢astnénymi
stranami, z ditkazi shromazdénych v ramci studie na podporu iniciativy tykajici se kvalitnich
stazi (*°) a z vyse uvedeného priizkumu Eurobarometr.

Vedle navrhovaného aktualizovaného doporuceni navrhuje Komise rovnéz smérnici
(COM(2024) 132) zamétenou na podporu clenskych stati pii zlepSovani a prosazovani
pracovnich podminek stazistd, ktefi jsou pracovniky, a na boj proti fadnym pracovnim
pomériim, jeZ jsou zastirany staZemi. Navrhovana smérnice se vztahuje na stazisty v EU, ktefi
uzavieli pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim pomeéru, jak je stanoveno pravnimi piedpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v jednotlivych ¢lenskych statech a v
souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

V ramci Evropského roku dovednosti se EU rozhodla prosazovat zptisob uvazovani, v némz
jsou prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace normou. Odstranéni nedostatkl v
dovednostech a feseni nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi v ramci celé
EU posili konkurenceschopnost, zejména mikropodnikii a malych a stfednich podnikd, tim, ze
potifeby zaméstnavatelil budou 1épe sladény s dovednostmi a ambicemi lidi. Rovny pfistup k
rozvijeni dovednosti a uceni se praci pomtiZe sniZit nerovnosti, zejména tim, Ze lidem umozni
pln¢€ se zapojit do hospodafistvi a spole¢nosti. Evropsky rok dovednosti navazuje na Evropsky
rok mladeze, ktery zdlraznil potfebu poskytnout dal§i podnéty k vytvafeni kvalitnich
pracovnich prileZitosti pro mladé lidi v souladu s jedenacti cili v oblasti mladeze Strategie EU
pro mladeZ na obdobi let 2019-2027 (}). Komise se ve svém sdéleni o Evropském roce mladeze
2022 zavazala, ze v roce 2024 aktualizuje svlij ramec kvality stazi, aby tesil 1 otazky, jako je
spravedlivé odmé&hovani a piistup k socialni ochrang (*°).

V ramci svého bali¢ku na podporu zaméstnanosti mladych lidi (3°) z ¢ervence 2020 navrhla
Komise doporuceni tykajici se ,,mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro mladé lidi
(*") a doporuéeni k modernizovanému evropskému ramci pro odborné vzdélavani a p¥ipravu,
ktera Rada ptijala (*¥). Prvni z nich vyslovné doporuduje, aby nabidky stazi spliiovaly
minimalni standardy stanovené v ramci kvality stazi. Druhé stanovi klicové zasady pro zajisténi

13 »Studie zkoumajici souvislosti, problémy a mozna feSeni, pokud jde o kvalitu stazi v. EU*, kterou

vypracovalo konsorcium spole¢nosti Ernst & Young (EY), Centra pro evropskd politickd studia (CEPS)
a Open Evidence (pfipravuje se).

14 Ut. vést. C 456, 18.12.2018, s. 16.
15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

w7 Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1.

18 Ut. vést. C 417,2.12.2020, s. 1.
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toho, aby se odborné vzdé€lavani a ptiprava rychle pfizplisobovaly potfebam trhu prace a
poskytovaly mladym lidem i dospélym kvalitni vzdélavaci ptilezitosti. Velky diraz klade na
lepsi ptilezitosti k uceni se praci a lepsi zajisténi kvality.

Podobné jako staze je i ucnovska ptiprava dilezitou cestou k usnadnéni ptechodu na trh prace.
Balicek na podporu zaméstnanosti mladych lidi dodal novy impuls u¢novskému vzdélavani,
mimo jiné prostiednictvim Evropské aliance pro u¢hovskou ptipravu (19).

Tyto iniciativy byly zaméfeny na zlepSeni kvality a ucinnosti opatifeni EU na podporu
zaméstnanosti mladych lidi a jsou podporovany z prostiedkt EU. Provadéji mimo jiné prvni a
ctvrtou zasadu evropského pilife socidlnich prav. Tyto zasady stanovi pravo na ,kvalitni a
inkluzivni v§eobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni a pravo mladych lidi na ,,dalsi
vzdélavani, uc¢novskou piipravu, stdz nebo na nabidku pracovniho mista dobré kvality do Ctyt
mésict od ztraty zaméestnani nebo ukonceni svého vzdélavani.

Navrhované doporuceni je v souladu s ptisluSnymi stavajicimi nastroji, zejména:

se smérnici (EU) 2019/1152 o transparentnich a pifedvidatelnych pracovnich
podminkach, nebot’ se zaméfuje na zlepSeni transparentnosti informaci poskytovanych
(pisemn¢) stazistiim,

s ramcovou smérnici o bezpe&nosti a ochrané zdravi pti praci (%°), ktera stanovi hlavni
zasady pro podporu zlepSovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Tato rdmcova
smérnice zarucuje minimalni pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi v cel¢ EU.
Potvrzuje, Ze pokud jde o bezpecné pracovisté, plati pro pracovniky a stazisty stejna
pravidla, a je doplnéna dal§imi smérnicemi zaméfenymi na konkrétni aspekty
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

s doporucenim Rady o pfistupu pracovnikli a osob samostatné vydéleéné ¢innych k
socialni ochrané (%), které doporucuje ¢lenskym statim, aby zajistily, Ze pracovnici
(v€etné¢ stazistu, kteti jsou pracovniky) i osoby samostatné vydéle¢né ¢inné budou mit
pfistup k u€inné a ptimétené socialni ochran€. Uvedené doporuceni zahrnuje davky v
nezameéstnanosti, nemocenské davky a davky zdravotni péce, davky v matefstvi a
otcovské davky, davky v invalidité, davky ve staii a poziistalostni davky a davky pfi
pracovnich Urazech a nemocech z povolani. Navrhované doporuceni na toto
doporuceni odkazuje, pficemz bude podporovat zajiSténi ptistupu k odpovidajici
socidlni ochrané¢ pro vSechny staZisty v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy,

se smérnici Rady, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zamé&stnani a
povolani (%), jez vymezuje obecny ramec pro boj s diskriminaci na zakladé
nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexudlni
orientace v zaméstnani a povolani s cilem zavést v Clenskych statech zasadu rovného
zachéazeni.

Cile navrhovaného doporuceni tykajici se rovnych pfilezitosti a zaclenovani skupin ve
zranitelném postaveni, véetné osob se zdravotnim postizenim, jsou v souladu s Listinou
zékladnich prav EU, s tieti a sedmnactou zasadou evropského pilife socialnich prav a se
Strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030.

19
20
21
22

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=cs
Ut vést. L 183, 29.6.1989, s.1.

Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1.

Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
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Navrhované doporuceni miize rovnéz piispet k plnéni cile v oblasti zaméstnanosti stanoveného
ve Strategickém ramci EU pro Romy na obdobi 2020-2030 (%) a zajistit, aby se do roku 2030
snizil poCet Rom1, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy,
alespofi o polovinu. Je v souladu s doporuéenim Rady o rovnosti, zaclenéni a i¢asti Romi (?4),
zejména s jeho kapitolou 8 o pfistupu Romu ke kvalitnimu a udrzitelnému zamé&stnani.

Navrhovana opatfeni usnadniujici ptfeshraniéni mobilitu jsou v souladu s cili programu
Erasmus+, ktery nabizi ptilezitosti k nadndrodni a mezinarodni vzdélavaci mobilité, a to i pro
stazisty.

Navrhované doporucenti je dale v souladu s doporuc¢enim Rady o Evropském ramci pro kvalitni
a efektivni uétovskou ptipravu ze dne 15. biezna 2018 (%°), které stanovi &trnact klicovych
kritérii pro urCeni kvalitni a efektivni u¢novské ptipravy, jez zajiStuji jak rozvoj dovednosti
souvisejicich s praci, tak osobni rozvoj uéii. Podle uvedeného doporuceni jsou u¢novskou
piipravou formalni systémy odborného vzdélavani a ptipravy (OVP), které kombinuji vyuku v
institucich vzdélavani nebo odborné piipravy s praktickou vyukou podstatného rozsahu
provadénou v podnicich a na jinych pracoviStich. Vedou k ziskani celostatné¢ uznavané
kvalifikace, jsou zaloZeny na dohodé¢, kterd vymezuje prava a povinnosti u¢n¢, zamestnavatele
a ptipadné téZ instituce odborného vzdelavani a ptipravy, a ucnovi je za prvek pracovni praxe
vyplacena odména nebo jina ndhrada. U¢novskou piipravou se rozumi uplné programy vedouci
k ziskani kvalifikace, pficemz v idealnim pfipad¢ stravi ucni alesponn polovinu uc¢novské
pripravy na pracovisti. Naproti tomu stazemi, které jsou soucasti osnov formalniho vzdélavani
a odborné ptipravy, se rozumi omezena zkusenost s ucenim se pract, ktera je soucasti programu
vzdélavani a odborné ptipravy. U¢novska ptiprava tedy byva delsi nez staze. Vzhledem k tomu,
7e staze a ucnovska piiprava se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné rtizni, doporucuje se
¢lenskym statm, aby posoudily, ktery z obou ramct kvality se na zkuSenost s u¢enim se praci
v ramci odborného vzdelavani a piipravy vztahuje, v zdvislosti na jejich vnitrostatnich a
regionalnich zvlastnostech. Aby pro vSechny ucastniky vzdélavani se v praxi byla zajisténa
nejvyssi uroveil ochrany, ¢lenské staty se vyzyvaji, aby v souladu se svymi vnitrostatnimi
podminkami uplatiiovaly rdimcové podminky toho z obou ramc, ktery zajisti vétsi ochranu.

Navrhované doporuéeni dale zohlediiuje nazory Evropského uéetniho dvora. Uetni dvirr ve
svém prezkumu ,,Opatfeni EU v oblasti stazi pro mladé lidi“ (*®) upozornil, Ze ¢lenské staty
neuplatiiuji pokyny EU tykajici se kvalitnich stazi disledné a Ze mohou existovat rozdily v
prilezitostech, pokud jde o staze a ptistup k nim.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s nejnové€jSimi politikami EU, jejichZ cilem je zlepSit postaveni lidi
prostiednictvim vzdélavani, odborné ptipravy a dovednosti. Evropska agenda dovednosti (*")
se snazi posilit udrzitelnou konkurenceschopnost EU, zajistit socialni spravedlnost a podpofit
odolnost mladych lidi.

Néavrh je rovnéZ v souladu s nadvrhem doporuceni Rady ,,,Evropa v pohybu‘ — pfilezitosti ke
vzdé&lavaci mobilité pro vSechny* ze dne 15. listopadu 2023 (?). Cilem uvedeného navrhu je
vice zptistupnit vzdélavaci prilezitosti v celé EU vSem mladym lidem, v¢etné mladych lidi s

z COM(2020) 620 final. Dostupné online.
2 Ut. vést. C 93, 19.3.2021, s. 1.

25 Ut vést. C 153, 2.5.2018, s. 1.
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omezenymi piilezitostmi, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim. Zaroven propaguje EU
jako atraktivni vzdélavaci destinaci pro talenty ze zemi mimo EU.

Finan¢ni investice do prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace jsou stézejnim prvkem
Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF), Fondu pro
spravedlivou transformaci a programi Erasmus+ a Digitalni Evropa. Rozvoj dovednosti
podporuji také investice do infrastruktury a vybaveni pro vzdélavani a odbornou pfipravu v
ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). Navrhované doporuceni odrazi cile
fondu ESF+, jimiz jsou ¢lenské staty a regiony podporovany v jejich snahach o zajisténi rovného
piistupu k moznostem odborné piipravy a rozvoje dovednosti a o zvySeni zaméstnatelnosti
evropské pracovni sily, zejména mladych lidi. Podporuje cile Nastroje pro oziveni a odolnost,
zejména jeho pilife tykajici se politik pro pfisti generace. Navrhované doporuceni je rovnéz v
souladu s cilem Fondu pro spravedlivou transformaci podpofit spravedlivy piechod ke
klimaticky neutralni ekonomice se zaméienim na nejvice postizené regiony.

Jeho cile jsou dale v souladu s cili iniciativy ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — stanovit si
cil, ucit se, osvojit si dovednost, dosdhnout cile), ktera je financovana z fondu ESF+ a jejim
cilem je pomoci znevyhodnénym mladym lidem, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET), zaClenit se do spole¢nosti usnadnénim jejich navratu
do vzdé€lavani, odborné ptipravy ¢i zaméstnani. Nastroj pro technickou podporu poskytuje
¢lenskym statim na pozadani individualng ptizptisobené odborné znalosti za ucelem reformy a
zlepseni vzdélavaci mobility, zejména prostiednictvim stézejnich iniciativ zaméfenych na
prilakéni talentl, vzdélavani mladych lidi a dovednosti. Nalezeni kvalifikovanych pracovniki
je pro stale vétsi poCet malych a stfednich podnikti problematické, na coz upozoriuje i Strategie
pro udrzitelnou a digitdlni Evropu zaméfena na malé a stiedni podniky (*°). Strategie
zdiraznuje, ze EU muze déale napomoci feSeni téchto problému tim, ze usnadni piistup k
odborné ptipravé a prispeje ke sladéni poptavky po talentech ze strany malych a stfednich
podnikti s nabidkou na trhu prace. Navrh bude tento ptistup doplnovat. Navrh je také v souladu
s aktem o prumyslu pro nulové Cisté emise, zejména s navrhovanym ziizenim evropskych
akademii dovednosti, nebot’ pfispiva ke kvalifikované pracovni sile prosttednictvim kvalitnich
stazi, které mohou pomoci fesit nedostatek v oblasti dovednosti a nesoulad mezi nabizenymi a
poZadovanymi dovednostmi. Tim by se potfeba dovednosti v odvétvich technologii pro nulové
Cisté emise méla zmirnit.

Tato iniciativa je také jednim z opatfeni stanovenych v akénim planu Komise pro feSeni
nedostatku dovednosti a pracovnich sil v EU (*).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Navrh vychazi z €l. 153 odst. 1 pism. b), €l. 165 odst. 4, €l. 166 odst. 4 a ¢lanku 292 Smlouvy o

fungovani EU.

Podle €l. 153 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani EU Unie podporuje a dopliiuje ¢innosti
¢lenskych statli v oblasti pracovnich podminek.

Podle ¢lanku 165 Smlouvy o fungovani EU musi EU pftispivat k rozvoji kvalitniho vzdélavani
podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim a dopliiovanim

2 Sdéleni Komise ,,Strategie pro udrzitelnou a digitdlni Evropu zaméfena na malé a stfedni podniky®,

COM/2020/103 final.
%0 COM(2024) 131.
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¢innosti Clenskych stath pfi plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah vyuky a za
organizaci vzdélavacich systému a jejich kulturni a jazykové rozmanitosti. Podle €l. 165 odst. 4
Smlouvy o fungovéani EU je harmonizace pravnich ptedpist ¢lenskych statii vylouCena, ale
Rada miize na ndvrh Komise ptijmout doporuceni.

Podle ¢lanku 166 Smlouvy o fungovani EU musi EU provadét politiku v oblasti odborného
vzdélavani, jez podporuje a doplituje Cinnost ¢lenskych stath pii plném respektovani jejich
odpovédnosti za obsah a organizaci odborného vzdélavani. Podle ¢l. 166 odst. 4 Smlouvy o
fungovani EU je harmonizace pravnich ptedpist ¢lenskych statii vyloucena, ale Rada mize na
navrh Komise pfijmout doporuceni.

Podle ¢lanku 292 Smlouvy o fungovani EU mize Rada na zékladé nadvrhu Komise pfijmout
doporuceni v oblastech spadajicich do pravomoci EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V ramci své prace zaméefené na rozvoj kvalitniho vzdélavani a odborné ptipravy a provadéni
politiky odborného vzdélavani je EU odpovédna za podporu spoluprace mezi clenskymi staty,
a je-li to nezbytné, za podporovani a dopliovani jejich ¢innosti. V této souvislosti je stanoveni
jednotného vykladu toho, co predstavuje kvalitni staz, v ramci celé¢ EU, tkolem, ktery Ize tesit
pouze na trovni EU.

Posileny ramec kvality stazi podpofi a doplni vnitrostatni opatfeni v této oblasti v souladu s
¢lanky 165, 166 a 153 Smlouvy o fungovani EU. Tato iniciativa uplatiiuje zasadu subsidiarity
tim, ze plné zohlednuje skute¢nost, Ze systémy vzdélavani a odborné ptipravy jsou v pravomoci
Clenskych statl, zatimco EU mize podporovat a dopliiovat vnitrostatni politiky v oblasti
pracovnich podminek. Iniciativa pln¢ respektuje rGznorodost vnitrostatnich systémi stazi a
navrhuje soubor spole¢nych kritérii na podporu téchto rozdilnych systémt, ktery bude ptinosny
jak pro stazisty (bez ohledu na jejich zaméstnanecky status), tak pro poskytovatele stazi.

Iniciativa zlepsi transparentnost a vzdjemné porozuméni systémim stazi, a zejména kvalité
stazi, v ramci celé EU. To mize mit ptiznivy dopad i na pfeshrani¢ni mobilitu stazistl, nebot’
koordinovany pfistup na urovni EU by zajistil sou¢innost a spolupraci a maximalizoval by

N v

pozitivni vedlejsi €inky.

Poskytnuti pokynd na trovni EU navic pfispiva k vytvoreni spole¢né predstavy o tom, jak
kvalitu stazi zlepsit. Clenskym statim to muize pomoci 1 pii jejich vyuZivani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi, zejména fondu ESF+ a Nastroje pro oZiveni a odolnost, pfi

feSeni nezaméstnanosti a neaktivity mladych lidi.

. Proporcionalita

Opatfeni navrzend v navrhovaném doporuceni jsou piiméiend sledovanym cilim. Navrh
podpofi reformni procesy zahdjené jednotlivymi zemémi v oblasti staZzi a doplni usili
vynakladdané Clenskymi staty v této oblasti v kontextu ramce evropského semestru pro spravu
ekonomickych zalezitosti. Navrh respektuje postupy clenskych statli a rliznorodost jejich
systémt. Umoziiuje diferencovany piistup odrazejici rozdilné hospodarskeé, financni a socialni
situace Clenskych statd arizné podminky na trhu prace. Pouziti stavajicich mechanismil
monitorovani v ramci evropského semestru zajisti, aby nevznikla zadnéa dalsi administrativni
ZAtEZ.
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. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je doporuceni Rady. Tim jsou dodrZzeny zasady subsidiarity a
proporcionality. Navrh vychazi ze stavajiciho systému prava EU a je v souladu stypem
nastroju, které jsou k dispozici pro opatfeni EU v oblastech vzdélavani a odborné piipravy
a zameéstnanosti. Jakozto pravni nastroj dava najevo zavazek Clenskych statii ptijmout opatieni
v tomto doporuceni stanovena a poskytuje silny politicky zaklad pro spolupraci v této oblasti
na urovni EU. Zaroven pln¢ respektuje pravomoci ¢lenskych stath v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy a socialni politiky.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly acelnosti stavajicich pravnich piedpisu

V letech 2022-2023 bylo provedeno hodnoceni (*!) doporuceni Rady k ramci kvality stazi z
roku 2014. Hodnoceni shledalo, ze staze jsou 1 nadéle dulezitym zptisobem vstupu na trh prace
pro mlad¢ lidi. Kvalitni staze, tedy ty, které zohlednuji zasady ramce kvality stazi, ptispivaji ke
zvySeni zameéstnatelnosti a zaméstnavatelim pomahaji prilakat, vyskolit a udrzet si
zaméstnance.

Pokud jde o Gc¢innost, zdsadami ramce kvality stazi, u nichz byl nejpravdépodobnéjsi pozitivni
dopad na zac¢lenéni mladych lidi na trhu prace, bylo stanoveni vzdé€lavacich cilti a pisemna
dohoda. Skute¢ny pokrok v zavadéni jeho zasad kvality do vnitrostatnich pravnich predpist
vSak nebyl pfilis velky. Od roku 2014 zavedlo ¢trnéct ¢lenskych stati zmény (u stazi na volném
trhu, stdzi v rdmci aktivnich politik na trhu prace nebo u obou typt), jimiz byly zasady kvality
stanovené ramcem kvality stazi zaclenény do jejich legislativnich nebo politickych ramct. Tyto
zmény byly cast&j$i v ptipad¢ vnitrostatnich pravnich ptfedpisi upravujicich staze v rdmci
aktivnich politik na trhu prace (zjiStény ve dvandcti Clenskych statech) nez u stazi na volném
trhu (zjiStény v péti Clenskych statech). Kromé toho bylo zjiSténo, ze zatimco u stdzi v rdmci
aktivnich politik na trhu prace je vyskyt konkrétnich pravnich ustanoveni i jejich soulad se
zasadami ramce kvality stdzi ¢asty, u staZi na volném trhu jsou omezenéjsi. Pokud jde o soulad,
celkové bylo u stdzi na volném trhu zaznamendno mirné zlepSeni, nebot’ v roce 2016 byly plné
/ z vétsi Casti v souladu Ctyfi Clenské staty, zatimco v roce 2021 jich bylo sedm. Vyznamné;jsi
zlepSeni bylo zaznamenano u stdzi v ramci aktivnich politik na trhu prace, kde bylo v roce 2021
plné€ / z vEtsi Casti v souladu osmnact ¢lenskych statl, oproti patnacti v roce 2016. Prostor pro
zlepSeni byl zji$tén u skute¢ného uplatiovani ramce kvality stazi v praxi a u jeho monitorovani
a prosazovani. Pokud jde o jeho usnadiiovani pfeshrani¢ni mobility staZisti v EU, objevily se
naznaky, Ze pocet preshrani¢nich stazi vzrostl, ale mladi lidé se pfi své UiCasti na nich stale
potykaji s problémy kvili nedostatku financnich prostfedkli a nedostupnosti praktickych
informaci. Bylo shledano, ze vyuZivani evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES) jako zdroje
informaci je omezené.

Ramec kvality stazi poskytl pfidanou hodnotu jako referen¢ni bod na tirovni EU pro regulacni
opatfeni Clenskych statl v oblasti kvality stazi. To se tykalo zejména Clenskych statl s méné
rozvinutymi systémy stazi, kde ramec kvality staZi ptispél k podpote politické a legislativni
zmény na vnitrostatni irovni.

Pokud jde o efektivitu, pfestoze v hodnoceni chybély kvantitativni dikazy o ndkladech a
pfinosech, zacastnéné strany obecné vnimaly néklady spojené s provadénim ramce kvality stazi

3 Dostupné online.
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jako timérné prinostim. Pfinosy pro zaméstnavatele zahrnovaly lepsi porozuméni kvalité stazi,
vyhody spojené s dobrou povésti, vétsi pfitazlivost pro mladé talenty a udrzitelnéjsi zptisob
investovani do potencialnich budoucich pracovnikl. Pro malé podniky a mikropodniky vsSak
zavedeni ramce kvality stazi mohlo byt méné nakladové efektivni nez pro vétsi podniky,
protoze jejich naklady mohly byt (vzhledem k omezenym lidskym a finan¢nim zdrojim) v
porovnani s piinosy vyssi. Pfinosy ramce kvality stdzi pro stazisty zahrnovaly lepsi pracovni
podminky a kvalitnéjsi obsah odborné piipravy a vzdelavani, které zvySovaly jejich Sance na
ziskani fadného pracovniho mista.

Bylo zjisténo, Ze ramec kvality stazi je soudrzny s ostatnimi iniciativami, strategiemi, programy
a nastroji financovani na urovni EU. Na vnitrostatni a regiondlni tirovni byla zji§téna vyssi
uroven soudrznosti u opatieni tykajicich se stazi v ramci aktivnich politik na trhu prace nez u
opatteni tykajicich se stazi na volném trhu. Evropsky rdmec pro kvalitni a efektivni u¢tiovskou
piipravu (*?) byl navzdory mnoha podobnostem v zasadach kvality vniman jako nastroj vedouci
k vétsSimu zapojeni zucastnénych stran (napf. prostiednictvim specializovanych siti). Byl
vniman rovnéz jako nastroj s vyssimi a konkrétnéjsimi cili kvality a vétSimi pfinosy, protoze v
doporuceni k tomuto ramci byly pouzity diraznéjsi formulace a uc¢novska pfiprava je v
¢lenskych statech Casto vice regulovana na tripartitni bazi.

Nektefi respondenti (zejména zaméstnavatelé) se domnivali, ze rdmec kvality stazi by m¢l
zlstat ,.tak, jak je“, protoze jej povazuji za dostatecné relevantni pro feSeni potieb stazista.
Riazné zacastnéné strany se vSak domnivaly, Ze jeho relevantnost by se mohla dale posilit,
zejména pokud jde o odménovani a socidlni ochranu stazisti a oslovovéani skupin ve
zranitelném postaveni a piistup pro tyto skupiny. Kromé toho se nckteré zucastnéné strany
domnivaly, Ze je zapotiebi, aby rdmec kvality stazi fesil problémy spojené s vykonem prace na
délku a poradenstvim a mentorstvim v této souvislosti. Nékteré zii€astnéné strany dale navrhly,
aby byly do oblasti plisobnosti ramce kvality stdzi pfidany staze, které jsou soucasti formalniho
vzdélavani a odborné pripravy. Nékteré zucastnéné strany se také domnivaly, Zze v zajmu
usnadnéni pfechodu mladych stazistl do stabilniho zamé&stnani by ramec kvality stazi mohl
klast vétsi diraz na podporu tykajici se obdobi po umisténi. Pokud jde o nezavaznou povahu
ramce kvality staZi, nazory na to, zda je pro plné dosaZeni jeho cilti vhodn4, se rozchazely. Na
jedné strané néktefi respondenti (zejména mladeznické organizace a odbory) prosazovali
zavazny nastroj, ktery by uc€innost ramce zvysSil. Naopak jini (zejména zaméstnavatelé a
vnitrostatni organy) tvrdili, Ze vzhledem k rozdiliim ve vnitrostatnich podminkach a pravnim
omezenim na Urovni EU poskytuje jeho nezdvazna povaha vhodny a flexibilni referencni rdmec
pro vnitrostatni predpisy.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

V ramci hodnoceni Komise tykajiciho se ramce kvality stazi z roku 2023 () probéhly v roce
2022 konkrétni konzulta¢ni €innosti, zejména prostiednictvim prizkumu vefejné konzultace.
Soucasti hodnoceni byly rovnéz cilené konzultace s vnitrostditnimi a regiondlnimi organy
odpové&dnymi za politiku vzdélavéani, odborné ptipravy a zaméstnanosti, se socidlnimi partnery,
poskytovateli vzdélavani a odborné piipravy, akademickymi odborniky zabyvajicimi se
otazkami trhu prace, organizacemi zastupujicimi mladé lidi, mladymi (byvalymi, souasnymi i
potencialnimi budoucimi) stazisty a dal§imi zucastnénymi stranami na urovni EU 1 na
vnitrostatni a regiondlni urovni. K osloveni vSech téchto zicastnénych stran byly vyuzity riizné

32 Dostupné online.
3 Dostupné online.
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konzulta¢ni ¢innosti a metody, napiiklad rozhovory, cilena konzulta¢ni setkani, cileny prizkum
mezi stazisty a ptipadové studie.

K tomuto navrhu probéhla dvoufazova konzultace se socialnimi partnery EU podle ¢lanku 154
Smlouvy o fungovani EU. V prvni fazi, ktera se uskutecnila v obdobi od 11. Cervence do 15.
zati 2023, byla se socialnimi partnery konzultovana potieba a mozné zaméfeni opatfeni EU (*4).
Ve druhé fazi, ktera probihala od 28. zati do 9. listopadu 2023, konzultovala Komise se
socialnimi partnery cile opatieni EU a jejich piipadné pravni moznosti (*°). Odbory zamér
Komise aktualizovat ramec kvality stazi uvitaly. Domnivaly se, ze prestoze jeho zasady jsou
stale relevantni, stazisté pottebuji zavaznou ochranu (ve formé smérnice), ktera by jim zajistila
spravedlivou odménu, pracovni podminky a socidlni ochranu. Tato smérnice by méla zajistit
piistup ke vSem praviim, kterd maji podle stavajicich pravnich predpisit EU fadni pracovnici.
Odbory zdtiraznily, ze hlavnim cilem opatfeni EU musi byt stanoveni zavaznych minimalnich
standardd pro stdze v EU a vytvofeni rovnych podminek, které by branily
zneuzivani. Zaméstnavatelé méli za to, ze zdsady ramce kvality stdzi z roku 2014 jsou i nadale
relevantni. Podle jejich ndzoru by se mél klast vétsi diiraz na jeho provadéni a monitorovani,
avSak revidované doporuceni Rady by podle nich pfineslo spravnou rovnovahu mezi
prosazovanim minimalnich standardii a zachovanim flexibility. Zaméstnavatelé podpofili cile
tykajici se feSeni problematického vyuzivani stazi, zlepsSeni jejich kvality a podpory pfistupu k
nim. Upozornili také na nedostatek udajl, zejména o stazich na volném trhu, a na souvislost
mezi odménou za praci a kvalitou stazi. Socidlni partnefi se neshodli na zahdjeni jednani o
uzavieni dohody na Grovni Unie podle ¢lanku 155 Smlouvy o fungovani EU.

Krom¢ toho byl v ramci ,,Studie zkoumajici souvislosti, problémy a mozna feseni, pokud jde o
kvalitu stdzi v EU* proveden online prizkum mezi vnitrostatnimi z(¢astnénymi stranami.
Cilem bylo shromazdit informace o soucasné praxi podnikl v oblasti stazi a urcit osvédcené
postupy zavedené v Clenskych statech a jejich dopad na kvalitu stdzi. Prizkum probihal od 15.
cervna do 8. zaii 2023 a byl zaméten na vnitrostatni organy vetrejné spravy, vnitrostatni sdruzeni
podnikii/zaméstnavatell, jednotlivé podniky, vnitrostatni odborové svazy, vnitrostatni
mladeznické organizace, organizace obCanské spolecnosti a vzdelavaci instituce. Provedeny

byly rovnéz cilené rozhovory se zi€astnénymi stranami na trovni EU.

O ¢C

Tematicky prizkum ,,Panel malych a sttednich podnik‘ provedly v obdobi od 12. fijna do 9.
listopadu 2023 Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani (GR
EMPL), Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky (GR
GROW), Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a sttedni podniky (EISMEA)
za podpory sité Enterprise Europe Network.

Bleskovy priizkum Eurobarometr (523) (%) zjistoval, jak mladi lidé vnimaji své za¢lefiovani
na trhu préce, se zvla§tnim zaméfenim na staZe. Ve dnech 15. az 24. bfezna 2023 se tohoto
internetového priizkumu zacastnilo 26 334 osob ve v€ku od 18 do 35 let ze vSech ¢lenskych
statt EU.

. Shromazdéni a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Navrhované doporuceni vychazi z nékolika studii provedenych na podporu analyzy iniciativy:

J studie zadané externim odbornikiim, z niZ byly pouZity pfedbézné vysledky: ,,Studie
zkoumajici souvislosti, problémy a mozna teSeni, pokud jde o kvalitu stazi v EU*

34
35
36

Dostupné online.
Dostupné online.
Dostupné online.
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konsorcia spolecnosti Ernst & Young (EY), Centra pro evropska politicka studia
(CEPS) a Open Evidence (pfipravuje se),

J externi studie na podporu hodnoceni rdmce kvality stazi, zavére¢na zprava, leden 2023
37
9,
o bleskového prizkumu Eurobarometr o tom, jak mladi lidé vnimaji své zaclenovani na

trhu prace, se zvla§tnim zaméfenim na staze (%8).

Zohlednéno bylo rovnéz legislativni usneseni z vlastni iniciativy Evropského parlamentu o
kvalitnich stazich v EU z roku 2023 spolu s pfislusnym posouzenim evropské piidané hodnoty
vypracovanym jeho vyzkumnou sluzbou (*°).

. Posouzeni dopadi

V souladu se svou politikou zlep§ovani pravni upravy provedla Komise posouzeni dopadi (“°).
To poskytlo strukturovanou analyzu politickych problémii, odpovidajicich politickych cili a
moznosti politiky a posouzeni jejich dopadu. V jeho ramci byla zvazena subsidiarita, G¢innost,
efektivita, soudrznost a proporcionalita ur¢enych moznosti a zpiisob monitorovani a hodnoceni
iniciativy v budoucnu. Tato prace byla podpoiena strukturovanou konzultaci v ramci Komise
prostfednictvim meziutvarové fidici skupiny (*') a vyS$e zminénou piipravovanou ,,Studii
zkoumajici souvislosti, problémy a mozna feseni, pokud jde o kvalitu stazi v EU*.

Posouzeni dopadua zjistilo tii problémy: 1) problematické vyuZivani stazi ze strany jejich
poskytovatell; 2) nizkou kvalitu stazi a 3) nerovny pfistup ke stdzim. V rdmci posouzeni
dopadl byly zkoumany tfi moznosti politiky, které kombinovaly legislativni 1 nelegislativni
opatfeni zaméfena na cile iniciativy, pokud jde o prosazovani ptislusnych prav stazistd,
pfedchéazeni problematickému vyuzivani stazi, zajisténi spravedlivych pracovnich podminek,
zlepseni vzdélavaciho obsahu, zlepseni ptistupu ke stdzim a jejich inkluzivnost. Pii posuzovani
dopadu téchto moznosti byly zohlednény i potencidlni nezamyslené dusledky jednotlivych
moznosti politiky, véetné dopadu na nabidku stazi.

Uptednostiiovanou moznosti politiky urenou v rdmci tohoto posouzeni dopadil je balicek
sestavajici ze smérnice vztahujici se na staZisty, ktefi jsou pracovniky podle prava EU, a
aktualizovaného doporuc¢eni Rady vztahujiciho se na vSechny stazisty. Ocekava se, Ze tento
balicek prinese stazistim socidlni vyhody tim, Ze omezi problematické a nekvalitni staze
prostiednictvim rovného zachédzeni, spravedlivéjSiho odménovani a odpovidajici socialni
ochrany a ze zlepsi pfistup ke stazim, zejména pro osoby ve zranitelném postaveni, véetné 0sob
se zdravotnim postizenim, osob Zijicich ve venkovskych, odlehlych a nejvzdalenéjSich
regionech, osob ze znevyhodnéného socioekonomického a/nebo ptist€éhovaleckého prostiedi,
osob z romské komunity a osob s niz§im dosaZzenym vzdélanim. Pokud jde o poskytovatele
stazi, ocekdva se, ze uptednostiiovand moznost jim piinese ekonomické vyhody, jako je
spravedlivejsi hospodarska soutéz na trhu a zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti diky
kvalifikovangj$i a rozmanitéjsi pracovni sile a niz§im nakladim na vyhleddvani, sladovani

nabidky a poptavky a nabor. Pokud jde o néklady spojené s upfednostiiovanou moznosti, tykaji

37
38
39
40

Dostupné online.
Dostupné online.

Dostupné online.
Pracovni dokument utvarii Komise, Zprava o posouzeni dopadii (2024), doprovodny dokument k ndvrhu

smernice Evropského parlamentu a Rady o zlepSovani a prosazovani pracovnich podminek stazisti a o
boji proti pracovnim pomérim, jez jsou zastirany stazemi, a k navrhu doporuceni Rady k posilenému
ramci kvality stazi (pripravuje se).

41 Véetné Pravni sluzby, Generalniho sekretariatu, GR CNECT, GR EAC, JRC, GR COMM, GR GROW,
GR JUST, GR REGIO a GR AGRI.
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se mozného zvysSeni nakladl prace, ndkladi na piizpisobeni a piipadnych ndklada
vyplyvajicich ze spravnich nebo soudnich fizeni. Ocekava se, ze vnitrostatni rozpocCty a statni
sprava budou mit prospéch ze zvySenych danovych piijmu a pfijmt ze socidlniho zabezpeceni
a z niz8ich vydajl na socialni ochranu a aktivaci.

Posouzeni dopada bylo nejprve dne 13. prosince 2023 projednéno s Vyborem pro kontrolu
regulace Evropské komise. Dne 1. inora 2024 byla vyboru ptfedlozena revidovana zprava o
posouzeni dopadii. Dne 22. tUnora 2024 vydal vybor kladné stanovisko s vyhradami
(*). Zbyvajici ptipominky byly nasledné feSeny dal$im upfesnénim omezeni tykajicich se
pouzitych udaji, rozsitenim diskusi o rovnych podminkach a otazkach hospodarské soutéze a
poskytnutim dalsich cilenych vysvétleni k popisu a posouzeni jednotlivych moznosti politiky.

. Zakladni prava

Listina zakladnich prav Evropské unie zaruCuje Sirokou skalu zaméstnaneckych prav. Cile
tohoto névrhu jsou s ni v souladu. Ocekava se, ze navrhované doporuceni ptispéje k zajisténi
prava na rovnost pred zakonem (¢lanek 20 Listiny), na slusné pracovni podminky (¢lanek 31),
na ochranu mladych lidi pfi praci (¢lanek 32), na ptistup k pfimétené socialni ochrané (¢lanek
34) a na ochranu zdravi (¢lanek 35).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované doporuceni nevyzaduje dalsi rozpoctové ani personalni zdroje EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliny provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Doporuceni navrhuje, aby clenské staty pokud mozno co nejdiive ptijaly vhodnéa opatieni k

uplatiiovani posileného ramce kvality stazi a aby do dne [datum pfijeti + [ 18 mésicti]] predlozily
plan provadéni, ktery stanovi odpovidajici opatieni, jez maji byt pfijata na vnitrostatni tirovni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované doporuceni nabizi soubor kritérii pro kvalitni staZe, ale zaroven umoZiuje
Clenskym statm flexibilitu pti provadéni. Mohou tak zohlednit konkrétni povahu a rozdilné
potieby svych vnitrostatnich programti stazi.

Cil a oblast pusobnosti

Bod 1 stanovi cil posileného ramce, jimz je zlepSeni kvality stazi, zejména jejich obsahu
vzdélavani a odborné ptipravy a pracovnich podminek.

V bod¢ 2 je vysvétlena oblast plsobnosti posileného rdmce, ktery se vztahuje na vSechny
stazisty bez ohledu na jejich postaveni v zaméstnani. Je zde uptesnéno, ze v piipadé stazistl,
kteti jsou pracovniky, se rimec pouZzije pouze tehdy, pokud v pravu EU neexistuji rovnocenna
nebo pfiznivejsi ustanoveni.

Pisemna dohoda

42 Vybor pro kontrolu regulace, 2. stanovisko ,,kladné s vyhradami* k posouzeni dopadt ramce kvality stazi

ze dne 28. unora 2024 (bude zverejnéno).
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Body 3 a 4 doporucuji, aby staze byly zalozeny na pisemné dohodé¢, a aktualizuji obsah této
pisemné dohody doporucenim dal$ich informaci o vzdélavacim prvku, ukolech, ujednanich o
odborném vedeni (mentorstvi) a socialni ochrané.

Vzdélavaci a pracovni podminky

Body 5 az 15 stanovi vzdélavaci a pracovni podminky, véetné cili vzdélavani a odborné
ptipravy, spravedlivého odménovani, ptislusnych prav a pracovnich podminek podle platnych
pravnich ptedpistt EU a vnitrostatnich pravnich predpist, ptidéleni vedouciho staze a mentora,
podminek pro staze na dalku / hybridni staze, ptimétené doby trvani (v€etné opakovanych / po
sob¢ jdoucich stdzi), obnoveni a ukonceni stazi a kanald, jimiz mohou stazisté oznamovat
nezakonné postupy a nevyhovujici podminky. Uvadi se v nich také, ze poskytovatelé stazi
nemohou od uchazecu vyzadovat piedchozi pracovni zkuSenosti.

Socialni ochrana

V bodé¢ 16 se doporucuje ptistup k pfiméfené socidlni ochrané v souladu s vnitrostatni praxi a
s ohledem na doporuceni Rady o pfistupu pracovnikii a osob samostatné¢ vydélecné ¢innych k
socialni ochrang.

Uznavani stazi

Bod 17 aktualizuje nélezité uznavani stdzi a doplituje, ze pokud je to vhodné, uznani by mélo
byt vyhotoveno pokud mozno v digitalni podob¢.

Pozadavky na transparentnost

Body 18 az 20 stanovi pozadavky na transparentnost a dopliiuji, Ze v oznamenich a inzeratech
nabizejicich volnd mista by mély byt uvedeny rovnéz informace o vysi odmény za préci,
pracovnich podminkach, rozsahu socidlni ochrany a ptedpokladanych tkolech.

Inkluzivni staze

Body 21 az 24 doporucuji opatfeni tykajici se inkluzivnich stazi (vCetné zajisténi rovného
zachazeni a nediskriminace a zlepSeni pfistupu a oslovovani osob ve zranitelném postaveni),
neutralniho jazyka v ozndmenich / inzeratech nabizejicich volnd mista, zvySovani povédomi a
pfipadnych zmén v z4jmu zajisténi piistupnosti, a to i pro osoby ve zranitelném postaveni,
zejména uchazece o stdz a stazisty se zdravotnim postizenim.

Pfeshranic¢ni staZe

Body 25 az 29 aktualizuji opatfeni zaméfend na usnadnéni preshrani¢nich stazi a vyzyvaji k
poskytnuti praktickych pokynii a informaci o pfeshrani¢nich stdzich prostfednictvim sité
EURES a podporuji pfipadné uplatnéni zasad posileného ramce v dohodach o mobilité stazisti
s hostitelskymi organizacemi mimo EU.

Dalsi podpora stazi

V bodé€ 30 se doporucuje dalsi podpora stazi, zejména v podob& poskytovani profesniho
poradenstvi a ptilezitosti k navazovani kontaktu.

Ramcové podminky

Body 31 az 33 stanovi prvky tykajici se ramcovych podminek, véetné zapojeni socidlnich
partnerd, sluzeb zaméstnanosti, instituci vzdélavani a odborné ptipravy a dalSich zucastnénych
stran. Doporucuji také zajistit, aby prava stazisti mohla byt hajena zastupci pracovnik.

Uplatiiovani posileného ramce kvality

13
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Body 34 az 35 obsahuji doporuceni tykajici se uplatiovani posileného radmce kvality stazi,
véetné planu provadeéni, ktery ma byt predlozen Clenskymi staty, a predpokladaji financni a
nefinan¢ni podporu pro poskytovatele stazi, zejména malé a stiedni podniky.

Podpora pro zvySeni zaméstnatelnosti stazisti

Body 36 az 37 uvadéji podplrna opatieni pro zvyseni zaméstnatelnosti stazist a doporucuji
motivovat poskytovatele stazi k tomu, aby jim po ukonceni staze nabidli pracovni misto a aby
na staze, které jsou v souladu se zasadami posilené¢ho ramce, vyuzivaly prostiedky EU.

Navazné kroky

V bodé 38 se doporucuje, aby Clenské staty a Komise spolecné pracovaly na sbéru udajt.

14
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2024/0069 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

k posilenému ramci kvality stazi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l.
153 odst. 1 pism. b), €1. 165 odst. 4 a ¢l. 166 odst. 4 této smlouvy,

S ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

(3)

(4)

(5)

V bieznu 2014 piijala Rada doporudeni k ramci kvality stazi (**) (dale jen ,,doporudeni
z roku 2014%), jimz byly pro stdZe stanoveny celounijni standardy kvality. Pro stize
bylo doporuceno 21 zésad s cilem zlepsit jejich kvalitu, zejména zajistit vysoce kvalitni
obsah vzd¢lavani a odborné piipravy a odpovidajici pracovni podminky, které podpofti
prechod ze vzdelavani do zaméstnani a zvysi zaméstnatelnost stazistl. Doporuceni z
roku 2014 se vztahuje na vSechny stdze s vyjimkou téch, které jsou soucasti osnov
formalniho vzdélavani a odborné ptipravy, a téch, které jsou upraveny vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy a jejichZ absolvovani je povinnym pozadavkem pro ziskéani pfistupu
k ur¢itému povolani.

Doporuéeni Rady o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni uéiovskou piipravu (*4)
obsahuje ¢trnact kritérii pro kvalitni a efektivni u¢novskou ptipravu, jejichz cilem je
zajistit, aby programy ucnovské ptipravy byly schopny reagovat na potieby trhu prace
a byly pfinosné pro Ucastniky vzdélavani 1 pro zaméstnavatele. Zahrnuji kritéria pro
studijni a pracovni podminky a kritéria pro ramcové podminky.

Posilené zaruky pro mladé lidi (*°) maji zajistovat, aby mladi lidé mladsi 30 let obdrzeli
kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani, u¢novské piipravy nebo staze do Ctyt
mésicl od okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili vzdélavani.
Doporuceni z roku 2014 slouzi jako dilezity referenéni bod pro méteni kvality nabidek
stazi v ramci posilenych zaruk pro mlad¢ lidi.

Usnadnéni pfechodu do kvalitniho zaméstnani je nezbytné ke splnéni hlavniho cile
Unie, jimz je dosazeni 78% miry zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 20-64 let do roku
2030 (*9).

StaZe mohou mladym lidem pomoci ziskat prakticke a odborné zkuSenosti, zlepsit jejich
zaméstnatelnost a usnadnit jim pfechod do stabilniho zaméstnani. Staze jako takové
predstavuji dilezitou cestu na trh prace. Pro zaméstnavatele jsou pftilezitosti, jak
prilékat, vyskolit a udrZet si mladé lidi. Mohou snizit naklady na vyhledédvani a nabor

43
44
45
46

Ut. vést. C 88,27.3.2014, s. 1. Dostupné online.

Ut vést. C 417, 2.12.2020, s. 1.

Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1.

Jeden ze tfi socialnich cilti na urovni EU, které jsou soucasti Ak¢éniho planu pro evropsky pilii socidlnich

7

prav.
Ma byt dosazen do roku 2030.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

kvalifikovanych zaméstnancti, je-li stazistim po ukonceni stdze nabidnuto fadné
pracovni misto.

Nedostatek pracovnich sil existuje v mnoha povolénich a na v§ech trovnich dovednosti.
Ocekava se, ze s predpokladanym poklesem poctu obyvatel v produktivnim véku a
zvysujici se poptavkou po nékterych profesich dilezitych pro ekologickou a digitalni
transformaci bude nariistat. K jeho zmirnéni by mohla pfispét vyssi ucast mladych lidi
na trhu prace a prohlubovani dovednosti a/nebo zména kvalifikace u mladych lidi.
Kvalitni stdze mohou byt vhodnym zpiisobem prohlubovani dovednosti a/nebo zmény
kvalifikace pro osoby libovolného véku, které si mohou pii praci osvojit praktické
dovednosti, jez jim umozni vstoupit na trh prace nebo vykrocit na profesni draze novym
smérem.

Konference o budoucnosti Evropy ptedlozila navrh tykajici se zajisténi souladu stazi a
pracovnich mist pro mladé lidi se standardy kvality, a to 1 v oblasti odmény za praci, a
zdkazu neplacenych staZi na trhu prace a mimo formalni vzdélavani (*7).

Evropsky parlament piijal v Cervnu 2023 usneseni podle ¢lanku 225 Smlouvy o
fungovéani EU, obsahujici doporugeni Komisi o kvalitnich stazich (*®). V tomto usneseni
vyzval Komisi, aby ,,aktualizovala a posilila doporuc¢eni Rady z roku 2014 a aby z ngj
ucinila silngjsi legislativni néstroj*“. Dale Komisi vyzval, aby do aktualizované¢ho ramce
kvality stazi zaclenila dalsi zadsady. Evropsky parlament konkrétn¢ Komisi vyzval, aby
»havrhla smérnici o stazich na otevieném trhu prace, stazich v rdmci aktivnich politik
na trhu préace a stazich, které jsou povinnou soucasti odborné ptipravy, s cilem zajistit
minimalni normy kvality, vCetné¢ pravidel tykajicich se délky stazi, pfistupu k
socialnimu zabezpeceni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi,
jakoz 1 odménovani, které =zajisti dastojnou zivotni uroven, aby se zabranilo
vykofistujicim praktikdm®.

Komise provedla dvoufazovou konzultaci se socidlnimi partnery na tirovni Unie podle
¢lanku 154 Smlouvy o fungovani EU ohledné potieby, cili a pravnich moZnosti
pfipadného opatteni k dalSimu zlepSeni kvality stazi. Na zahajeni jednani o téchto
zaleZitostech se socidlni partnefi neshodli. Je vSak diileZité, aby byla v této oblasti pfijata
opatfeni na urovni Unie v podobé& upravy stavajiciho rdmce pro staze s prihlédnutim k
vysledklim konzultace se socidlnimi partnery.

Komise vedla rozsahlé konzultace se zii€astnénymi stranami, véetné organizaci stazistl
a mladeznickych organizaci, poskytovatelll staZi, vnitrostatnich orgdnt vetejné spravy,
vzdélavacich instituci a odborniki z akademickeé obce.

Kromé toho Komise v roce 2023 vyhodnotila doporuceni z roku 2014 (*) a
konstatovala, ze kvalitni staZe, které odrazeji zasady uvedeného doporuceni, ptispivaji
ke zvySeni zaméstnatelnosti mladych lidi. Hodnoceni shledalo, Ze zéasady kvality
obsazené v doporuceni z roku 2014 jsou stale relevantni a poskytuji pfidanou hodnotu,
zaroven ale dospélo k zavéru, Ze je tieba zlepsit jejich uplatiiovani a jejich monitorovani
a prosazovani. Odhalilo také prostor pro posileni ramce, vcetné aspektli tykajicich se
odménovani a ptistupu k socialni ochrané. Kromé toho by poskytovatelé stdzi mohli v
z4jmu usnadnéni pfechodu do fadného pracovniho poméru klast vétsi diiraz na podporu
tykajici se obdobi po umisténi. Hodnoceni déle zjistilo, Ze pomoc zaméstnavatelim by

47
48

49

Konference o budoucnosti Evropy, Zprava o kone¢ném vysledku, kvéten 2022. Dostupné online.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ¢ervna 2023 obsahujici doporuceni Komisi o kvalitnich
stazich v Unii (2020/2005(INL)). Dostupné online.

Dostupné online.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

se dala zlepsit praktickym poradenstvim a finan¢ni podporou, jakoz i propojenim této
podpory s uplatiovanim zasad kvality.

Hodnoceni rovnéz ukazalo, ze je tfeba zajistit inkluzivnost a zlepsit piistup ke stazim
pro osoby ve zranitelném postaveni. Pfekazkam v ptistupu k pfilezitostem stazi celi
zejména mensiny, osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby Zijici ve venkovskych,
odlehlych a nejvzdalenéjsich regionech, osoby ze znevyhodnéného socioekonomického
a/nebo pristéhovaleckého prostiedi, romska komunita a osoby s nizSim dosazenym
vzdelanim. Pro osoby se zdravotnim postizenim je piekazkou v ptistupu ke stazim mimo
jiné nedostatek programu stazi ptizptisobenych jejich potfebam, naptiklad programi
zohlednujicich specifické pozadavky na ptistupnost.

Priizkum Eurobarometr z roku 2023 (FL523) (*°) zjistil, ze 55 % respondentii, kteii
absolvovali stdz, pobiralo za praci odménu nebo finan¢ni ndhradu, coz ptedstavuje
nértst oproti 40 % v prizkumu Eurobarometr z roku 2013 (FL378) (°!). Kromé toho v
roce 2023 33 % respondentli odpovédelo, ze méli plny pfistup k socidlni ochrang,
pfi¢emz 28 % respondentii mélo piistup ¢astecny (°2).

Toto doporuceni tesi potifebu posilit ramec kvality stazi, jiz konstatovalo zminéné
hodnoceni 1 rlizné vySe uvedené zacastnéné strany. Jeho cilem je zlepsit kvalitu stazi,
zejména pokud jde o obsah vzdélavani a odborné pfipravy a pracovni podminky, v
z4jmu usnadnéni prechodu ze vzdélavani, nezaméstnanosti nebo neaktivity do
zaméstnani.

Pro ucely tohoto doporuceni se stdzi rozumi Casov€ omezend pracovni praxe, kterd
zahrnuje silny prvek vzdélavani a odborné ptipravy a jejimz cilem je ziskani praktickych
a odbornych zkuSenosti za ucelem zlepSeni zaméstnatelnosti a usnadnéni ptechodu do
fadného pracovniho poméru nebo ziskani pristupu k urcitému povolani. Aniz jsou
dotéeny jiné druhy stazi, které mohou existovat, byly ur€eny tyto Ctyfi druhy stazi: staze
na volném trhu, staze, které jsou soucasti aktivnich politik na trhu préce, staze, které
jsou soucasti osnov formalniho vzd€lavani a odborné piipravy, a staze, které jsou
povinnym pozadavkem pro ziskéani ptistupu k urcitému povolani.

StaZe na volném trhu jsou zaloZeny na nepovinnych dvoustrannych dohodach mezi
stazistou a poskytovatelem staze (vefejnym/soukromym/neziskovym) bez ucasti tieti
strany a bez formélni vazby na vzdélavani nebo odbornou piipravu.

StaZze v ramci aktivnich politik na trhu prace jsou nabizeny neaktivnim nebo
nezaméstnanym osobdm nebo osobdm nezaméstnanosti ohrozenym, pfiCemz jako
prostiednik mezi poskytovatelem stdze a stazistou vystupuje obvykle vefejna instituce
(Casto sluzba zaméstnanosti).

Stazemi mohou byt také odborné praxe, které jsou soucasti osnov formalniho vzdélavani
a odborné¢ piipravy (Skolniho, odborného nebo vysokoskolského vzdélavani a odborné
piipravy).

Nékteré staZe mohou také byt upraveny vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, které mohou
stanovit povinnost jejich absolvovani pro pfistup k ur¢itému povolani (napt. 1ékatstvi,
architektura apod.).

Toto doporuceni se vztahuje na vSechny staze uvedené v 16. az 19. bod¢€ odiivodnéni.

50
51
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Dostupné online.

Dostupné online.

Prizkum Eurobarometr z roku 2013 se dotazoval na zdravotni pojisténi (73 % respondentl uvedlo, Ze
byli pojisténi), ne v§ak na rozsah socialni ochrany.
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(23)

(24)
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Vzhledem k tomu, Ze staZe a programy uceni se praci v ramci odborného vzdélavani a
pfipravy, jak jsou stanoveny v doporuceni Rady o Evropském ramci pro kvalitni a
efektivni uéhovskou piipravu (*%), se v jednotlivych &lenskych statech znaéné lisi,
doporucuje se ¢lenskym statim, aby posoudily, ktery z obou ramct kvality se na
zkuSenost s ucenim se praci v ramci odborného vzdélavani a ptipravy vztahuje, v
zévislosti na jejich vnitrostatnich a regionalnich zvlastnostech. Clenské staty se
vyzyvaji, aby piitom v zajmu zajisténi co nejvyssi irovné ochrany vsech Ucastnika
vzdelavani se v praxi uplatiovaly v souladu s vnitrostdtnimi podminkami rdmcové
podminky toho z obou ramct, ktery zajisti vétsi ochranu.

Nedostatecné spravedlivé odménovani za praci a nedostateny piistup k pfiméfené
socialni ochrané ptedstavuji prekazky rovného ptistupu k prilezitostem stazi. Skupiny
ve zranitelném postaveni, které nemaji alternativni zdroj pfijmu, maji tendenci stazi se
netcastnit, zejména pokud odmeéna za praci chybi nebo je nizka nebo pokud vznikaji
dodatecné néklady, naptiklad pfi staZi v jiném regionu ¢i zemi.

Nedostatky v pfistupu k socialni ochrané mohou ohrozovat dobré zivotni podminky a
(dusevni) zdravi stazistu, prispivat k jejich ekonomické nejistote a problémiim a k riziku
chudoby. Toto riziko je obzvlasté vysoké u staZisth ze socioekonomicky
znevyhodnénych skupin a/nebo stazisti v jiném zranitelném postaveni. Stazisté mohou
celit prekazkadm v ptistupu k socidlnim praviim a davkadm, zejména z divodu kratké
doby prispivani. VétSina systémil socidlni ochrany (s vyjimkou davek zdravotni péce)
navic vyzaduje zaméstnanecky status, ¢imz jsou vylouceni stazisté, kteti se nepovazuji
za pracovniky.

Delsi doba trvani nebo kumulace vice stdzi mohou u jednotlivych dotéenych stazista
zpozdit ptistup k fddnému pracovnimu poméru. Mohou byt také znamenim, Ze se staze
vyuzivaji jako ndhrada fadného pracovniho poméru.

Delsi doba trvani stdze mlize byt opodstatnéna, je-li odiivodnéna povahou a ucelem
konkrétniho druhu staze. Vyjimkou jsou naptiklad staze, jejichz absolvovani je
povinnym pozadavkem pro ziskéani ptistupu k urcitému povolani, u nichz je delsi staz
odivodnéna trajektorii ziskdvani potiebnych znalosti, schopnosti a zkuSenosti. Delsi
doba trvani mize byt pfinosna také u nckterych stazi, které jsou soucasti aktivnich
politik na trhu prace zamétenych na zaclenéni osob ve zranitelném postaveni. Nékteré
staze, které jsou soucasti osnov formalniho vzdélavani a odborné piipravy, mohou mit

delsi dobu trvani z dlivodl souvisejicich s osnovami.

Za opakovanymi stdzemi a praktikami, jejichZ cilem je nahradit pracovni mista
pracovnimi poméry, jeZ jsou zastirany stdZemi, mohou stat poskytovatelé stazi, ktefi v
oznamenich o volnych pracovnich mistech pozaduji predchozi zkuSenosti ve stejném ¢i
podobném oboru ¢innosti. Celkova doba trvani stazi se nékdy prodluzuje také
opakovanymi stazemi, v€etné po sob¢ jdoucich stazi, u téhoz zaméstnavatele. Tyto
praktiky mohou rovnéZz naznacovat, ze jde o pracovni pomér, ktery je zastiran stazi.
Mohou vsak existovat objektivni diivody, na jejichz zakladé mohou poskytovatelé stazi
ptedchozi pracovni zkuSenosti od stdzist (uchazecl o stdz) vyzadovat. V téchto
pfipadech mize byt odpovidajici doba ptedchozich pracovnich zkuSenosti alternativou
k dokladu o kvalifikaci v urCité oblasti ¢innosti nebo odbornosti. Pozadavek na
pfedchozi pracovni zkuSenost pfed nastupem na specializovangj$i staz muze byt
odivodnén rovnéz trajektorii k ziskani pfistupu k urcitému povolani.
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Ut vést. C 417, 2.12.2020, s. 1.

18

CS



CS

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Hodnoceni zduraznilo pottebu posilit podporu stazisti béhem staze prostfednictvim
vhodného odborného vedeni (mentorstvi). Uloha vedouciho staze by proto méla byt
doplnéna mentorem, jehoz uloha by zahrnovala poradenstvi, odborné vedeni
(kou€ovani) a podporu stazisty v zajmu jeho osobniho rozvoje, jakoz i zaclenéni do
pracovniho prostiedi, kdykoli je to s ohledem na organizani potifeby a velikost
poskytovatele stdze mozné.

Od pandemie COVID-19 se ¢astéji vyuziva prace na dalku a hybridni pracovni modely.
Za Gcelem zajisténi kvality a dostupnosti stazi na dalku a hybridnich stazi je zapotiebi
prizpisobit hojné rozsifenou praxi prace na dalku, pokud jde o vhodné pracovni
prostredi (v€etné vybaveni) a organizaci prace. Ta zahrnuje vedeni, mentorstvi a ukoly
vhodné pro praci na dalku a hybridni praci.

Zaucelem zvySeni transparentnosti informaci o ptileZitosti staze by poskytovatelé stazi
méli byt vybizeni, aby v ozndmenich a inzeratech nabizejicich volnd mista pro stazisty
uvadéli informace o podminkéch staze, zejména o vysi odmény za praci, pracovnich
podminkach, rozsahu ochrany socialniho zabezpeceni, véetné zdravotniho a trazového
pojisténi, o¢ekavanych ukolech a prvku vzdélavani a odborné ptipravy, pokud mozno
vcetné uvedeni odkazu na internetové stranky, které tyto informace obsahuyji.

Poskytovatelé stazi by méli byt vybizeni, aby poskytovali informace o své naborové
politice, zejména o podilu pfijatych stazistl. Ten se vypocte vydélenim poctu stazistd,
kteti byli pfijati (po ukonceni stdze) na fadné pracovni misto, celkovym poctem stazistl
v témze zafizeni ve stejném roce.

Sluzby zaméstnanosti a dalsi poskytovatelé poradenstvi pro volbu povolani by méli byt
vybizeni k tomu, aby pfi poskytovani informaci o ptileZitostech stazi uplatiovali stejné
pozadavky na transparentnost jako poskytovatelé stazi. Uznava se vSak, ze sluzby
zaméstnanosti a dal$i poskytovatelé poradenstvi pro volbu povolani nemusi znat
vSechny informace, které jsou v pozadavcich na transparentnost uvedeny, a mohou byt

zavisli na ochoté¢ poskytovatell staZi tyto informace sdilet.

Aby byl zajistén rovny ptistup pro zranitelné skupiny, je tieba posilit jejich oslovovani,
napiiklad cilenymi komunika¢nimi a osvétovymi strategiemi. Pro zajiSténi ucinnosti
téchto osvétovych strategii je kliCové zapojit prislusné zucastnéné strany, jako jsou
sluzby zaméstnanosti a instituce vzdélavani a odborné ptipravy, a ptizplisobit pouzivané
s ur€itymi zdravotnimi postiZenimi (napf. upravené a snadno citelné internetové
stranky).

Za Ttucelem zajisténi uplatiovani tohoto doporuceni je tieba posilit podporu
poskytovanou zaméstnavatelim prostfednictvim praktickych pokynli a financni
podpory, kterd by mohla byt podminéna tim, Ze u nabizenych stazi budou dodrZzeny
zasady kvality uvedené v tomto doporuceni.

Pieshrani¢ni stdZe mohou byt obzvlasté cenné, protoZze stdZisté se mohou naucit jiny
jazyk a jsou vystaveni novému prostiedi nebo kultuie, diky ¢emuz mohou ziskat
pfislusné prirezové dovednosti. Existuji ndznaky, Zze pfeshrani¢ni mobilita stazistl se
zvysila(®®), mladi lidé se vSak stale potykaji s obtizemi v piistupu k preshraniénim
stazim kvuli nedostatku financnich prostiedkt a nedostupnosti vhodnych (a

54

Jak ukazuje Cetnost pfeshranic¢nich stazi: narist z 9 % v roce 2014 na 19 % v roce 2022 podle hodnoceni
doporuceni Rady z roku 2014, coz podporuji vysledky prizkumu Eurobarometr z roku 2023 (FL523),
podle nichz 21 % respondentl absolvovalo alespon jednu staz v jiné zemi EU.
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dostate¢nych) informaci. Pro zlepSeni pfistupnosti jsou zapotiebi konkrétnéjsi a
prakti¢téjsi informace o pfeshranic¢nich stazich, naptiklad na portalu EURES.

Pti prosazovani pracovnich prav stazisti mohou byt stazistiim napomocny kanaly pro
oznamovani nezdkonnych postupli a nevyhovujicich pracovnich podminek. Postaveni
stazisth by se dale posililo, kdyby jejich prava mohla byt hajena zastoupenimi
pracovnikd.

Programy clenskych stati, které propaguji a nabizeji staZe, mohou byt financné
podpoteny z evropskych fondii. Provadéni tohoto doporuceni ¢lenskymi staty by mohlo
byt podpoieno Evropskym socialnim fondem plus (ESF+), zfizenym natizenim (EU)
2021/1057 (*°), Nastrojem pro oziveni a odolnost (RRF), zfizenym nafizenim (EU)
2021/241 (*%) pro zptsobilé reformy a investice predpokladané v planech ¢lenskych
statli pro oziveni a odolnost, které maji byt realizovany v dob¢ existence nastroje do
konce roku 2026, Fondem pro spravedlivou transformaci, zfizenym nafizenim (EU)
2021/1056 (°"), a Nastrojem pro technickou podporu, zfizenym nafizenim (EU)
2021/240 (%®).

V zajmu zajisténi jednotného pristupu Clenskych stati navrhla Komise smérnici
(COM(2024) 132), ktera stanovi spolecny rdmec pro zdsady a opatieni ke zlepSeni a
prosazovani pracovnich podminek stazistd a k boji proti fadnym pracovnim poméraim,
jez jsou zastirdny stdzemi.

Pokud jde o informace, které maji byt stazistim poskytnuty v pisemné dohod¢ o stazi,
maji stdzisté, ktefi jsou pracovniky, narok na minimalni pozadavky tykajici se
informacnich povinnosti stanovené ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 (*°). Vedle uvedenych minimalnich pozadavki, jez se uplatni u stazistd, ktefi
jsou pracovniky, by mély byt zohlednény i prvky uvedené v tomto doporuceni, které
nespadaji pod uvedenou smérnici.

Provadéni tohoto doporuceni neni platnym diivodem pro snizeni obecné trovné ochrany
poskytované stazistim, na néz se toto doporuceni vztahuje.

Na zakladé tohoto doporuceni by neméla byt ukladéna spravni, finan¢ni nebo pravni
omezeni zpisobem, ktery by branil zakladani nebo rozvoji malych a sttednich podnikd.
Clenské staty se proto vyzyvaiji, aby posoudily dopad svych politik nebo reforem na
malé a stfedni podniky s cilem zajistit, Ze malé a stfedni podniky nebudou neumérné
postizeny, se zvlaStnim zfetelem na mikropodniky a administrativni zatéZz, a aby
vysledky téchto posouzeni zvetejnily.

Toto doporuceni nahrazuje doporuceni Rady ze dne 10. bifezna 2014 k rdmci kvality
stazi, které by proto ¢lenské staty jiZ nemé&ly uplatiiovat,

BERE NA VEDOMI ZAMER KOMISE:

(42)

(43)

podporovat tzkou spolupraci s clenskymi staty, socidlnimi partnery a jinymi
zuCastnénymi stranami v zajmu rychlého uplatnéni tohoto doporucenti;
spolupracovat s clenskymi staty, socidlnimi partnery, sluZzbami zaméstnanosti,

mladeZnickymi organizacemi a organizacemi stazistd, institucemi vzdélavani a odborné
pfipravy a dal$imi zGi¢astnénymi stranami na prosazovani tohoto doporuceni, mimo jiné
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prostiednictvim zvySovani povédomi o zasadach kvality a vyhodach stazi pro mladé lidi
a poskytovatele stazi;

podnécovat a podporovat provadéni tohoto doporuceni, mimo jiné usnadnovanim
vymeény osvédCenych postupli mezi Clenskymi staty a zacastnénymi stranami
prostiednictvim stavajicich siti, v€etn¢ partnerstvi v oblasti dovednosti v ramci Paktu
pro dovednosti;

podporovat provadéni tohoto doporuceni z ptislusnych finan¢nich prostiedkt Unie v
souladu s relevantnimi pravnimi ramci, s cilem zvysit pocet kvalitnich stazi;

spolecné s Clenskymi staty pracovat na shromazd’ovani omezeného souboru udajia o
stazich, zejména za ucelem sledovani pokroku pii uplatiovani tohoto doporuceni,
pricemz je tfeba mit na paméti zbytecnou zatéz spojenou s podavanim zprav;

ve spolupréci s clenskymi staty a s podporou Vyboru pro zaméstnanost pokracovat ve

sledovani pokroku pfi uplatiovani posileného ramce kvality stazi i na zakladé
stavajicich nastrojii monitorovani pouzivanych v rameci evropského semestru;

podat Rad¢ zpravu o pokroku pii uplatiiovani tohoto doporuceni na zaklad¢ informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty do [tii let] ode dne jeho piijeti,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

Cil a oblast piisobnosti

1. Cilem tohoto doporuceni je zlepsit kvalitu stazi, zejména pokud jde o jejich obsah
vzdélavani a odborné piipravy a pracovni podminky, za ucelem usnadnéni pfechodu ze
vzdélavani, nezaméstnanosti nebo neaktivity do zaméstnani.

2. Toto doporuceni by se mélo vztahovat na vSechny stdzisty bez ohledu na jejich
zaméstnanecky status, véetné stazisti, ktefi jsou pracovniky, pouze pokud a do té miry, v
niZ pravo Unie neobsahuje rovnocennd nebo piiznivejsi ustanoveni.

Zasady kvality

DOPORUCUIJE CLENSKYM STATUM:

Pisemna dohoda

3.

zajistit, aby staze byly zalozeny na pisemné dohodé¢, ktera je na zaCatku staze uzaviena

mezi stazistou a poskytovatelem staze;

zajistit, aby dohody o staZi obsahovaly informace uvedené v ¢lanku 4 smérnice (EU)
2019/1152, prvek vzdélavani a odborné ptipravy, véetné jejich cilt, pracovni podminky,
ukoly, které maji byt vykonavany, ujednani o mentorstvi, dohledu a hodnoceni, podrobné
udaje o rozsahu socidlni ochrany, véetné nemocenského a zdravotniho pojisténi, jakoZ i
pojisténi pro ptipad pracovnich razii a nemoci z povoléani, prava a povinnosti stran podle
platného prava Unie a vnitrostatniho prava, kolektivnich smluv a obvyklé praxe a v
ptislusnych ptipadech politiku poskytovatele staze tykajici se diivérnosti a vlastnictvi prav

dusevniho vlastnictvi;
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Vzdelavact a pracovni podminky

5.

10.

11.

12.

13.

zajistit, aby stazisté byli konzultovani pfi stanoveni konkrétnich cilti staze tykajicich se
vzdélavani a odborné piipravy, s cilem zajistit, aby stazisté ziskali praktické zkusenosti a

piislugné dovednosti. Ukoly piidélené staZistovi by mély dosaZeni téchto cil umoznit;

zajistit, aby stazisté byli za praci spravedlivé odménovani, pfi¢emz se zohledni prvky, jako
jsou ukoly a povinnosti stdzisty, intenzita prace a vaha prvku vzdélavani a odborné
ptipravy;

prostiednictvim u¢inného monitorovani a prosazovani zajistit, aby byla dodrzovana prava
a pracovni podminky stazistli podle pouzitelnych pravnich pfedpisit Unie a vnitrostatnich
pravnich ptedpist, vcetné pravnich predpisii v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci, omezeni tykajicich se maximalni délky tydenni pracovni doby, minimalni denni a

tydenni doby odpocinku a piipadné minimélnich naroki na dovolenou;

zajistit, aby poskytovatelé stazi ptidélili stazistovi vedouciho staze, ktery stazistu povede
pfi plnéni svéfenych ukoll, bude dohlizet na jim provadéné Cinnosti a bude sledovat a

posuzovat jim dosazeny pokrok;

Zajistit, aby poskytovatelé stdzi urcili mentora, ktery bude plsobit jako poradce staZisty a
bude mu poskytovat odborné vedeni a podporu, pokud je to s ohledem na organizaéni

potieby a velikost poskytovatele stazi mozné;

zajistit, aby poskytovatelé stdzi poskytovali vhodné, bezpecné a zdravé pracovni prostiedi,

véetné vybaveni a organizace prace v piipad¢ staZi na dalku a hybridnich stazi;

zajistit pfiméfenou dobu trvani staze, ktera nepresahne Sest mésictl, s vyjimkou ptipadd,
kdy je delsi doba trvani odiivodnéna objektivnimi divody, s ptihlédnutim k vnitrostatni
praxi. V ptipad¢ opakovanych stazi u t¢hoz zamé&stnavatele, véetné po sob¢ jdoucich stazi,
zajistit, aby celkové doba trvani téchto stazi nepiesahla Sest mésict, s vyjimkou piipada,

kdy je delsi doba trvani odiivodnéna objektivnimi divody;

jasn¢ stanovit okolnosti a podminky, za nichz lze staZ po ukonceni pivodni staze

prodlouzit nebo obnovit;

zajistit, aby zaméstnavatelé nevyZzadovali od uchazec¢ii o staz ptfedchozi pracovni
zkuSenosti v daném oboru c¢innosti, s vyjimkou piipadi, kdy je tento pozadavek

odtivodnén objektivnimi divody;
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14. zajistit, aby se uplatnoval postup spocivajici v tom, Zze v dohod¢ o stazi je stanoveno, ze ji
stazista nebo poskytovatel staze miize ukoncit pisemnym oznamenim, a to s dostatecnym

predstihem s ohledem na délku staze a prisluSné vnitrostatni postupy;

15. ve spolupréci s pfisluSnymi organy zajistit kanaly, kterymi mohou stazisté oznamovat
nezakonné postupy a nevyhovujici pracovni podminky, a poskytnout o téchto kanalech

informace;

Socidlni ochrana

16. zajistit, aby stazist¢ méli pristup k odpovidajici socialni ochrané, a to i v nezbytném
rozsahu v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, a v pfislusnych ptipadech zohlednit
doporuceni Rady z 8. listopadu 2019 (°%);

Radné uznavani stazi

17. podporovat uznavani a potvrzovani znalosti, dovednosti a schopnosti nabytych béhem
stdze a vybizet poskytovatele stazi, aby je na zaklad¢ posouzeni potvrzovali formou

osvédcenti, a to v digitalni podobé, je-li to vhodné a mozné;

Pozadavky na transparentnost

18. zajistit, aby poskytovatelé stazi uvadéli ve svych oznamenich a inzeratech nabizejicich
volnd mista informace o podminkach stiZe, zejména o vysSi odmény, pracovnich
podminkach, rozsahu socidlni ochrany, vcetné zdravotniho a urazového pojisténi,

ocekavanych ukolech a prvku vzdélavani a odborné ptipravy;

19. vybizet poskytovatele stazi, aby uvadeli informace o své politice ndboru pracovnikd,

véetné podilu stazisth ptijatych v poslednich letech do pracovniho poméru;

20. vybizet sluzby zaméstnanosti a jiné poskytovatele poradenstvi pro volbu povolani, aby se
pii poskytovani informaci o stazich fidili poZadavky na transparentnost uvedenymi v bod¢

18;

Inkluzivni staze
21. zlepsit oslovovani potencialnich stazistli ze skupin ve zranitelném postaveni, mimo jiné

zvySovanim povédomi o vyhodach kvalitnich stazi z hlediska zvySeni zaméstnatelnosti;

60 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o piistupu pracovniki a osob samostatné vydéleéné ¢innych
k socialni ochrané (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).
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22.

23.

24,

zajistit rovné zachazeni a nediskriminaci v oblasti stazi, vCetn¢ vybérovych kritérii a
naborovych politik, a zlepSit pfistup k prilezitostem stdzi pro vSechny potencidlni

uchazece, zejména pro uchazece ze skupin ve zranitelném postaveni;

zajistit, aby poskytovatelé stazi pouzivali ve svych oznamenich a inzeratech nabizejicich

volnéa mista genderové neutralni a inkluzivni jazyk;

zajistit, aby programy stazi, vcetné pracovist, Skoleni, digitdlnich nastroji a kancelarského
a pracovniho vybaveni, byly v pfislusnych piipadech ptizptisobeny individudlnim
potfebam stazistl, zejména stazisti se zdravotnim postizenim, a to i1 prostfednictvim

zajisténi vhodnych priméfenych uprav v souladu s ¢lankem 5 smérnice Rady 2000/78/ES;

Preshranicni staze

25.

26.

27.

28.

29.

usnadnit preshraniéni mobilitu staZistd v Unii, mimo jiné vyjasnénim vnitrostatniho
pravniho rdmce pouzitelného pro stdze, stanovenim jednoznacnych pravidel pro pfijimani
stazistll z jinych ¢lenskych stath a vysilani stazistt do jinych ¢lenskych statti a omezenim
administrativnich formalit;

vyuzivat sit EURES k podpofte pfeshrani¢ni mobility staZistli a vyménovat si informace o
placenych staZich prostfednictvim portalu EURES v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 (°);

dale zlepSovat praktické poradenské materidly a informace pro (potencialni) stazisty o
pteshrani¢nich stazich prostfednictvim sit¢ EURES, a to i ve formatech piistupnych

osobam s riznymi druhy postiZeni;

podporovat poskytovatele stazi a instituce vzdélavani a odborné ptipravy pii usnadiovani
preshrani¢nich stdzi s maximalnim vyuzivanim evropskych iniciativ, zeyména programu
Erasmus+, zavedeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 (%?);

v prislusnych piipadech podporovat uplatiiovani zasad tohoto doporuceni v dohodach o
mobilité v ramci staZe uzaviranych mezi vysilajicimi organizacemi v Evropské unii a

hostitelskymi organizacemi mimo Unii;

Dalsi podpora stazi

61

62

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 ze dne 13. dubna 2016 0 Evropské siti sluzeb
zaméstnanosti (EURES), pfistupu pracovnikti ke sluzbdm mobility a dalsi integraci trhli prace a 0 zméné
natizeni (EU) &. 492/2011 a (EU) ¢. 1296/2013 (Ut. vést. L 107, 22.4.2016, s. 1.) Dostupné online.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi
program Erasmus+: program Unie pro vzdélavani, odbornou pfipravu, pro mladez a pro sport a zrusuje
natizeni (EU) &. 1288/2013 (Uf. vést. L 189, 28.5.2021, s. 1). Dostupné online.
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30.

vybizet poskytovatele stdzi a zprostfedkovatelské organizace, jako jsou sluzby
zameéstnanosti a instituce vzdélavani a odborné piipravy, aby v prubéhu staze poskytovali
podporu v oblasti profesniho poradenstvi, napiiklad poradenstvi pti vybéru povolani a
prilezitosti k navazovani kontaktii, a usnadnili tak ptfechod do fadného pracovniho poméru

po skonceni staze;

Ramcové podminky

31.

32.

33.

zajistit aktivni zapojeni socidlnich partnerii do uplatiiovani tohoto doporucenti;

podporovat aktivni zapojeni sluzeb zamé&stnanosti, instituci vzdélavani a odborné piipravy,
poskytovatelti odborné piipravy a dalSich ptislusnych zucastnénych stran do uplatinovani

tohoto doporucenti;

zajistit, aby se zastupci pracovniki mohli ucastnit vSech pfislusSnych soudnich nebo
spravnich fizeni za Ucelem vymahdni jakychkoli prav a povinnosti vyplyvajicich z
platnych vnitrostatnich pravnich ptedpisii. V ptipad€é poruSeni jakéhokoli prava nebo
povinnosti vyplyvajicich z platnych vnitrostatnich pravnich piedpistit mohou tito zastupci
vystupovat jménem jednoho ¢i vice stazistii nebo na jejich podporu, pokud k tomu tito daji

souhlas;

Provadéni na vnitrostatni urovni

Uplatiovani posileného ramce kvality stazi

34.

35.

co nejdiive pfijmout vhodna opatteni k uplatiiovani tohoto doporu€eni a do dne [datum
piijeti + 18 mésicii] predloZit plan provadéni, ktery stanovi odpovidajici opatieni, jez maji
byt pfijata na vnitrostatni tirovni;

pii uplatnovani tohoto doporuceni pocitat s finan¢ni a/nebo nefinan¢ni podporou, jako jsou

praktické pokyny pro poskytovatele stazi, zeyména pokud jde o oslovovani zranitelnych

skupin a o mikropodniky a malé a stfedni podniky;

Podpora pro zvyseni zaméstnatelnosti stazistii

36.

37.

N

pobidkami motivovat poskytovatele stazi k tomu, aby stazistim po uspé$ném absolvovani
staze nabidli fadny pracovni pom¢r;
vyuzivat ptislusné fondy a nastroje Unie ke zvySeni poctu kvalitnich stazi, které se fidi

pokyny uvedenymi v tomto doporucenti;

Navazné kroky
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38. spoletn¢ s Komisi pracovat na shromazdovani Udaji o stazich, zejména s cilem

poskytnout podklady pro tvorbu politiky v oblasti kvalitnich stazi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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