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Navrh
USNESENT{
Senatu

Parlamentu Ceské republiky
ze  schuze dne 2020

o navrhu na piisobeni sil a prostfedkl rezortu Ministerstva obrany v ramci boje proti
terorismu v Mali, Nigeru a Cadu

Senat

I. vyslovuje souhlas s plsobenim sil a prostfedkil rezortu Ministerstva obrany v rdmci boje
proti terorismu v Mali, Nigeru a Cadu, a to na dobu ode dne schvéleni Parlamentem CR
do 31. prosince 2022 v celkovém poctu do 60 osob,

II. 7ada vladu, aby kazdoroén& informovala Senat Parlamentu CR o plisobeni sil
a prostiedkil rezortu Ministerstva obrany v ramci boje proti terorismu v Mali, Nigeru
aCadu, ato vzdy nejpozddji do 30. Gervna nasledujiciho roku stim, Ze posledni
informace bude piedlozena 30. ¢ervna 2023.



Piedkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky

Navrh na pisobeni sil a prostfedku rezortu Ministerstva obrany v ramci boje proti

terorismu v Mali, Nigeru a Cadu

Uvod

Sahel je tvoren jiznim okrajem Sahary protinajicim izemi Mauretanie, Senegalu, Mali,
Cadu, Burkiny Faso, Nigeru, Stdanu a Etiopie. Nejvétsimi soucasnymi bezpeénostnimi
hrozbami v oblasti Sahelu jsou terorismus, banditismus, rast zlo€innosti, véetn¢ organizované,
pasovani drog do Evropy a nelegalni migrace umocnénd uvedenymi faktory. O omezené
zdroje vody, orné pudy a pastvin zde soupeii arabskéd etnika ze severni Afriky, koCovni
Tuarégové a puvodni ¢ernoSské kmeny. Sahel je pfitom vyznamnym nalezi$tém nerostnych
surovin, jejichz lokalizace a tézba je vSak zatim malo rozvinutd. Staty jsou v rizné mite slabé,
hranice propustné, vlady neefektivni, korupce rozsifena, demograficky rdst vysoky,
spole€nost je nesourodd, fragmentovand a Casto strukturovana do kast. Nestabilita v regionu
ma také externi pfi€iny (rozpad Libye, pisobeni skupin napojenych na Al-Kaidu a Da’esh)
a naopak, negativné ovliviiuje situaci v dalSich zemich $ir§iho regionu.

1. Politicko—bezpecnostni situace

Vyvoj v Libyi od padu Kaddafiho rezimu v roce 2011 déle zhorsil bezpecnostni situaci
1 v Sahelu. Vroce 2012 situace kulminovala ovladnutim severniho Mali protivladnimi
separatistickymi silami napojenymi na militantni islamistické skupiny. OhrozZeni statu
vyvolalo arméadni pu¢, kterym skoncila sice neefektivni, ale piesto relativné demokraticka
vlada. Naslednad mezinarodni intervence sice formalné pomohla obnovit fungovéani centralni
vlady v Bamaku, situaci v celém Mali se vSak nepodafilo stabilizovat.

V roce 2015 byla uzaviena mirova dohoda mezi centralni vladou v Bamaku a né€kolika
povstaleckymi skupinami ze severu. Vyménou za ukonceni nésili a navrat severnich tizemi
Mali pod kontrolu centralni vlady meélo dojit k integraci bojovniki/povstalcii do malijskych
ozbrojenych sil a mela byt vénovana pozornost rozvoji severnich oblasti Mali. Implementace
této dohody vak postupuje velice pomalu. Utady na severu jsou jen pozvolna obsazovany
ufedniky loajalnimi centralni vlade, n€kdy se dokonce museji opét stahovat z bezpecnostnich
divodli, a jejich moc zlstdvd omezend. Stejné tak reintegrace bojovnikii povstaleckych
skupin narazi jak na fadu technickych problémd, tak také na nedivéru povstalcii vici vlade.

Dohodu v roce 2015 nepodepsaly vSechny ozbrojené skupiny. Nadale v protivladnich
aktivitich pokracuji rizné islamistické a teroristické skupiny, které se prolinaji
s organizovanym zloCinem zodpovédnym za pasovani osob a rizného nelegalniho materialu,
unosy, loupeze a dalsi nelegalni aktivity. Plisobeni militantnich islamistickych a teroristickych
skupin, stejné¢ jako neschopnost vlady poskytnout obyvatelim zékladni sluzby a zajistit
elementarni bezpecnost mezitim vedla k vyraznému zhorSeni mezietnickych vztaht



v centralnim Mali, kde v poslednich letech doSlo k fad¢ ptipadi vyvrazd’'ovani vesnic na
zakladn¢ etnickych rozdilti, v mnoha ptipadech je vSak hlavnim divodem nasili pfistup ke
zdrojim. To mj. vedlo v ¢ervnu 2019 Radu bezpecnosti OSN ke stanoveni nové, druhé
strategické priority mise OSN MINUSMA, kterd spo¢iva v podpofe implementace planu
malijské vlady na ochranu civilistli, snizeni mezietnického nésili a obnoveni statni spravy
a sluzeb v centralnim Mali. Vnitropoliticka situace v Mali zlstava kiehkd. V srpnu 2018
obh4jil prezidentsky post Ibrahim Boubacar Keita, coz Ize vnimat jako stabiliza¢ni prvek, ale
1 jako prvek stagnacni. Prezident Keita je politikem zvolenym v demokratickych volbéch,
nicméné existuje obava, Ze kdyz se mu nepodatilo vyfesit problémy malijské spolecnosti
v pfedchozim mandatu, tézko se s nimi bude vyrovnavat v budoucnu. Parlamentni volby,
které se mély uskutecnit na konci r. 2018, byly opakované odlozeny kviili viekouci se ustavni
reformé a na jate 2019 padla vlada. Nova vlada, ktera je pfijateln¢jsi pro nekteré skupiny ze
severu zeme, coz dava nadéji na pokracovani implementace mirové dohody, zatim neni pfili§
akceschopna. Ekonomicka situace se vSak vyviji relativné dobfe, v roce 2019 se ocekava
zrychleni rastu HDP, stejn¢ jako udrzeni infla¢niho cile.

Na uzemi Mali i v dalSich zemich G5 Sahel je aktivni celd fada militantnich
islamistickych skupin, které se vétsi ¢i mensi mérou podileji na teroristickych utocich jak
proti legitimnim vlddam a jejich ozbrojenym slozkam, tak 1 zahrani¢nim vojakim
(MINUSMA, EUTM Mali, Barkhane) a civilnimu obyvatelstvu.

Od roku 2010, kdy byla v Sahelu zndméa svymi ozbrojenymi aktivitami pouze
militantni skupina ,,AQIM Sahara“, odnoz teroristické¢ organizace ,,Al-Kéida v isldmském
Magrebu®, se podstatné zvysil pocet ozbrojenych islamistickych skupin operujicich v tomto
regionu, véetné jejich odnozi.

V plénovaném operacnim prostoru je nejaktivnéj$i militantni organizaci ISGS (Islamic
State in the Greater Sahara). Ideologickym cilem této organizace je vytvofeni obdoby Da’esh,
jak jej zname ze Syrie a Irdku, a zavedeni prava Saria, nicméné konkrétni spoluprace mezi
ISGS a pftislusniky Da’esh fakticky neexistuje.

Skupiny ISGS operuji pfevazné v piihrani¢nich oblastech, po obou strandch statni
hranice Mali a Nigeru a podél hranice mezi Burkinou Faso a Nigerem. Operace ISGS
na uzemi uvedenych stat jsou zpravidla vedeny do hloubky 100 km od statni hranice. ISGS
Stoji za témeét 30 % vSech teroristickych utokd, které maji na svédomi vice nez 40 % tmrti,
spojovanych s militantnimi islamistickymi skupinami (cca 500 obéti) v Sahelu v roce 2018
S ohledem na dosavadni tempo jeji Cinnosti se odhaduje, Ze pocet obéti by v nésledujicich
letech mohl nartstat.

O silicim vyznamu militantnich islamistickych skupin svéd¢i i jejich rozpinavost
a nelze vyloucit presah teroristickych utoki i do dalSich zemi, jakymi jsou napiiklad Benin,
Togo nebo Ghana.

'V dobé zpracovani navrhu mandétu nebyly k dispozici udaje za rok 2019.



2. Charakteristika operace Barkhane a jeji rozsireni

V roce 2012 dosahla bezpecnostni krize v Mali vrcholu a hrozba obsazeni hlavniho
meésta Bamaka protivladnimi silami byla stale redlnéjsi. V zavéru roku 2012 ptijala RB OSN
rezoluci 2071 (2012), kterou vyzvala vSechny Clenské staity OSN, regionalni a mezinarodni
organizace, vcetn¢ Africké unie a EU, k poskytnuti pomoci pfechodné malijské vladeé a jejim
ozbrojenym silam formou vycviku a poskytnutim vybaveni bezpecnostnim slozkam. Rada pro
zahrani¢ni véci EU, v souladu s vyse uvedenou rezoluci RB OSN a zéadosti pfechodné
malijské vlady pozdéji rozhodla o vyslani vycvikové mise EU v Mali (EUTM Mali).

Po soustfedénych utocich povstaleckych skupin na vladni sily Mali zahdjila Francie
zaCatkem ledna 2013 vojenskou operaci Serval, a to na zadklad¢ Zzadosti prechodného
malijského prezidenta D. Traorého a na zdklad¢ rezoluce RB OSN 2085 (2012). Operace
zastavila postup dzihadistickych skupin na jih Mali a k hlavnimu méstu Bamako a zaroven
narusila sit’ teroristickych organizaci v severni &asti zem&. Ukol stabilizovat situaci v Mali
plni od 1. ¢ervence 2013 mise OSN MINUSMA, jejimz hlavnim cilem vSak neni pifimy boj
proti teroristim.

Mezinarodni rozmér teroristickych hrozeb v regionu Sahelu, ktery plochou odpovida
velikosti Evropy, si vyzadal S§irsi strategicky pfistup k jejich feSeni. Hlavni zemé tohoto
regionu (Mauretanie, Mali, Niger, Cad a Burkina Faso) oznadované jako G5 Sahel se v tnoru
2014 rozhodly, Ze spole¢né s Francii budou koordinované postupovat proti teroristickym
skupindm. Na zaklad¢ tohoto partnerstvi byla dne 1. srpna 2014 zfizena operace Barkhane,
kterd navazala na ukoncenou operaci Serval v Mali. Cilem operace Barkhane je podpora
ozbrojenych sil zemi G5 Sahel, posileni koordinace mezindrodnich vojenskych prosttedka
a zabranéni vzniku teroristickych zékladen v regionu.

V operaci Barkhane plsobi na 4 500 francouzskych vojakl rozmisténych na deviti
stalych a piedsunutych zakladnach dislokovanych v Mali, Nigeru a Cadu. Z téchto zékladen
podnikaji francouzské jednotky protiteroristické operace, a to i spolecné€ s ozbrojenymi silami
G5 Sahel, kterym poskytuji pomoc pii planovani, leteckou, logistickou, zpravodajskou
podporu a zdravotnickou evakuaci.

Od listopadu 2017 piisobi Barkhane intenzivné v prostoru Liptako?. Francouzské
jednotky, spole¢né s malijskymi ozbrojenymi silami, provadi prizkumné a bojové operace,
jejichz cilem je postupné rozsifovani oblasti pod kontrolou malijskych ozbrojenych sil a trvalé
naruSovani siti teroristickych organizaci. Vedle aktivnich vojenskych operaci poskytuji
v mistech svého piisobeni pomoc civilnimu obyvatelstvu (napf. pfistupem k vod¢, energii,
vzdélani a zdravotnické péci), ¢imz si zajistuji uritou podporu mistniho obyvatelstva.
Mandat pro francouzské plsobeni v Mali vychazi z oficialni Zadosti malijské vlady a je
podporovan rezolucemi RB OSN ¢. 2071 z 12. fijna 2012, RB OSN €. 2100 z 25. dubna 2013
o spusténi mise MINUSMA a vSemi nasledujicimi rezolucemi, které potvrzuji a upravuji
mandat MINUSMA (posledni je €. 2480 z 28. ¢ervna 2019).

2 Jedna se o historické tizemi zahrnujici severni &ast Burkiny Faso, jihozapadni Niger a jihovychodni &4st centralniho Mali.



Francie rozsitfuje spektrum aktivit v operaci Barkhane a oslovila evropské staty, aby
k této operaci vojensky pfispély, a to ucasti v mnohondrodnim ukolovém uskupeni ,,Task
Force TAKUBA* (déle jen TFT) v ramci operace Barkhane. Divodem je jednak nutnost
pfesunout podstatnou ¢ast francouzskych jednotek z prostoru Liptako do oblasti zapadné
od feky Niger a eliminovat ozbrojené aktivity teroristickych a protivladnich sil v novém
operanim prostoru a také proto, aby dil odpovédnosti za stabilizaci bezpecnostni situace
v zemich Sahelu pievzali i dal§i evropsti partnefi. CR se k nabidce piihlasila spole¢né
s nékterymi staty ticastnicimi se Evropské intervencni iniciativy vedené Francii. Navrzené sily
a prostfedky rezortu MO v Mali budou pusobit v ramci TFT. Jeho tkolem bude navazat na
francouzské aktivity v ramci operace Barkhane, a to poskytovanim poradenstvi a asistence
malijskym jednotkam, véetné spolecného plnéni ukold pti bojovych operacich (metoda 3A —
Advice, Assist and Accompany). Francie povazuje takovou vojenskou podplirnou ¢innost za
zasadni, nebot’ malijské jednotky zatim nejsou (nebo jen s velkymi obtizemi) schopny
planovat a vést komplexni protiteroristické operace a dlouhodob¢ udrzet vojenské jednotky
pfipravené k bojovému nasazeni. Navic trpi nedostatkem vojenského materidlu, vcetné
munice. Cinnost TFT tak bude mj. navazovat na vycvik malijskych vojak, ktery poskytuje
EUTM Mali.

TFT bude operacné podiizeno velitelstvi Barkhane, které mu poskytne podporu
v klicovych oblastech veleni a fizeni, zpravodajského zabezpeCeni, ochrany vojsk,
zdravotniho a logistického zabezpeceni. TFT bude slozeno zvojéka specialnich sil
evropskych armad a organizacné bude zahrnovat velitelstvi a nékolik ukolovych uskupeni
(Task Group/TG). Velitelstvi TFT bude odpovédno za veleni a fizeni podfizenych TG
a zabezpeceni koordinace s domacimi vladnimi, vojenskymi a civilnimi subjekty v opera¢nim
prostoru, vcéetné¢ komunikace s velitelstvim operace Barkhane. Jednotlivé TG budou
dislokovany ve svych prostorech odpovédnosti dle ptidélenych partnerskych jednotek
malijskych ozbrojenych sil (jednotky do trovné praporu v sile do 500 osob).

3. Navrh na pusobeni sil a prostredkii rezortu MO

Navrhuje se puasobeni sil a prostiedkli rezortu MO v ramci protiteroristické operace
Barkhane v Mali, Nigeru a Cadu v podtu do 60 osob, a to na dobu ode dne schvéleni
Parlamentem CR do 31. prosince 2022.

Pisobeni ¢eské jednotky se pfipravuje v ramci spolecné TG s francouzskou jednotkou.
Operaénim prostorem bude primarné severovychodni Mali (Ménaka). V ptipadé nutnosti
muze byt TG pteukolovana k piisobeni i v jinych oblastech Mali.

Podstata ptisobeni nasich sil bude spocivat v poradenstvi (Advice) a asistenci (Assist)
jednotkdm partnerského malijského praporu a spoleéném vedeni bojovych aktivit
(Accompany) v ramci celého spektra specidlnich, respektive protiteroristickych operaci.

Soucasn¢ TFT umoziuje vedeni samostatnych operaci i bez ucasti malijskych
jednotek, v ramci zajiSténi vlastni bezpe€nosti a vytvareni podminek pro pfipravu a vedeni
naslednych spole¢nych operaci, a to za podminek stanovenych operaci Barkhane.



V ptipadé nutnosti, respektive béhem prondsledovani teroristickych skupin, maze dojit
k presahu Cinnosti 1 do pfihrani¢nich oblasti sousedniho Nigeru. Vedle pftipadného
pteshrani¢niho opera¢niho plsobeni bude uzemi Nigeru ¢asteéné vyuzivano k zabezpeceni
logistickych transfert.

Francie nabidla evropskym partneriim, véetné CR, zastoupeni na velitelstvi operace
Barkhane v Cadu. V ptipadé CR by se jednalo o jednotlivce, zejména v ramci planovaciho
systému operace.

Vlastni pusobeni vramci TFT je rozvrzeno do tii zékladnich c¢asti. V prvni,
neékolikamésicni etapé pripravi piredsunuty tym v misté budouciho plisobeni podminky pro
plynulé zasazeni hlavnich sil do operacniho prostoru. Hlavni ¢ast operace by m¢éla trvat
12 mésicti a jejim cilem je pfipravit malijské jednotky na vedeni samostatnych operaci
a doprovézet je do bojovych operaci proti teroristickym skupindm v urcenych prostorech
odpovédnosti. Tieti etapa by méla v souladu se zdmérem operace trvat dalSich 12 mésici.
V praxi bude posuzovana schopnost partnerskych malijskych sil samostatné vést boj
s militantnimi islamistickymi skupinami a v pfipadé¢ nutnosti jim i nadale poskytovat
doprovod do bojovych operaci. Predpoklada se, ze ¢asovy harmonogram jednotlivych fazi
operace bude dle vyvoje situace a podminek operace prubézn¢ upravovan.

4. Pravni aspekty

Vyslani sil a prostiedkii rezortu Ministerstva obrany do Mali, Nigeru a Cadu ma
mezinarodnépravni i vnitrostatni pravni aspekty.

Soulad pisobeni sil a prostfedkll rezortu Ministerstva obrany v Mali, Nigeru a na
velitelstvi operace Barkhane v Cadu s mezinirodnim pravem je zaji§tén tim, Ze bude
realizovano na zakladé souhlasu hostitelskych stati. Mimo to bude plisobeni mezindrodnich
jednotek vcetné téch ceskych na tzemi obou stath vychazet z rezoluci Rady bezpecnosti OSN
¢. 2056 (2012), 2071 (2012), 2085 (2012) a dalsich névaznych rezoluci, nejnoveji €. 2480
(2019), vénujicich se situaci v Mali a jejim okoli.

Pozvani sil a prostiedki Ministerstva obrany na Uzemi Mali v ramci operace
Barkhane/Task Force Takuba bylo realizovano dopisem prezidenta Keity ze dne 27. listopadu
2019. Plsobeni téchto sil a prostiedkit v Nigeru bude téz zalozeno na souhlasu taméjsi vlady,
které¢ by mélo byt doruceno v nejbliz§i dobé. Podminky piisobeni Ceskych sil a prostiedki
ajejich pravni postaveni na Uzemi obou stitd budou upraveny tak, aby byla zarucena
trestnépravni imunita vyslanych pfislusnikll rezortu MO a aby byla potvrzena dalsi potiebna
opravnéni za uéelem vykonu jejich mise. V piipadé Cadu budou podminky ptisobeni ¢eskych
sil a prostiedkii s ohledem na jeho omezenou povahu upraveny na ziklad¢ jednani
s hostitelskym statem.

Plisobeni sil a prostfedkil rezortu Ministerstva obrany v Mali, Nigeru a Cadu vyzaduje
z vnitrostatniho pohledu souhlas obou komor Parlamentu CR podle ¢l. 43 odst. 3 pism. a)
Ustavy CR. Z tohoto diivodu je po vyjadieni souhlasu vlady mandat piedkladan obéma
komoram Parlamentu CR ke schvaleni.



5. Financovani

Financovani navrhovaného piisobent sil a prostfedktl rezortu Ministerstva obrany bude
zabezpeceno z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany. Naklady na celou dobu ptlisobeni
jsou odhadovany minimalné na 598 mil. K¢. V pfipad¢, ze by musely byt n¢které schopnosti,
piredevsim v logistické oblasti, kontraktovany, doslo by k vyraznému nartstu odhadovanych
finan¢nich nékladi.

Zavér

Piedlozeny navrh je v souladu s Bezpeénostni strategii CR, Obrannou strategii CR
a zahrani¢né-politickymi prioritami CR. Bezpe&nost CR je tzce spjata s globalni bezpe¢nostni
situaci, pricemz eskalace bezpecnostnich hrozeb v regionu Sahelu by ve svém dusledku
znamenala piimé ohroZeni bezpeénosti v Evropé, a tedy i v CR. Dal§i zhorSovani
bezpecnostni situace v tomto regionu by rovnéz posililo migra¢ni tlaky smérem do Evropy.
Je vzajmu CR aktivné prispét k feSeni krizovych situaci v Africe u¢asti v mezinarodnich
misich a operacich, v¢etné protiteroristické operace Barkhane. Navrhované putisobeni sil
a prostiedkil rezortu Ministerstva obrany v Mali, Nigeru a Cadu je konkrétnim piispévkem
Ceské republiky k $irokému mezindrodnimu usili k bezpe¢nostni stabilizaci v oblasti Sahelu,
ktery Celi jak teroristickym Utokiim militantnich islamistickych skupin, tak mezietnickym
konfliktim. CR tak viditelng, byt pfiméfené moznostem, piispéje k bezpeénosti Afriky
a Evropy a posili spoluprici se zemémi regionu, s dirazem na Mali, ale i evropskymi
partnery, zejména Francii.

Nasazenim sil a prostfedkii v ramei TFT rozsiii a posili CR svoji vojenskou pomoc
arozsah plsobeni v Mali. Vedle nasazeni v EUTM Mali, ve které CR pievezme veleni
od cervna do prosince 2020, a stabilizacni misi OSN MINUSMA, tak CR bezprostiedné
pfisp&je k potirdni aktivit teroristickych skupin, vcetné jejich mozné expanze mimo region,
a k oslabeni migracnich faktori z této casti afrického kontinentu do Evropy. Uvedené
aktivity jsou v souladu se Strategii CR na podporu stabilizace a rozvoje zemi Sahelu pro
obdobi 2018 — 2021, ktera obsahuje uceleny navrh naseho ptsobeni (bezpecnostni, rozvojovy
a ekonomicky pilif) v regionu.

Vladda svym usnesenim ze dne 27. ledna 2020 ¢. 73 projednala a schvélila navrh
na pusobeni sil a prostredkil rezortu Ministerstva obrany v ramci boje proti terorismu v Mali,
Nigeru a Cadu.

V Praze dne . ledna 2020

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.
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