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Projedndavani agendy EU v Senatu
leden 2016

V lednu 2016 se uskutecnily dvé schlize pléna Sendtu a dvé schlze
Vyboru pro zalezitosti Evropské unie (VEU).

Na prvni schlizi Sendtu v roce 2016 projednali senatofi informaci vlady
o vysledcich jednani Evropské Rady v prosinci a dva evropské tisky -
Unie kapitalovych trhi a Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a
Radé Spravedlivy a efektivni systém dané z pfijmi pravnickych osob v
Evropské unii, se kterymi seznamil senatory ministr financi. K obéma
témto materidldm pfrijalo plénum Senatu doporuceni VEU. Na druhé
schizi pfijalo plénum Sendtu doporuceni Vyboru pro zalezitosti
Evropské wunie k Rocni analyze rastu za rok 2016: Posileni
hospodarského ozZiveni a podpora konvergence.

VEU na své prvni lednové schlizi vyslechl priority nizozemského
predsednictvi v Radé EU, prezentované velvyslancem Nizozemska,
vyrocni zpravu EUROJUSTU za rok 2014 a informaci vlady o realizaci
Narodniho programu reforem €R 2015. Vybor rovné? pfijal usneseni k
Navrhu doporuceni Rady o zaclefiovani dlouhodobé nezaméstnanych
na trhu prace. Na druhé lednové schlizi VEU doporucil Senatu pfijmout
usneseni ke Sdéleni Komise o krocich k dokonceni hospodaiské a
ménové unie a ke Sdéleni Komise o zlepSovani jednotného trhu.

PIna znéni projedndvanych dokumenti, stenozdznam z jejich projedndvdni
na schizi pléna a veskerd usneseni prijatd k nim Sendtem a jeho orgdny jsou
k dispozici po kliknuti na Eislo prislusného sendtniho tisku.

Zdpisy ze schizi Vyboru pro zdleZitosti Evropské unie jsou k dispozici zde.
Zdpisy ze schizi ostatnich vybori a komisi Sendtu jsou k dispozici na
internetové strdnce Sendtu v ¢dsti Dokumenty a legislativa ve sloZkdch
jednotlivych vybort a komisi.


http://senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/web/internet/10/struktura/vybory/veu/zapisy

21. schlize Vyboru pro zaleZitosti Evropské unie v 10. funkénim obdobi
5.1. 2016

Priority nizozemského predsednictvi v Radé EU

Velvyslanec Nizozemského kralovstvi Eduard W. V. M. Hoeks predstavil priority
nizozemského predsednictvi v Radé EU, mezi néZ patfi migrace a vnitini bezpecnost,
Evropa jako inovator a tvilirce pracovnich mist, zdravé finance a robustni Eurozéna a
klimaticka a energeticka politika hledici do budoucna.

Vyrocni zprava EUROJUSTU za rok 2014

VEU tradi¢né projednava vyrocni zpravy Eurojustu a Europolu. VEU vyuZil projednavani
i k ziskani aktudlnich informaci o zfizeni Uradu evropského verejného Zalobce, coZ je
iniciativa, k niZ Senat prijal odiivodnéné stanovisko o jejim rozporu se zasadou
subsidiarity.

Informace vlady CR o vysledcich jednani Evropské rady, ktera se konala ve dnech
17. - 18. Prosince 2015 (senatni tisk ¢. 179)

Zpravodaj: sen. V. Hampl.

Hlavnimi tématy jednani byly predevSim problematika migrace a navrhy Spojeného
kralovstvi na reformu EU. Hovorilo se vSak také o boji proti terorismu, energetice,
hospodarské a ménové unii, vnitinim trhu a ¢astecné i o vnéjsich vztazich. Na jednani
panoval konsensus v tom, Ze je nutné prijmout uc¢inné kroky pro zachovani funkcnosti
Schengenu a posileni ochrany vnéjSich hranic. Ze 4 reformnich okruhd navrzenych
britskym premiérem Davidem Cameronem se jako nejproblematictéjsi jevi poZadavky
Spojeného kralovstvi v socialni oblasti. Britské poZadavky by mély dostat podobu
konkrétnich legislativnich navrhli na prelomu ledna a dnora. Cilem bude dosdhnout
dohody na zasedani inorové ER. V navaznosti na listopadové teroristické utoky v PatiZi
se ER vratila k tématu boje proti terorismu. Shodla se na potiebé rychlé implementace
klicovych opatieni, jakymi jsou smérnice o jmenné evidenci cestujicich, zasahy proti
financovani terorismu, posileni vymény informaci mezi ¢lenskymi staty a zlepSeni
spoluprace se tietimi zemémi. ER se vénovala také otazkam vnéjsich vztahti. Na jednani
probéhla kratkd diskuse kotdzce prodlouzeni sektorovych sankci vii¢i Rusku. Byla
potvrzena dohoda z biezna 2015 o navazani platnosti téchto sankci na plnéni minskych
dohod o piiméri na vychodni Ukrajiné. Vtomto kontextu se c¢lenové Evropské rady
shodli na prodlouZeni platnosti sankci o dalSich 6 mésicti. VEU vzal informaci vlady na
védomi.

Sdéleni Komise Rocni analyza ristu za rok 2016: Posileni hospodarského oziveni a
podpora konvergence (senatni tisk ¢. K 050/10)

Zpravodaj: sen. L. Aschenbrenner.

Cilem Roc¢ni analyzy ristu je stanovit doporuceni pro hospodarsko-politické priority EU
vroce 2016. Touto analyzou se zahajuje jiZ Sesty evropsky semestr pro koordinaci
hospodarskych politik. Komise v letosni analyze ristu uvadi, Ze hospodarstvi Evropské
unie prochazi mirnym ozivenim, a ocekava, Ze tempo hospodarské aktivity se bude
postupné zrychlovat. Patrné jsou stale rozdily z hlediska hospodarské vykonnosti a
socidlnich podminek, jakoz i realizace reforem v riiznych ¢astech EU. Komise proto
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doporucuje provadét ekonomickou a socidlni politiku zaloZenou na tfech hlavnich
pilitich: 1) obnové investic, 2) provadéni strukturdlnich reforem k modernizaci
ekonomik, 3) odpovédné fiskalni politice.

VEU schvalil ndvrh doporuceni k vyjadieni Senatu, ve kterém zastava nazor, Ze Evropska
komise spravné identifikuje priority hospodarské politiky EU spocivajici v obnové
investic, provadéni strukturalnich reforem k modernizaci ekonomik a odpovédné
fiskalni politice, nicméné se obava, Ze navrhované kroky nebudou mit dostate¢ny efekt,
nebude-li kladen hlavni diiraz na ekonomickou vykonnost, ktera je jedinym dlouhodobé
udrZitelnym zdrojem prostiedkli na vefejné vydaje, vCetné investi¢nich. VEU
zdliraziiuje, Ze je zasadni vytvaret prostredi ptiznivé pro investice skutecnym
sniZzovanim administrativni zatéZe pro podnikani. Tuto zatéZ pritom vyvolavaji i rychlé a
nepiehledné zmény pravniho rdmce na unijni Grovni a ocefuje racionalizaci priibéhu
evropského semestru (koordinace hospodarskych politik ¢lenskych stati EU), s niz
Komise zapocala v roce 2015 a kterd usnadnila ptipravu stabiliza¢nich a konvergencnich
programi a narodnich programii reforem a vytvorila prostor pro parlamentni
projednani hospodarsko-politickych doporuceni v ¢lenskych statech jesté pred prijetim
téchto doporuceni Radou. VEU je rovnéZz presvédCen, Ze demokratickd legitimita
evropského semestru musi vychazet z rozhodovani vnitrostatnich parlamentt, které
jsou spolu s vladami demokraticky odpovédné za hospodarskou situaci ve svych
¢lenskych statech.

Dokument byl nasledné projednan plénem Senatu (viz niZe).

Navrh doporuceni Rady o zaclenovani dlouhodobé nezameéstnanych na trhu prace
(senatni tisk ¢. ) 038/10)

Zpravodaj: sen. P. Koliba

Navrh obsahuje doporuceni, kterda by méla ¢lenskym statiim pomoci pri sniZovani poctu
dlouhodobé nezaméstnanych. Konkrétné se Komise v navrzich soustiedi na tfi hlavni
okruhy: 1) podpora registraci dlouhodobé nezaméstnanych na utradech prace; 2)
vyhodnocovani individualnich potfeb a potencidlu nezaméstnanych, a to nejpozdéji do
18. mésice jejich nezaméstnanosti a 3) nabidka dohody o zacletiovani na trh prace
nejpozdéji do 18. mésice nezaméstnanosti. Doporuceni by mélo doplnovat existujici
ramec pro boj s dlouhodobou nezaméstnanosti (napt.: evropsky semestr nebo Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy).

VEU doporucil Senatu prijmout usneseni, ve kterém Senat vita predloZené doporuceni
Komise a podporuje tfi hlavni navrZena opatieni, kterd by mohla vést ke zlepSeni situace
dlouhodobé nezaméstnanych v EU. Zaroven se domnivj, Ze v pfipadé stanoveni jednoho
kontaktniho mista pro ucely koordinovaného poskytovani sluzeb piijemctim podpory by
se nemély zrizovat nové instituce, ale mély by se v maximalni mife vyuZit subjekty ze
stavajicich struktur. Senat souhlasi s vladou, Ze navrhovany systém monitorovani nesmi
byt prili§ zatézujici, pokud jde o rozsah poskytovanych informaci a monitorovani by
mélo byt zaloZeno predevsim na jiz existujicich indikatorech a statistikach Eurostatu.
Senat rovnéz zastava nazor, Ze dileZitou preventivni roli p¥i FeSeni otazky dlouhodobé
nezaméstnanosti bude hrat efektivni vzdélavaci systém, ktery bude pruzné reagovat na
potieby pracovniho trhu a bude mladé lidi a jejich rodi¢e motivovat k odpovédnému
vybéru profesni kvalifikace a v této souvislosti podporuje vyzvu k uzké spolupraci se
zameéstnavateli, kterd umozni lépe porozumét jejich pozadavkiim a potiebam, coz by
mohlo napomoci ke zlepSeni zac¢leiovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace a
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efektivnosti vzdélavacich systémi. Senat na zavér konstatuje, Ze by v boji s dlouhodobou
nezaméstnanosti mél byt kladen vétsi dliraz rovnéZ na podporu dalsich preventivnich
opatfeni jako naptiklad podnikatelské vzdélavani a podpora podnikdni u
nezaméstnanych osob, flexibilni pracovni Gvazky ¢i podpora pracovni mobility.

Informace vlady o realizaci Narodniho programu reforem CR 2015 a o reformnich
planech v reakci na doporuceni Rady z roku 2015

Vlada pravidelné na podzim piijima zpravu, ve které je hodnocen pokrok v realizaci
opatfeni uvedenych v Narodnim programu reforem a také jsou v ni uvedeny kroky a
plany vlady vreakci na aktudlni doporuceni Rady. Jednotliva opatieni vytyCena
v Narodnim programu reforem pro rok 2015 jsou priibéZné plnéna. Dafi se postupné
provadét zakon o statni sluzbé, ktery ma zajistit efektivni verejnou spravu. V oblasti
energetiky byl novelizovan energeticky zdkon, ktery upravuje pravidla pro vyrobu
energie z obnovitelnych zdroj a postupy pii regulaci cen. Prijata byla také aktualizace
Statni energetické koncepce, kterd stanovuje strategické priority pro rozvoj Ceské
energetiky vcetné ndastrojii kjejich dosaZeni. V oblasti boje s korupci byl definitivné
prijat zakon o centralnim registru smluv, podle kterého od poloviny letoSniho roku
budou vSechny smlouvy zakladajici verejnou zakazku zvetejiiovany na centralizované
on-line platformé. Od poloviny priStiho roku pak budou vSechny nepublikované smlouvy
neplatné.

22. schiize Vyboru pro zalezitosti Evropské unie v 10. funkénim obdobi
26. 1. 2016

Sdéleni Komise o krocich k dokonceni hospodaiské a ménové unie (Senatni tisk C.
K 043/10)

Zpravodaj: sen. L. Aschenbrenner.

Evropska komise navrhuje opatieni k naplnéni tzv. zpravy péti predsedli k dokonceni
hospodarské a ménové unie. Balicek opatieni, ktery byl prijat kolegiem komisafd,
zahrnuje revidovany pristup k evropskému semestru, mimo jiné posilenim
demokratického dialogu, zavedeni vnitrostatnich rad pro konkurenceschopnost a
poradni Evropské fiskalni rady; jednotnéjsi zastoupeni eurozény v rdmci mezinarodnich
finan¢nich instituci, zejména MMF. RovnéZ stanovi opatieni k dokonceni bankovni unie,
zejména prostiednictvim evropského systému pojisténi vkladli a opatfenimi k dalSimu
sniZeni rizika v bankovnim systému.

VEU doporucil Senatu prijmout usneseni, kdy ocetiuje snahu smétujici ke zjednodusSeni a
zpiehlednéni pravidel rozpoctového dohledu, nicméné poukazuje na problém, ktery
prinasi Casté zmény téchto pravidel. VEU je rovnéZ skepticky ke zfizovani novych
instituci, jako jsou vnitrostatni rady pro konkurenceschopnost i Evropské fiskalni rady,
u kterych neni zfejma jejich pridana hodnota. VEU rovnéz vyjadiuje urcité pochybnosti o
smyslu sjednoceni vnéjsi reprezentace eurozény, kdy by naopak mohlo dojit k
fragmentaci reprezentace zajmu eurozony a zajmua EU jako celku a poukazuje na fakt, Ze
prijimani zasadnich politickych rozhodnuti trvalého charakteru na celounijni Grovni
vyZaduje dikladnou ptedchozi debatu na trovni jednotlivych ¢lenskych statd, a tudiz by
tomuto procesu mél byt vénovan dostatecny casovy prostor.
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionl - ZlepSovani jednotného trhu: vice pfileZitosti
pro lidi a podniky (Senatni tisk ¢. K 044/10)

Zpravodaj: sen. J. Doubrava.

V tomto sdéleni Komise predklada svou vizi celkového zlepSeni fungovani jednotného
trhu. Poukazuje predevSim na skuteCnost, Ze je tfeba jej prizplsobit novym
ekonomickym a socidlnim okolnostem, aby ekonomicky rlist a obchod nebyly
omezovany zastaralou a zatéZujici regulaci. Hlavni cile Komise predstavuji: prohloubeni
jednotného trhu a jeho rozsireni do dalSich oblasti, pomoc malym a stifednim podnikiim
a start-uplim pfi vstupu na jednotny trh a jejich motivace, odstranéni narodnich restrikci
prfi pohybu sluZzeb a obchodu, odstranéni diskriminaCnich opatfeni, modernizace
dosavadnich standardi, vyssi transparentnost a efektivita pfi vynakladani verejnych
prostiredkd, zlepSeni ochrany dusevniho vlastnictvi a patentovych opatreni nebo také
posileni trhu se zboZim. Komise navrhuje konkrétni kroky, jimiZ chce zajistit splnéni
vytycenych cil{, a pevny ¢asovy ramec, v némz jich chce dosahnout.

VEU doporucil plénu Senatu prijmout usneseni, ve kterém vita usili Komise smérujici k
modernizaci jednotného vnitiniho trhu a snahy o propojeni této koncepce s dalsimi
strategiemi a iniciativami, napf. s Investicnim planem pro Evropu, jakoZ i predloZeni
¢asového harmonogramu jednotlivych krokii a souhlasi se zaméfenim opatieni na malé
a stredni podniky a start-upy. VEU podporuje odstranovani piekazek vnitiniho trhu,
zejména nadmeérné administrativni a regulatorni zatéze, a odstranovani vSech forem
diskriminace spotiebiteli a podnikili z diivodu jejich statni prislusnosti. VEU rovnéz vita
iniciativy Komise usilujici o optimalizaci zadavani vetejnych zakazek, predevsim pokud
jde o efektivnéjSi systém spravy verejnych zakazek a mechanismus dobrovolného
predbéZného posouzeni velkych projektd infrastruktury a podporuje rdmcovou pozici
vlady ke sdéleni Komise a vladou ptijaty dokument ,Priority CR v agendé vnitfniho trhu
2015-2020“ z listopadu 2015, ve kterém jsou stanoveny jednotlivé ukoly v konkrétnich
oblastech vnitfniho trhu, které by mély byt ze strany CR spInény do konce roku 2020.

Navrh senatniho navrhu zdkona Stalé komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a
parlamentni procedury, o zasadach jednani a styku Poslanecké snémovny a Senatu
mezi sebou a navenek — stykovy zdkon (Senatni tisk ¢. 165)

Zpravodaj: sen. V. Hampl

Franti$ek Bublan, mistopiedseda Stilé komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni
procedury, predstavil navrh senatniho navrhu zakona o zdsadach jednani a styku
Poslanecké snémovny a Senatu mezi sebou a navenek (stykovy zakon). Existenci tohoto
zakona predpoklada Ustava CR jiz od samého pocatku své ti¢innosti od 1. ledna 1993.
Priprava stykového zakona probiha v riizné mire intenzity jiz od roku 1997. Jan Kysela,
tajemnik Stalé komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury, zminil moZnost
vytvoreni spole¢ného organu, ktery by prevzal agendu vyjadrovani se k pripravovanym
rozhodnutim organi EU, tzv. spoleény evropsky vybor, k jehoz vytvoieni dava Ustava
v €l. 10b odst. 3 zmocnéni. V soucasné dobé se vSak zda, Ze o vytvoreni takovéhoto
spole¢ného organu neni priliS velky zajem jak ze strany Poslanecké snémovny a Senatu,
tak vlady.

Navrh senatniho zakona se netyka projednavani agendy EU.
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Priority CR v agendé vnit¥niho trhu 2015 — 2020

Tento material strategicky navazuje na koncepci politiky CR v EU. Zdfiraziiuje, Ze vniti'ni
trh predstavuje pro CR a jeji oblany jeden z nejhmatateln&jsich a hospodarsky
nejvyznamnéjsich prinost evropské integrace. Vzhledem k participaci ceské ekonomiky
na mezinarodnim obchodu je funkénim vnitfnim trhem do zna¢né miry podminén i
hospodaisky rozvoj CR (83 % exportu sméfuje do EU). Stejné tak méiZze CR vnitini trh
vyuZzit k podpore ekonomiky k vy$si pridané hodnoté a dal vyuzit jeho synergickych
efektli pro zahrani¢ni obchod. Predkladany material je oproti verzim z ptredchozich let
strucnéjsi, dlouhodobéjsi a obecnéjsi s cilem jeho lepsi srozumitelnosti, prehlednosti a
strukturovanosti. Poprvé je piistup CR k politikdm vnitfniho trhu EU podlozen
analytickou ptilohou zpracovanou Sekci pro evropské zéleZitosti Uradu vlady.

17. schiize Senatu v 10. funkénim obdobi
6. 1. 2016

Informace vlady CR o vysledcich jednani Evropské rady, ktera se konala ve dnech
17. - 18. prosince 2015 (senatni tisk ¢. 179)

Zpravodaj VEU: sen. V. Hampl.
Plénum Senatu vzalo informaci vlady na védomi.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spolecna pravidla
pro sekuritizaci a vytvari se evropsky ramec pro jednoduchou, transparentni a
standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES,
2009/138/ES, 2011/61/EU a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 648/2012 (senatni

tisk & N 040/10)

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné nafizeni (EU) ¢. 575/2013 o
obezietnostnich poZadavcich na uvérové instituce a investicni podniky (senatni tisk

& N 041/10)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni Akcni plan pro vytvoreni Unie kapitalovych trhi (senatni
tisk €. K 042/10)

Zpravodaj: sen. L. Aschenbrenner.

Senat prijal usneseni ve znéni doporuceni VEU z 15. schiize v 10. funk¢nim obdobi (viz
Projednavani agendy EU v Senatu - prosinec 2015).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Spravedlivy a efektivni systém dané
z prijmu pravnickych osob v Evropské unii: pét klicovych oblasti, kde je tfeba jednat
(senatni tisk ¢. K 026/10)

Zpravodaj: sen. L. Aschenbrenner.

Senat prijal usneseni ve znéni doporuceni VEU z 15. schiize v 10. funk¢nim obdobi (viz
Projednavani agendy EU v Senatu - prosinec 2015).
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18. schiize Senatu v 10. funkénim obdobi
13. 1. 2016

Sdéleni Komise Rocni analyza rustu za rok 2016: Posileni hospodarského ozZiveni a
podpora konvergence (senatni tisk ¢. K 050/10)
Zpravodaj: sen. L. Aschenbrenner.

Senat prijal usneseni ve znéni doporuceni VEU z 21. schiize v 10. funk¢nim obdobi (viz
vyse).
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