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Cílem cesty bylo další pokračování spolupráce se zástupci partnerského parlamentního výboru, diskutování zkušeností z průběhu negociačního procesu obou zemí do EU a výměna názorů na budoucí podobu EU.
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Obsah rozhovorů:
Pondělí, 18. listopadu 2002

Brífink s velvyslancem ČR v Lublani panem Tomášem Szunyogem v budově velvyslanectví
Velvyslanec Tomáš Szunyog v úvodu uvedl, že ve Slovinsku je poměrně silná kontinuita politických činitelů. Zvláštní volební systém spíše znevýhodňuje velké strany. Po celých 10 let dominuje Liberální demokracie (členem premiér Drnovšek, podpora cca 25 – 27 %). Dále ve Slovinsku působí 2 sociální demokracie, z nichž jedna je poměrně pravicová; Lidová strana, která vznikla sloučením lidové a křesťanské demokracie; Demokratická strana důchodců atd. Vládní koalice se skládá ze 4 politických stran (od pravicové po levicovou politiku) a disponuje 60 hlasy v Národním shromáždění z 90. V opozici jsou taktéž 4 politické strany. Jediná slovinská politická strana, která je proti NATO a EU je Slovinská národní strana.

Slovinsko se nachází před 2. kolem prezidentských voleb, které proběhne 1. 12. 2002. Zároveň proběhly komunální volby. Zajímavostí je, že starostové se volí v přímé dvoukolové volbě (volí se cca 180 starostů, z toho cca 120 bylo zvoleno již v 1. kole). Ve dnech 27. a 28. 11. 2002 proběhnou volby do Státní rady. Ta je složena ze 40 členů, z čehož jsou 4 zástupci zaměstnavatelů, 4 zástupci zaměstnanců, 4 zástupci rolníků, živnostníků a svobodných povolání, 6 zástupců nehospodářských činností a 22 zástupců místních zájmů. 22 zástupců místních zájmů je voleno v 22 regionálních okrscích, ve kterých více obcí deleguje volitele, zbylých 18 zástupců je vybíráno v rámci různých profesních organizací.

Dále se zmínil o pravomocích Státní rady, které nejsou příliš velké - má právo zákonodárné iniciativy, právo navrhnout Národnímu shromáždění vyhlášení referenda, právo suspensivního veta atd. Naproti tomu Národní shromáždění má silné pravomoci vůči vládě, navrhuje a odvolává jednotlivé ministry atd.

Pokud jde o EU, zatím není schválen tzv. evropský článek v Ústavě (tj. přenesení suverenity). Při negociacích s EU si musí slovinský vyjednavač nechat posvětit pozici vůči EU v Zahraničním výboru Národního shromáždění.

K programu vysvětlil, že Komise pro mezinárodní vztahy a evropské záležitosti Státní rady je součástí Zahraničního výboru, zabývá se činností Konventu (za Slovinsko je v Konventu 1 vládní zástupce a 2 zástupci Národního shromáždění, nikoliv zástupce Státní rady) a přizpůsobováním slovinských norem evropskému právu. S legislativními odborníky parlamentu bude diskutována problematika referenda. Na jaro je plánováno referendum o vstupu Slovinska do NATO, přibližně v červnu by se mělo konat referendum o vstupu Slovinska do EU. Vládní úřad pro evropské záležitosti je v podstatě jakési ministerstvo pro evropskou integraci, je zodpovědný za implementaci evropského práva, překlad acquis communautaire a zabývá se záležitostmi spojenými s přístupovou smlouvou. 

Závěrem zmínil problematiku schengenské slovinsko-chorvatské hranice (Slovinsko požaduje, aby se EU podílela na vytvoření této hranice, jejíž délka bude cca 650 - 670 km) a problematiku slovinsko - chorvatských vztahů. Dále byly zmíněny vztahy s Rakouskem a skutečnost, že Slovinsko je největším investorem v Makedonii, Srbsku, Kosovu a cca 3. největším investorem v Chorvatsku.

Setkání s předsedou Komise pro mezinárodní vztahy a evropské záležitosti Státní rady panem Francem Batageljem
Předseda výboru Jiří Skalický vysvětlil, že hlavním důvodem cesty jsou jednak vrcholící přípravy na summit NATO v Praze a jednak vrcholící vyjednávání obou zemí o podmínkách, za kterých by měly vstoupit do EU. Za téma k jednání dále označil institucionální změny uvnitř obou zemí v souvislosti se vstupem do EU a způsob rozhodování o vstupu do výše zmíněných organizací.

Předseda Komise pro mezinárodní vztahy a evropské záležitosti Státní rady Franc Batagelj konstatoval, že ve Slovinsku není nutno v souvislosti se vstupem do EU a NATO měnit Ústavu. O vstupu do EU i do NATO se bude konat referendum. Vstup do EU je ve Slovinsku prezentován jako hospodářská a politická nutnost, vstup do EU podporuje cca 60 % obyvatel. Existuje samozřejmě i celá řada pochybností, neboť Slovinsko muselo absolvovat dlouhou cestu k samostatnosti a objevují se obavy, že vstupem do EU se bude muset Slovinsko části své suverenity zříci. Velká část obyvatelstva však chápe EU jako hospodářský a politický prostor, kde může Slovinsko ukázat svoji konkurenceschopnost, což bude mít jistě své výhody i nevýhody. Pokud jde o vyjednávání, zbývá Slovinsko uzavřít ještě 3 kapitoly, a to Zemědělství, Instituce a Regionální politika (ve Slovinsku by mělo být 8 krajů, což ovšem neodpovídá představám EU).

Předseda výboru Jiří Skalický konstatoval, že ČR má s kapitolou Zemědělství analogické problémy. Další problém, který spojuje ČR a Slovinsko je skutečnost, abychom se nestali ihned po vstupu do EU čistými plátci. Pokud jde o otázku regionalizace vysvětlil, že ČR je rozdělena na 14 krajů. Potíž je v tom, že svojí velikostí (početností) jsou velmi rozdílné - na jedné straně Praha a severní Morava s 1 - 1,5 mil. obyv. (takový region si přeje mít EU), na druhé straně malé kraje s 350 tis. obyv. Pokud chce ČR jednat s EU o pomoci ze strukturálních fondů musí pro tyto účely spojovat kraje do větších celků, s čímž je spojeno mnoho problémů. I když máme např. chudé regiony s 25 % nezaměstnaností, pro účetní účely EU jsou spojeny s bohatšími prosperujícími regiony. Je možno souhlasit s EU pokud jde o přesnější zacílení regionální pomoci od EU, ale na základě zkušeností ČR to není příliš optimistické.

Člen Komise Vladimir Korun vysvětlil, že před vstupem Slovinska do EU nebude nutno měnit Ústavu. Pravděpodobně k tomu ale dojde po vstupu do EU kvůli předefinování kompetencí. K otázce regionalizace konstatoval, že nejde jen o zahraničně-politické důvody, ale i o dekoncentraci moci ve státě.

Předseda výboru Jiří Skalický vyslovil souhlas s tím, že je nutno rozdělit stát i pro potřeby decentralizace moci a veřejné správy, tyto záležitosti ovšem ponechává EU na jednotlivých státech. Pokud jde o referendum, v ČR není tradicí na státní úrovni, ale pouze na lokální úrovni. Vstup do NATO byl chápán jako vstup do svazku, který ČR nezbavuje státní suverenity. Vstupem do EU ovšem nastane přednostní aplikace komunitárního práva před právem národním a částečný přenos pravomocí národních orgánů na EU, tzn. i přenos suverenity. Vstup do EU si tedy vynutil změnu Ústavy a panuje politický konsensus, že o vstupu do EU se musí rozhodnout referendem, které se bude konat poté, co bude podepsána přístupová smlouva, aby občané mohli posoudit i podmínky, za nichž do EU vstupujeme.

Člen Komise Bojan Korošec se zajímal o téma zdravotnictví. Slovinsko je před reformou zdravotnictví, jejímiž hlavními body jsou racionalizace, do popředí se dostává pacient, peníze by měly být určené pacientům a ne zdravotnickým organizacím, vyčleňování peněz na základě diagnózy atd. Zdravotní instituce by měli převzít zkušení manažeři, ne lékaři. Zajímal se, zda se po vstupu ČR do EU počítá s migrací nejen lékařů, ale i pacientů a zda je v ČR pociťován tlak zahraničních zdravotních pojišťoven.

Senátorka Helena Rögnerová konstatovala, že i ČR stojí před otázkou reformy zdravotnictví, ale vzhledem k tomu, že dosud nebyl nalezen politický konsensus, tato reforma neproběhla. Pokud jde o zahraniční zdravotní pojišťovny, nemohou prozatím podle platných právních předpisů nabízet zdravotní pojištění.

Senátor Luděk Sefzig doplnil, že pravděpodobně až bude otevřen pracovní trh, budou čeští lékaři odcházet za lepším výdělkem.

Setkání s panem Mirem Cerarem z Legislativního a právního odboru

Miro Cerar z Legislativního a právního odboru v úvodu vysvětlil, že ve Slovinsku existují na celostátní úrovni 4 typy referend - ústavní, 2 druhy zákonodárného (legislativního) a konzultativní referendum.

Cílem ústavního referenda je potvrzení změn ústavních zákonů. Po přijetí těchto změn parlamentem může být na návrh nejméně 1/3 poslanců vypsáno referendum, které vyžaduje, aby i voliči tyto změny ústavních zákonů potvrdili. Dosud byly provedeny 2 změny Ústavy, ale zatím ani jednou poslanci nevyužili institutu referenda pro jejich potvrzení. Ústavního referenda se musí zúčastnit většina právoplatných voličů a většina z této většiny musí hlasovat pro, aby změny byly přijaty.

Konzultativní referendum může vypsat pouze Národní shromáždění na svou vlastní iniciativu. Toto referendum se může týkat jakékoliv problematiky s celostátním dosahem. Výsledek referenda není pro vypisovatele referenda právně zavazující, ale má pro poslance určitou politickou váhu. Doposud žádné takové referendum nebylo vypsáno, ale uvažuje se o něm v souvislosti se vstupem Slovinska do NATO.

Velké problémy ovšem způsobuje legislativní referendum. V Ústavě je zakotvena velmi široká možnost vypsání tohoto referenda, lze jej vypsat ke kterémukoliv připravovanému zákonu, dokonce i k jeho jednotlivým článkům. Referendum je vypsáno na návrh nejméně 40 tisíc voličů nebo na návrh 1/3 poslanců Národního shromáždění nebo na návrh Státní rady. Výsledek se řídí prostou většinou bez ohledu na počet účastníků referenda.

V Ústavě jsou zakotveny 2 formy legislativního referenda, a to referendum preliminární a zpětné (ověřovací).

Pokud jde o preliminární referendum, lze jej vyhlásit kdykoliv v průběhu legislativního procesu. Vypsání referenda zastaví legislativní proces, který může dále pokračovat až po uskutečnění referenda. Výsledek referenda je pro zákonodárce právně zavazující.

Tento druh referenda se řídí velmi přísnými ustanoveními, která v praxi způsobují mnoho problémů. Na počátku může iniciativu pro vypsání referenda podat již 1 000 voličů. Pokud je iniciativa úspěšná, zastaví se legislativní proces pro sesbírání 40 tisíc podpisů na cca 30-60 dní. Tyto podpisy se shromaždují na určených úřadech, čímž se zabrání manipulaci s podpisy. Někdy se může stát, že původních 1 000 voličů svoji iniciativu stáhne. Tento typ referenda je mnohdy problémem pro přijetí určitých zákonů, neboť pro politické strany není problém, aby podnítily 1 000 voličů pro iniciaci referenda.

Doposud bylo uskutečněno cca 40 pokusů, ale z toho proběhla pouze 3 referenda, která se týkala slovinského volebního systému, dodatečného dofinancování dobudování termoelektrárny a umělého oplodnění žen nežijících v trvalém manželském svazku. Ve všech referendech byla velmi nízká účast voličů.

Tento typ referenda činí v praxi velké problémy, a proto nyní v diskusi o ústavních změnách vláda navrhuje omezit možnosti vypisování referenda. Referendum je nyní dobrým nástrojem pro opozici a některé složky občanské veřejnosti.

Naproti tomu zpětné (ověřovací) referendum je méně problematické. Referendum je možno vyvolat až po schválení zákona Parlamentem. Pokud je zákon v referendu potvrzen, zveřejní se a vstupuje v platnost. Pokud zákon není v referendu potvrzen, pokládá se za neschválený. Existuje určitá pojistka spočívající v tom, že 1 rok po vypsání referenda není možno vypsat referendum o té samé otázce, u ústavního zákona je lhůta dokonce 2 roky.

Předseda výboru Jiří Skalický konstatoval, že v ČR má tradici pouze referendum na lokální úrovni o lokálních otázkách. Mezi oběma komorami českého Parlamentu probíhá již 3 roky debata o podobě zákona o referendu, jejímž jediným výsledkem je přijetí speciálního zákona o referendu o vstupu ČR do EU. 

Večeře podávaná předsedou Státní rady panem Tonem Hrovatem

Diskutováno bylo postavení Státní rady v ústavním systému Slovinska, postavení Senátu v ústavním systému ČR, obecný smysl dvoukomorových systémů, nedávné doplňující volby do Senátu v ČR, budoucnost EU, závěrečná jednání s EU (zejména otázka Společné zemědělské politiky), přijetí Turecka do EU, spolupráce zemí bývalé Jugoslávie, situace v Čečensku, proces globalizace, smysl NATO, problematika terorismu atd.

Úterý, 19. listopadu 2002

Setkání se starostou obce Nova Gorica panem Črtomirjem Špacapanem

Starosta obce Nova Gorica Črtomirj Špacapan v úvodu konstatoval, že Nova Gorica patří k 11 větším městům Slovinska, jde o poměrně mladé město, neboť bylo nově vybudováno po 2. světové válce. Stará Gorica zůstala na území Itálie. Od 90. let se tato oblast zaměřuje na turistický ruch, nachází se zde knihovna patřící k nejmodernějším na světě, v budoucnu by rádi otevřeli i univerzitu.

Předseda výboru Jiří Skalický poukázal na včerejší diskusi o potřebě regionálního uspořádání ve Slovinsku a v této souvislosti se zajímal, jaké to Slovinsku dává možnosti a přináší potíže ve vztahu k EU. Vyslovil přesvědčení, že zřízení určitého prvku mezi státní úrovní a městy je důležitým článkem při decentralizaci moci. Závěrem se dotázal, jak se projevuje bezprostřední blízkost hranic EU na rozvoj tohoto regionu v porovnání s ostatními regiony Slovinska.

Starosta obce Nova Gorica Črtomirj Špacapan vysvětlil, že již v dobách bývalé Jugoslávie se dařilo rozvíjet spolupráci se sousedními regiony. Do příhraničních oblastí EU již nyní dojíždí mnoho lidí za prací, průmysl je kompatibilní s průmyslem na druhé straně hranice.

Předseda výboru Jiří Skalický se v souvislosti s probíhajícími komunálními volbami ve Slovinsku zajímal o přímou volbu starostů a vztahy odpovědnosti mezi přímo voleným starostou a zastupitelstvem města.

Starosta obce Nova Gorica Črtomirj Špacapan vysvětlil, že systém voleb starostů je dvoukolový, starosta je placeným zástupcem, do zastupitelstva se volí poměrným systémem na základě kandidátek politických stran, zastupitelstvo vykonává svoji činnost bezplatně. 

Předseda Komise pro mezinárodní vztahy a evropské záležitosti Státní rady Franc Batagelj poznamenal, že Slovinsko patří k nemnoha státům, ve kterých probíhá přímá volba starosty. Díky přímým volbám může být starosta jiné politické příslušnosti než většina zastupitelstva, jeho pozice je velmi silná díky přímé volbě.

Starosta obce Nova Gorica Črtomirj Špacapan ještě konstatoval, že městská rada je tvořena 16 kandidátkami politických stran, každá politická strana má v Nové Gorici 2 zastupitele.

Na otázku senátorky Heleny Rögnerová, zda mají šanci uspět i nezávislí kandidáti, odpověděl starosta obce Nova Gorica Črtomirj Špacapan, že nezávislý kandidát může být zvolen starostou, ale nakonec je stejně nucen spolupracovat s většinovou koalicí.

Senátor Jaroslav Doubrava se zajímal, zda se může starosta stát pouze "figurkou" a zda existují pravomoci, které nemůže obecní rada ovlivnit v rozhodování starosty. Předseda výboru Jiří Skalický se dotázal, zda může rada starostu odvolat.

Starosta obce Nova Gorica Črtomirj Špacapan vysvětlil, že rada starostu odvolat nemůže, ale starosta může sám odstoupit. Starosta je poměrně chráněn a má určité kompetence a možnosti, jak město vést, i když se změní politické složení rady města. V některých státech se mezi starostu a radu vkládá ještě jakási výkonná rada, ale to ve Slovinsku není.

Předseda Komise pro mezinárodní vztahy a evropské záležitosti Státní rady Franc Batagelj ještě doplnil, že starosta má velké kompetence v oblasti rozpočtu, je navrhovatelem a realizátorem rozpočtu, rada rozpočet pouze potvrzuje.

Na dotaz předsedy výboru Jiřího Skalického, zda existuje povinná hranice, pod níž nemůže být obec samosprávná a ekonomicky soběstačná odpověděl starosta obce Nova Gorica Črtomirj Špacapan, že platí hranice minimálně 5 000 obyvatel pro obcí.

Na dotaz senátora Luďka Sefzig, kdo zastupuje starostu odpověděl starosta obce Nova Gorica Črtomirj Špacapan, že místostarosta (předsedající v radě).

Oběd podávaný předsedou Komise pro mezinárodní vztahy a evropské záležitosti Státní rady panem Francem Batageljem
Diskutovány byly především regionální otázky - Nova Gorica má 130 tisíc obyvatel, v posledních letech se snížil počet dětí o 1/3, rozpočet Nové Gorice činí cca 2 mil. eur ročně, více než 1/5 příjmů do obecního rozpočtu tvoří příjmy z heren a kasin, Nova Gorica vlastní inženýrské sítě, školy, některé pozemky a lesy, kasina jsou ve vlastnictví státu (pouze cca 20 % vlastnického podílu má obec), podíl zpracovatelského průmyslu činí 20 % (před několika lety činil 40 – 45 %), 60 % z celkového území Slovinska zabírají lesy, ale Slovinsko tento svůj potenciál zatím moc nevyužívá.

Středa, 20. listopadu 2002

Setkání s náměstkem ředitele Úřadu vlády pro evropské záležitosti panem Andrejem Engelmanem 

Náměstek ředitele Úřadu vlády pro evropské záležitosti Andrej Engelman zdůraznil, že obě země zažívají historické období - Slovinsko očekává přizvání do NATO na nadcházejícím summitu NATO v Praze, obě země se nachází v posledním kole negociací s EU a uzavírají zbývající kapitoly. Za přínosné označil dobré rozvíjení vztahů i po vstupu obou zemí do EU.

Předseda výboru Jiří Skalický zdůraznil, že i ČR považuje za důležité rozvíjet dobré vztahy s ostatními zeměmi. Vyslovil přesvědčení, že Slovinsko bude přizváno do NATO a připomněl, že ČR v tomto směru sehrála poměrně aktivní roli. Pokud jde o finální vyjednávání s EU, chybí jen málo nedořešených otázek, ale o to důležitějších. Vyslovil naději, že při vyjednávání o kapitole Zemědělství budou kandidátské země koordinovat své postoje, ať již jde o stanovení referenčního období, výši kvót či stanovení přechodného období na náběh plateb. V této souvislosti se dotázal, co považuje Slovinsko za realisticky dosažitelné a jaký bude přístup Slovinska k těmto otázkám. U finančních otázek mají obě země společný problém, neboť obě jsou z kandidátských zemí relativně nejbohatší a při obvyklém postupu by se staly ihned po vstupu do EU čistými plátci. Spolu s Maďarskem chce ČR v kapitole Instituce vyjednat zvýšení počtu mandátů v Evropském parlamentu z 20 na 22, neboť Smlouva z Nice dala oběma zemím méně mandátů než na kolik by měly podle počtu obyvatel nárok. Závěrem se zajímal o názory na pravděpodobný vývoj a výsledek jednání Konventu, kdy chce Slovinsko uspořádat referendum o vstupu do EU, zda eventuální přistoupení Slovinska k NATO bude schvalováno zákonodárnými sbory či referendem. Zároveň vysvětlil, že v ČR byl nedávno schválen speciální ústavní zákon o referendu o vstupu do EU. Toto referendum se bude povinně konat nejpozději do 90 dnů od podpisu přístupové smlouvy, nebude konzultativní, ale závazné.

Náměstek ředitele Úřadu vlády pro evropské záležitosti Andrej Engelman se plně ztotožnil s tím, že finanční otázky představují jeden z nejdůležitějších bodů, nejde o peníze jako takové, ale o to, aby i u nových členských států byla uplatňována stejná pravidla a principy jako u stávajících členských zemí. Přístup ke kandidátským a členským zemím se ale různí a pro období 2004 - 2006 se počítá se dvěma rozpočty, které jsou rozdílné. Slovinsko si je vědomo, že jde pouze o přechodné období, ale chce získat záruku, že v další finanční perspektivě, tj. od roku 2007, s nimi bude zacházeno rovným způsobem. Do summitu v Kodani zbývá pár týdnů, které by měly kandidátské země využít pro upozornění na svá specifika a požadavky. V souvislosti s budoucí finanční perspektivou by se obě země měly snažit získat takový status jako mají méně rozvinuté země EU, se kterými se mohou srovnávat.

Pokud jde o práci a výsledky Konvent, toto téma není diskutováno pouze politickými špičkami, ale celou veřejností. Slovinsko se chce účastnit mezivládní konference jako plnoprávný člen. Bude-li se mezivládní konference konat před květnem 2004, tj. před vstupem Slovinska do EU, budou žádat od EU takový status, aby se mohli účastnit jako plnoprávní členové. Vzhledem k tomu, že se na této mezivládní konferenci bude jednat o velmi důležitých otázkách i pro naše státy, byl by status pozorovatele pro Slovinsko nepřijatelný.

Vypsání referenda o vstupu Slovinska do EU není vyžadováno Ústavou, ale již od r. 1997 panuje shoda, že o takové věci by měli rozhodnout občané. Přáním vlády je uspořádat referendum co nejdříve, ještě před podpisem přístupové smlouvy. Výzkumy veřejného mínění ukazují, že podpora vstupu Slovinska do EU je stabilní, dokonce i přes uzavírání obtížných kapitol podpora stoupá.

Hlasy pro i proti vypsání referenda o vstupu Slovinska do NATO byly dlouhodobě na stejné úrovni, v poslední době spíše podpora referendu roste. Jednou z možností je, že by se obě referenda konala v jeden den.

Pokud jde o budoucí spolupráci vlády a parlamentu v evropských otázkách, chtělo by se Slovinsko inspirovat skandinávským modelem, kde je parlament do celého procesu zapojen poměrně intenzívně. Slovinsko bylo jednou z mála zemí, kde si vláda nechávala parlamentem schválit své stanovisko pro negociace s EU. Vláda se nejprve obávala, že tento postup bude časově náročný, ale dnes je tato spolupráce hodnocena velmi pozitivně.

Na otázku senátora Luďka Sefziga týkající se diskuse o budoucnosti EU ve Slovinsku a převažujícího názoru na budoucí uspořádání EU odpověděl náměstek ředitele Úřadu vlády pro evropské záležitosti Andrej Engelman, že Slovinsko upřednostňuje spíše spolupráci národních států, za důležité považuje posilování role národních parlamentů jako jeden z nástrojů odstranění demokratického deficitu.

Setkání s místopředsedou Komise pro evropské záležitosti Národního shromáždění panem Bogdanem Barovičem
Místopředseda Komise pro evropské záležitosti Národního shromáždění Bogdan Barovič v úvodu zmínil, že je členem Slovinské národní strany, která má v 90ti členném Národním shromáždění celkem 4 členy. Tato strana je stranou opoziční a jedinou stranou v Národních shromáždění, která je skeptická vůči členství v NATO a EU (nejsou ale euroskeptici, ale spíše eurorealisté). Mezi ostatními politickými stranami vládne široký konsensus o nutnosti vstupu do EU a NATO.

Konstatoval, že požadavky ČR jsou podobné jako požadavky Slovinska. Za správnou označil žádost ČR na zvýšení mandátů v Evropském parlamentu, Slovinsko by zvýšení také uvítalo, protože má pouze 7 mandátů v Evropském parlamentu. Obě země se shodují i ve finančních otázkách a v zemědělství. Slovinsko se po vstupu do EU nechce dostat do horší pozice, než ve které se nyní nachází. Komisař pro rozšíření Günter Verheugen slíbil, že žádná kandidátská země by se alespoň do roku 2006 neměla stát čistým plátcem, ale spíše čistým příjemcem, otázkou zůstává, co bude po r. 2006. Závěrem zmínil velmi intenzívní debaty na COSACu související zejména se změnami jeho pravomocí.

Předseda výboru Jiří Skalický vysvětlil, že z českých parlamentních politických stran formuluje otevřené výhrady vůči EU pouze KSČM. Ostatní politické strany spíše zdůrazňují, jak by měla budoucí EU vypadat – zda by měla být federací či zůstat na úrovni spolupráce národních států.

Pokud jde o závěrečnou fázi negociací, zastává ČR stejné názory na zemědělství jako Slovinsko, ČR je připravena přijmout nerovné postavení zemědělců do roku 2006, obavy vyvstávají ze situace ve vzdálenější budoucnosti, zejména v souvislosti s reformou Společné zemědělské politiky a se skutečností, abychom od roku 2007 podléhali stejným podmínkám jako stávající členské země. Za důležité označil zachování principu solidarity a koheze. Situace v r. 2007 bude záviset i na tom, zda do EU vstoupí Bulharsko a Rumunsko. Za klíčový prvek na cestě k odstranění demokratického deficitu označil budoucí práci parlamentářů, zejména efektivnější roli národních parlamentů vůči vlastním vládám. Jako názorný příklad uvedl skandinávský model, kde vláda je efektivně kontrolována parlamentem. Slovinsko tento model začalo aplikovat již v průběhu negociací, kdy vláda musela před jednáním s EU konzultovat svoji negociační pozici v parlamentu.

Místopředseda Komise pro evropské záležitosti Národního shromáždění Bogdan Barovič upřesnil, že vláda před každým jednáním v Evropské radě představí ve Výboru pro mezinárodní vztahy a v Komisi pro evropské záležitosti své stanovisko k projednávaným otázkám.

Dále zmínil podporu vstupu Slovinska do EU dle průzkumů veřejného mínění, která je 54 % obyvatel pro, 26 % proti, zbytek jsou nerozhodnutí. V souvislosti s schengenskou hranicí, která bude oddělovat Slovinsko od ne příliš zklidněné oblasti bývalé Jugoslávie, vyslovil obavu z nákladů na její vybudování. Dále se zajímal, co pro ČR znamená rozhodnutí o posunutí rozšíření z 1. 1. 2004 na 1. 5. 2004 i v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu a jaká je role Senátu při rozhodování o evropských záležitostech, neboť slovinská Státní rada nemá v tomto procesu významnou funkci.

Předseda výboru Jiří Skalický uvedl, že podpora vstupu ČR do EU se dlouhodobě pohybuje mezi 40 – 45 %, proti je 15 – 20 % obyvatel, zbytek jsou nerozhodnutí. K schengenské hranici poznamenal, že jde o společný problém všech členských zemí a měl by být proto řešen společně, neboť ochrana vnějších hranic EU je klíčovým požadavkem na to, aby pohyb uvnitř EU byl volný a neomezený. ČR bude mít pravděpodobně výhodu v tom, že všechny okolní země vstoupí do EU současně, a proto nebude muset budovat vnější schengenskou hranici.

Pokud jde o posunutí termínu rozšíření EU, již při podpisu Evropské dohody se předpokládalo, že rozšíření se uskuteční do r. 2000; rozšíření je ovšem komplikované, neboť do EU vstupují méně rozvinuté země. Posun o pár měsíců není pro ČR problémem, ale musí být zajištěno, abychom se mohli v červnu účastnit voleb do Evropského parlamentu.

Co se týče pravomocí českého Senátu, nachází se v jiné pozici než slovinská Státní rada. Senát projednává všechny zákony, pokud jde o volební zákony, ústavní zákony a mezinárodní smlouvy má rovnocenný hlas jako Poslanecká sněmovna. Kontrolní funkci vůči vládě má pouze Poslanecká sněmovna. Ovšem v okamžiku, kdy budou členové vlády vstupovat do legislativních pravomocí parlamentu, budou odpovědni oběma komorám, evropská agenda se bude v českém parlamentu pravděpodobně řešit odděleně v jednotlivých komorách, ale z hlediska efektivnosti práce by samozřejmě byl výhodnější společný evropský výbor obou komor.

Na otázku senátora Luďka Sefziga, proč Slovinská národní strana odmítá vstup do NATO a jakým způsobem chce tedy ochránit republiku odpověděl místopředseda Komise pro evropské záležitosti Národního shromáždění Bogdan Barovič, že nevidí důvod, proč by všechny členské země EU měly být zároveň členy NATO, když po vstupu do EU jsou všechny její členské země chráněny pomocí obranné a bezpečnostní politiky. Všechny ostatní politické strany ovšem podporují vstup Slovinska do NATO a profesionalizaci armády.

Předseda výboru Jiří Skalický vyjádřil vůči Společné zahraničních a bezpečnostní politice EU určitou skepsi. EU pouze učinila rozhodnutí sestavit síly rychlé reakce. Motivem přitom byla skutečnost, že při problému na vlastním teritoriu (např. Balkán) ho není schopna řešit bez pomoci NATO. EU chce řešit pouze mise petersberského typu (tj. humanitární akce). Vyslovil přesvědčení, že pouze na principu Společné zahraniční a bezpečnostní politiky EU nelze stavět bezpečnost žádné země.

Senátorka Helena Rögnerová podotkla, že důležitou roli hraje i finanční otázka, neboť EU nemá dostatek prostředků na masivnější budování vojenských struktur. Krom toho NATO spojuje dva nejsilnější ekonomické bloky na světě.

Místopředseda Komise pro evropské záležitosti Národního shromáždění Bogdan Barovič závěrem označil za prioritní úkol Slovinska, zejména upravit sousedské vztahy s Chorvatskem, Rakouskem a Itálií. Slovinsko chce rozvíjet dobré vztahy s Chorvatskem, ale obává se, že bude velkým psychologickým problémem vybudování slovinsko-chorvatské schengenské hranici a dodržování přísného schengenského systému. Zároveň připomněl, že Slovinsko usiluje o co nejrychlejší integraci balkánských zemí do EU.

Předseda výboru Jiří Skalický vyslovil souhlas, že Evropu nelze považovat za sjednocenou, dokud se nepodaří vyřešit situaci na Balkáně.

____________________________________

Zpráva o cestě, informační materiály a podklady jsou na vyžádání veřejně přístupné u tajemnice výboru. Na zahraničním odboru Kanceláře Senátu lze získat informace o nákladech cesty.

Schválil: Ing. Jiří Skalický
Zapsala: Bc. Štěpánka Götthansová
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