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Tésnopisecka zprava
z 25. schuze Senatu
Parlamentu Ceské republiky
(1. den schize — 12. listopadu 2010)

(Jednani zahajeno v 9.00 hodin.)

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Vazené senatorky, vazeni senatofi, mili
hosté, vitam vas na 25. schidzi Senatu. Tuto schizi jsem svolal podle § 118 odst. 3
zakona o jednacim fadu. Pokud budu zmifovat jednotlivé paragrafy, jedna se o
ustanoveni zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Pozvanka na dnesdni schuzi vam byla zaslana ve ¢tvrtek 4. listopadu 2010.

Z dnesdni schuze se omluvil senator Otakar Vefovsky.

Predpokladam, ze mate své identifikacni karty, nahradni jsou k dispozici
v predsali Jednaciho salu.

Vzhledem k tomu, co se dé&je v branach Ceského Senatu, kdy se senatofi
nemohou dostat na dnesSni jednani, vtéto chvili vyhlasuji patnactiminutovou
prestavku, aby se senatofi mohli ujmout svych moznosti, a vibec vstupu. Diky.

(Jednani pferuseno v 9.02 hodin.)
(Jednani opét zahajeno v 9.15 hodin.)

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Vazené kolegyné a kolegové, mili
hosté. Budeme pokraCovat. Nejprve polozim otazku, zda je v nékterém klubu nebo u
nezafazenych problém dostat se do naseho Senatu. V tom pfipadé bych prodlouzil
prestavku. To, co se odehrava, neni v ramci demokracie pfijatelné. Nikoho nevidim,
mulzeme pokracovat.

Podle § 56, odstavec 4, urCime nyni dva ovéfovatele této schize. Navrhuiji,
aby to byli senatofi Jaroslav Sykacek a Miroslav Skaloud. Ma nékdo pfipominku?
Nema. Svolam na prvni hlasovani znélkou.

Zahajuji hlasovani o ovéfovatelich, jak jsem je navrhl. Kdo je pro, stiskne
tlaCitko ANO a zvedne ruku. Kdo je proti, stiskne tlaCitko NE a zvedne ruku.

Hlasovani €. 1 ukon€eno. Registrovano 73, kvorum 37, pro 71, proti nikdo.
Navrh byl schvalen.

Nyni pfistoupime ke schvaleni pofadu 25. schlize. Program mate ve svych
lavicich. Ptam se, zda nékdo chce zménu nebo doplnéni. Pfihlasil se mistopfedseda
Petr Pithart a nasledné pan senator Petr Vicha.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Vazeny pane pfedsedo, vazené
kolegyné a kolegové, prihlasil jsem se o slovo i za mé tfi kolegy — kiestanské
demokraty. Dnes je$té nemame senatorsky klub a tedy ani pfedsedu klubu, ktery by
v této chvili vystoupil.

Pfed tydnem jsem ztohoto mista mluvil o naSem ponékud lehkomysiném
postoji k parlamentnim proceduram, které nékdy az pfiliS usnadnuji rozhodovani.
Misto toho, aby pfiméfené ztéZovaly. Umoznuji napfiklad, aby byl podan a vzapéti
bez dlvodného zdavodnéni a bez propoétd nakladli schvalen nenapadny
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pozmeénovaci navrh, ktery je sto rozvratit ekonomiku zemé a neunosné zatizit
miliony domacnosti. Odstranit hrozbu skokového narustu ceny elektfiny bohuzel
nelze tak udélat Cistym férovym zplisobem.

Dnes si fikame o moznost udélat takovych a podobnych chyb mnohem vic,
totiz vtempu zkraceného jednani. My uz ale takové chyby, jaké byly napf. se
sazbami dotaci na vyrobu energie z panell, na urodné padé délat nechceme.
S takovym predsevzetim je nas zde zcela jisté 81 — dnes uz ale o néco méné.

Pfed nami jsou navrhy zakonu, které znamenaji mimoradné vazné zasahy do
socialnich poméru lidi. My &tyfi si pfedbézné myslime, Ze nékteré z téchto zasahu
jsou nutné, protoze zadluzovani vefejnych rozpoc¢td musime alespon zpomalit, jiné
vSak tak potfebné a ucinné uz nejsou. DalSi urcité dobré nejsou. Jesté jiné by bylo
tfreba udélat a ponékud jinak. Mame ale Sanci spolehlivé rozpoznat, které jsou které?
Mame, ale jen tehdy, kdyz dnes neschvalime program této schlize a kdyz navrhy
zakonl projedname v normalnim rezimu, tj. do 3. prosince. Nebudu se poustét do
sporll o tom, zda situace vyzaduje spéch nebo nevyzaduje. Situace s rostoucim
vefejnym dluhem je vazna, volici ji jako vaznou uznali, nikoli vSak jednotlivé konkrétni
zpusoby, jak ji FeSit. Riskujeme vazné chyby, a to dokonce, i kdyby cela viadni
koncepce uspor byla v zasadé spravna.

Senatofi KDU-CSL jsou pfipraveni nékteré navrhy vlady podpofit, jiné jsme
rozhodnuti zamitnout a jesté jiné bychom navrhli pozménit. K tomu ale nezbytné
potfebujeme podrobné je prodebatovat. Uz dnes napfiklad vime, Ze nepodpofime
Cinskou politiku jednoho ditéte, naopak, zZze podpofime snizeni pfFispévkl statu
politickym stranam, atd. Nékteré dalSi otazky si potfebujeme vyjasnit.

Pfed zrychlenym zpusobem projednavani zakonl nas varuje mj. ne tak davna
zkuSenost sjednim velkym a podobné zavaznym balikem zakonu, ktery se
projednaval v Senatu nikoli sice ve stavu legislativni nouze, avSak dukladné rozpravy
v plénu.

Balik byl tak velky, ze dostal pfezdivku batoh; Topolanklv batoh. Senat
rozhodl vétSinou hlasi zadnou rozpravou se nezdrzovat a navrhem zakona se
nezabyvat. Byl to v mé dlouhé, i kdyz mozna déravé paméti bod nejhlubsSiho upadku
Senatu za celo dobu jeho existence.

Batoh proSel bez rozpravy obecné i podrobné, prosel ovSem i s takovymi
absurditami, jako byl nemocni¢ni poplatek za novorozené v inkubatoru. Tento
poplatek, a pak nedomysSlené poplatky vibec polozily reformu zdravotnictvi na
lopatky. Byla to smutna podivana. Autor reformy to byl, kdo navrhl nezabyvat se, a
tak byl zaroven jejim otcem, a zaroven jejim hrobarfem.

Kdyby se o onéch novelizacich 49 zakonu vedla dukladna rozprava, neni
vylouceno, ze by reforma byla ocisténa od nejvétSich chyb a mohlo by se s ni
alespon zacit.

Davame vam, vazené kolegyné a vazeni kolegové, v uvahu, abychom
pfedkladany program schize ted neschvalili. Organizac¢ni vybor, aby se znovu seSel
a prfedseda Senatu &i jeho zastupce, aby se souhlasem tohoto vyboru svolal schuzi
v normalnim terminu, tedy do 30 dnud ode dne, kdy byly navrhy zakonu Senatu
postoupeny.

Neni pravda, Ze pokud nebudeme postupovat ve zkraceném jednani,
nemohou navrhované zmény zakonu vstoupit v platnost od prvniho dne pfistiho roku.
Mohou. Jen musi dalSi kroky vSichni ti, od kterych se budou oCekavat, ucinit je dfive,
nez v nejzazSim zavéru zakonné Ihuty.



Demokracie se zaclina vyprazdfovat, kdyZz se zvlady vétSiny, korigované
ochranou mensin a pravy jednotlivce, stava pouha vlada vétsSiny. Jesté néjaky Cas to
vypada, zZe se vlastné nic nedéje. A pak se nahle setmi a lidé se nestaci divit.

Oznamuji tedy i za sveé tfi kifestanskodemokratické kolegy, Ze pro schvaleni
programu dnesni schuze hlasovat nebudeme.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. S pravem prednosti Petr Vicha,
predseda klubu CSSD.

Senator Petr Vicha: vazeny pane predsedo, milé kolegyné&, mili kolegove,
také budu vystupovat proti schvaleni pofadu schlize. Jsem rad, Zze se mi sem
podafilo prodrat kordonem téch, ktefi protestovali také proti tomu, aby se tato schlize
konala, a paradoxné nas, ktefi chtéji hlasovat proti, sem malem nepustili.
K takovému nasili by asi dochazet nemélo.

ProtoZze mozna budu vystupovat dnes uz naposledy, rad bych vyuZil té
prilezitosti také k tomu, abych se rozloucil s kolegy napfi¢ politickym spektrem, ktefi
dnes zde jsou naposledy. Bylo mi tady svami dobfe. Myslim si, Ze Senat ma
vysokou politickou kulturu, na rozdil od Poslanecké snémovny, a tak by tomu mélo
byt i do budoucna. Za klub socialni demokracie pro to udélame maximum i v novém
slozeni.

Pfedseda vlady pozadal pfedsedu Senatu o to, abychom jednali ve zkracené
Ihuté. Pfedseda Senatu svolal tuto schuzi, ale je na plénu, abychom rozhodli, protoze
ustanoveni zni, ze Senat miaze. A my dnes o tom budeme rozhodovat.

V prvé fadé chci fici, Ze nezpochybnujeme v zadném pfipadé moznost, aby
zde Senat v tuto chvili jednal v tomto slozeni. Stejné tak jako nezpochybrnujeme, ze
by mohl jednat za tyden v poCtu 54, stejné tak bude moci jednat v novém slozeni.
ProtoZe se o tom ted hodné hovofi, byly podany néjaké stiznosti, tak chci fici, ze toto
my v Zzadném pfipadé nezpochybriujeme.

Pro€¢ bychom dnes program schize neméli schvalit? V prvé fadé, kolegové,
ruku na srdce, pfiznejme si k zakonim, které jsme dostali, nejedna se o krizové
zakony, o krizovou situaci. Nejsou dlivody pro to, aby byly schvalovany v takto
rychlém porfadu. Pfece minimalné zakon, tykajici se pfispévkl politickym stranam,
ktery ma dopad 20 milionti korun do rozpoétu, tak kvali tomu pfece Ceska republika
nezkrachuje. Minimalné tento duvod. Nevystupuji proti tomu, co zakon obsahuje.
V tomto pfipadé se rozhodné o krizi nejedna.

Druhy duvod. Pfedseda vlady a pan ministr Kalousek a dalsi, to pfece nejsou
zadni zaCatecnici, ktefi by neznali, jak probiha legislativni proces, kdy se schvaluje
statni rozpocCet a jestli statni rozpocCet je navazan na néjakeé jiné zakony, tak kdy je
musi pfedlozit, tak aby radné prosly legislativnim procesem.

Jestli zde dnes tedy budeme jednat vtomto institutu legislativni nouze,
budeme pfehlasovani, ti, ktefi budou hlasovat proti programu, tak je to zastfeni
neschopnosti téch, ktefi selhali.

A ted tfeti divod. Byvame dost Casto nafCeni, myslim ted my senatofi i
poslanci, ze kvalita zakonU je mizerna. My to pfece vime. Nase legislativni
stanoviska k mnoha zakonim ukazuiji na spoustu chyb. Casto si fikame, no jo, ale co
my s tim mUzeme délat, musi ten zakon radéji nabyt platnosti, oni jej potom opravi. A
to na to mame 30 dnu. A ted mame tyto zakony, nékteré pomérné slozité, projednat
ve zkracené |hité, mame na to jen nékolik dnd. To prece také nemuze pfispét kvalité
legislativy.
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O retroaktivité, tykajici se nékterych zakonu, bude fe€ asi v pfipadé, ze
program schlize bude schvalen a my ty zakony projednavat budeme.

Jesté jeden dlvod. Poté, co byl institut legislativni nouze zneuzit v Poslanecké
snémovné, neni prece davod, abychom my zde v tomto pokracovali. Jestli budeme
projednavat tyto zakony za 14 dnl v novém slozZeni, s velkou pravdépodobnosti
budou vraceny Poslanecké snémovné, tak prfece matematika v Poslanecké
snémovne jasné fika, ze pfestoze mizeme byt proti, zakony ucinnosti nabudou.

Prosim vas, a ted se obracim zejména k pravé Casti Senatu, ale i k vam,
kolegové, tady pfede mnou, kdyby tyto zakony navrhla socialni demokracie a poslala
je sem, tak na nich nenechate nit suchou. Prosim vas, abychom se takto zachovali i
v pfipadé téchto zakonu, byt byly poslany jinou viadou.

Za klub socialni demokracie fikam, ze nebudeme hlasovat pro schvaleni
tohoto programu. Byli bychom radi, kdyby byl dostatek prostoru pro projednani téchto
zakonu.

Nékteré pasaze v nékterych zakonech nezpochybriujeme, ale radi bychom
méli na to dostatek ¢asu, abychom je mohli projednat. Dékuji vam za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Upozoriuiji, Ze podle § 57 odst.
2 v této chvili diskutujeme o navrhu programu. To znamena, Ze kazdy vystupujici
kromé téch, co maji pravo prfednosti a mohou vystoupit kdykoli, se ma vyjadfovat
pouze k programu. Slovo ma pani senatorka Jifina Rippelova.

Senatorka Jifina Rippelova: Vazeny pane pfedsedo, kolegyné a kolegove,
protoze dnesni schlize je svolana v ramci institutu zkraceného jednani, predesilam,
Ze zde vystupuji dle § 118 odst. 1 jednaciho fadu Senatu, ktery mné toto umoznuje.

Své vystoupeni za¢nu otazkou. Jak je koncipovano jednani o navrzich zakon
v Senatu? Je koncipovano jako jakysi svého druhu pfivések obdobného jednani PS?
A pro€ je tomu tak? Je tomu tak predevSim kvuli divéfre tvarci jednaciho Fadu
v korektnost postupu Poslanecké snémovny a vilastné i vlady, které budou —
predpoklada se — uvazlivé nakladat se stavem legislativni nouze a zkracenym
jednanim o navrzich zakonu. Ono je totiz evidentni, Zze za mimofadnych okolnosti,
kdy jsou zasadnim zpusobem ohrozena zakladni prava a svobody obcant nebo
bezpecnost statu, nebo kdyz statu hrozi znacné hospodarské Skody, je zgjem na
urychleném projednani vladnich navrhd zakond hodnotou vysSi nez autonomie
Senatu, ktery by si stanovil viastni kritéria zrychlenych postupu. Zkracené jednani
Senatu je tedy témér automatickym nasledkem zkraceného jednani snémovny.

Je to pojistkou proti automatismu, vlastné nezadanému. Je zvlastni Zadost
vlady, ktera se mohla chtit vyhnout mnohameésiénimu cCekani ve snémovné, ale
nevadi ji tficet dnd pro Senat.

My vsSak, kolegyné a kolegové, presto nejsme pouze trpnym objektem
rozhodovani jinych. MUzeme totiz pfi schvalovani pofadu schize svolané v rezimu
zkraceného jednani posoudit, zda je takové jednani dlivodné, resp. zda povazujeme

Podle mého nazoru nebyly a nejsou dany duvody zkraceného jednani
Poslanecké snémovny, coz nekritizuji. Pouze konstatuji — neni to ostatné poprvé, kdy
jsou vyslovovany pochybnosti o vyhlaseni konkrétniho stavu legislativni nouze.
Z toho v8ak pro mé soucCasné vyplyva, Ze nejsou dany dlvody pro to, aby Senat
dnes projednal pfedlozené navrhy zakonu. Podle zakona jsme se méli do deseti dn(
od doruc€eni zakonu sejit, nemusime vSak dnes své jednani ukoncit. Proto se pfipojuiji
k navrhu na neschvaleni pofadu.
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Pro neschvaleni pofadu dne$ni schlize podle mého nazoru existuje jesté
jeden zavazny divod. Schazime se totiz na konci — samém konci — volebniho
obdobi tfetiny senatord, kdy jiz mandat vznikl tfetiné nové, jez jej vSak jeSté nemulze
plnohodnotné vykonavat. Pravé proto, ze nehrozi uplny rozvrat statu, pfipadné to
neni dalezity zahrani¢né politicky zajem, povazuji za korektni tyto dulezité a citlivé
navrhy zakonl projednat az v novém sloZeni Senatu, coZz nam l|hata, ktera konéi az
3. prosince, umoznuje. Je vcelku zfejmé, Ze i pak bude k dispozici témér cely
prosinec na dokon&eni zdkonodarného procesu a vyhlaSeni navrhu zakonl v néjaké
podobé.

Myslim si nicméné, Ze na takto schvalené navrhy zakond bude mozné hledét
jako na legitimnéjSi, protoze byly projednany maximalné korektnim zplsobem,
ohleduplnym va¢i pravam vSech senatoru a jejich volicl. Dékuiji.

5 Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Slovo ma pan senator Jaromir
Stétina.

Senator Jaromir Stétina: D&kuji vam za slovo. Pane predsedo, damy a
panove, dobré rano. Ja bych jenom rad pfipomenul dilo jednoho vam vSeobecné
znamého klasika. Jmenoval se Karel Marx. Napsal kratké dilko, které je dnes

Mg vrv s

Komunisticky manifest. Mluvim, pane pfedsedo, stale k programu.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Ja jsem vas také neprerusSil. (Se
smichem. Smich v plénu.)

Senator Jaromir Stétina: To jen na vysvétlenou. Dé&kuiji.

V tom Komunistickém manifestu Karel Marx vytycil dva zpusoby tfidniho boje.
Prvni zplUsob tfidniho boje nazyval ,Oberme bohaté nejdfive o jejich prostfedky*.
Dneska moderni politologové tomu Fikaji nucena solidarita. A druhy zplsob tfidniho
boje, ktery zduraznil v zavéru Komunistického manifestu, je ,svych cili muzeme
dosahnout pouze nasilim®. Ja jsem si na ten Komunisticky manifest vzpomnél dnes,
kdyz proti mné bylo pouzito hrubé fyzické nasili, kdyz jsem chtél vstoupit do Senatu,
a kdyz slySim naSe kolegy ze socialni demokracie, Ze chtéji prosazovat princip
nucené solidarity. Myslim si, ze tfidni boj u nas neustale pokracuje. Na shledanoul!
(Smich v séle.)

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Jenom pro informaci vSem zde
pfitomnym, musim podékovat ochranné sluzbé, Ze prostor a vstup do Senatu je jiz
v ramci zakona umoznén. TakZe diky. V této chvili se hlasi s pravem prednosti pani
predsedkyné klubu Sona Paukrtova.

Senatorka Sona Paukrtova: Pane predsedo, damy a panové, zda se, ze
bude vyZadovat ¢im dal tim vice odvahy vstupovat do Senatu a Ze bude vyZzadovat
¢im dal tim vice odvahy fikat i nepfijemné skuteCnosti obéanum. Ja podpofim
zarazeni tohoto navrhu na plénum Senatu a u€inim tak z prostého a jednoduchého
divodu. Obg&as, myslim si, Ze vlada je si plné védoma, ze Ceské republice hrozi
zavazné Skody a Ze je potfeba zakony schvalit tak, aby mohly platit jiZ v ramci
stavajiciho rozpoctu.

Samoziejmé na to nemusite mit stejny nazor. Je také skuteCnosti, Ze se ty
navrhy dotknou celé fady ob&and. Ale prosim, uvédomme si, ze Ceska verejnost


http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=34
http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=174
http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=34
http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=174
http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=34
http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=121

vétdinové ve volbach do Poslanecké snémovny dala jasné najevo, Ze si pieje Skrty a
Uspory a ze si nepieje, aby Ceska republika $la cestou Recka a jinych podobnych
zemi.

Ja samoziejmé vim, ze bychom potfebovali tficet dni. Ja samozfejmé vim, ze
by bylo potfeba ne tficet, ale Sedesat dni na projednani navrhu zakona. Ale myslim,
Ze legislativni nouze, ktera byla uplatnéna v Poslanecké snémovné, nebyla v tomto
pripadé ucelova.

A pak jeSté dvé poznamky ke svym dvéma kolegum, kterych si velmi vazim.
Rada bych vzkazala predsedovi socialnich demokratl, Zze jsme nikdy neposuzovali,
zadny z nas, zakony podle toho, ktera politicka strana je predklada. Pokud se tyka
mé vazené kolegyné pani Jifinky Rippelové, tak bych rada konstatovala, Ze senatofi,
ktefi dnes budou hlasovat, maji mandat — a predstava, ze budeme neustale véci
posouvat na novy Senat, mi pfijde stejné absurdni, jako kdyby senatofi v poslednim
volebnim obdobi nesméli hlasovat napfiklad ve Ctyficitkovych zakonech. Dékuji vam
za pozornost.

3 Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dé&kuji. Slovo ma pan senator Jifi
Cunek. Stale jsme v diskusi o programu nasi schuze.

Senator Jifi Cunek: Vazeny pane predsedo, vazené kolegyné a kolegové. Za
nas meél dnes v diskusi o programu vystoupit jeden — kolega Pithart. S ohledem na to,
Ze jsem zaslechl nékteré poznamky na jeho adresu — byt to néktefi nevite, my jsme
osobné v minulych dnech byli v takové profesionalni pfi. Véfte mi, Ze nejsem Cloveék,
ktery se zastava kazdého jen tak — vystupuji pfedevSim na margo téch poznamek a
pak na vyzvu pana kolegy Stétiny, kterého si velmi vazim, a to Fikam naprosto bez
ironie.

Paradoxné ty zakony, o kterych budeme hlasovat, tak z mého pohledu je
vidim — minimalné ten jeden — zcela jinak. Vladni strana v roce 2005 — v té dobé to
byla socialni demokracie — vytvofila zakon, ktery se pozdéji ukazal, ze je zakonem
skuteén& pro bohaté. A to byla cela fotovoltaika. Zadna jina vlada poté nakonec
neudélala nic pro to, aby tyto zakony zménila, takZze doSlo skutecné k tomu, Ze
néktefi mohli nemravné ziskat penize. Ale pozor — dle zakonal

A dnes mame udélat to, ze jim zakonem tyto zakonné zisky mame podle mého
soudu nezakonné vzit. Jinymi slovy, délame to Spatné. Udélat to mame, ale dobfe. A
na to potfebujeme diskusi. To je prvni véc.

Druha véc. VSechny zakony ostatni — myslim tim socialni zakony; a vérte mi,
Ze z pohledu mého procesniho zaméfeni poslednich deseti let, si myslim, Ze socialné
neprizpusobivym obc¢anim, ktefi parazituji na socialnich davkach, rozumim dobre,
tak zakony, které sem pfichazeji, tak se dotknou pfedevSim pracujicich ob&anu
s nizkymi pfijmy. Naopak rodinam, jejichz dospéli Clenové mnohdy nékolik let
nepracuji a Ziji ze socialnich davek, bude ztrata tohoto pfijmu kompenzovana
Z jiného davkoveho systéemu.

Jinymi slovy — dle mého nazoru musime projednat tyto zakony, musime ucinit
zmeény v tom sméru, jak chce vlada, to znamena, abychom useffili. Ale v tuto chvili to
délame $patné. Proto potfebujeme néjakou dobu na to, abychom tyto zakony
prodiskutovali, opravili je a aby mohly byt schvaleny tak, aby do 1. ledna 2011
fungovaly.

A ted se na zaveér vratim k tomu, co jsem fekl smérem ke kolegovi Pithartovi.
Zaslechl jsem vdiskusi nebo ztéch poznamek dneska, Ze kandiduje na
mistopfedsedu tohoto Senatu a ze proto tady vystupuje. Véfte mi, kdyby nevystoupil
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on, vystoupi néktery z nas. My jsme se dohodli, Ze to bude Petr Pithart. A skutecné
mluvil za nas za vSechny. A ja vam mohu fici, Ze on tim byl povéfen, aby tady
vystoupil, a my jsme si neuvédomili, ze jsem tfeba méla vystoupit ja a nebo kolega
Slavotinek, ktery odchazi, ktefi zasadné neusilujeme o zadné velké funkce, a mozna
by to potom nékteré z vas nevedlo k tomu, Ze pfisuzujete nékomu vlastnosti, které
doufam, ze nema. Dékuji vam.

Predseda Senatu Premysl| Sobotka: Dékuji. Slovo ma pani senatorka Marta
Bayerova. Znovu upozorniuji. O tom, jestli budeme jednat jako plénum, ve zkraceném
jednani, budeme hlasovat az po programu. Stale jsme v bodu program. A obsah
jednotlivych zakonu, pokud program vibec bude schvalen, bude tématem vzdycky u
toho kterého otevieného bodu.

Senatorka Marta Bayerova: Vazeny pane predsedajici, vazené kolegyné a
kolegové. Na zakladé vyslechnutych pfispévkl povazuji projednavani vSech
pfedloZenych tiski na dnesni schlizi za pravné sporné a snizujici vaznost Senatu.
Navrhuji proto projednani téchto tiski odro€it az do doby, kdy bude zasedat Senat
v novém slozZeni. Jen ten je podle mého hlubokého pfesvédCeni opravnén tyto tisky
projednat, protoze v ném budou senatofi majici od voli€l mandat rozhodovat o
soucasnych a budoucich problémech nasi spoleCnosti.

Proto se pfipojuji k neschvaleni dnesniho programu. Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Slovo ma pan senator Vladimir
Dryml.

Senator Vladimir Dryml: Vazeny pane pfedsedo, kolegyné a kolegové. Chtél
bych fici, ze mé velmi zarazi to, ze zakony, které zasahnou prakticky kazdého
obcCana této zemée, dokonce i ty novorozence nebo i ty, ktefi se jesté nenarodili, se
maji projednavat ve zkraceném Case. Jsou to velmi zavazné pravni normy, a jak
jsem fekl, zasahuji vdechny. O tom jsme se ostatné mohli pfesvédcit, kdyz jsme se
nemohli dostat do Senatu. Tam nebyli jenom mladi, tam byli i lidé stfedni generace i
stafi. Myslim si, Ze to je jasny signal.

Druhy jasny signal byly senatni volby. To je moje odpovéd pFedstavitelce
TOP 09.

A dalSim signalem jsou demonstrace nebo i ty demonstrace, které se
pripravuji.

Nejhorsi, co na tom je, Ze v nékterych zakonech je retroaktivita. A to je podle
mého nazoru velmi, velmi Spatné, a Senat jako hlida¢ a strazce pravni Cistoty by se
nemél nékterymi t€mito zakony podle mého nazoru vabec zabyvat. Proto navrhuji
neschvalit program schize.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Slovo ma senator Jaroslav
Kubera.

Senator Jaroslav Kubera: Dobry den, vazeny pane pfedsedo. Ja bych chtél
jenom par véci. Zacnu tim, ze Senat by mél véci fesit s nadhledem, proto tady je.
Zkusme si predstavit fiktivni situaci, Ze tu nemame ty Ctyfi zakony, byly volby do
jedné tretiny Senatu, jestli by se délo, co se déje. Nic by se nedélo, zasedali bychom
normalng, nikdo by nehledal ugelové vyklady Ustavy o tom, Ze kdyZz n&kdo ziska
mandat, tak se ho musi hned ujmout.
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Demonstranty uz rozehnali, tak uz nemusi zvonit.

Myslim si tedy, Ze volby jsou pfi€inou toho, co se stalo. To, ze snémovna, jak
tady bylo argumentovano, nas muze prehlasovat, je evidentni, a ted pravé bychom
mohli projevit tu silu a snahu, abychom pfistoupili na to, Ze kdyZ jsme uz nepfijali
stykovy zakon, tak budeme usilovat o to, aby nebylo tak snadné pfehlasovat Senat
pouhou vétSinou 101 hlasu, a to i v pfipadé, Zze zakon zavetuje i prezident republiky.
A to je pravé ten nadhled. Ted je to pro mé velmi nevyhodné, abych pro takovyto
zakon hlasoval, abych snémovné, kde ma moje strana vétSinu a vladu, délal potize.
Ale to je pravé ten nadhled. Ja& bych pro to hlasoval, protoZe si myslim, ze pro
budoucnost je to pozitivni, ale ted zrovna je to totéz, zrovna ted by se mi to nehodilo,
ale ja bych se zkusil pfes to pfenést.

To, ze v téch zakonech jsou chyby, nesmysly typu zdanéni nahrad, o kterych
se $patné mluvi, ale je to pravda, protozZe to je takova pravni nehoraznost, Ze je Iépe
o tom nemluvit. Ale ¢emu se divime? Vzpomernite si na stovky zakonu, které jsme
tady pfijali, jaké to byly paskvily, jak jsme je padesatkrat opravovali, a vZzdycky bylo
feCeno, no, ted to tak nechame a potom se to opravi. To tedy neni ted nic zvlastniho.
Ja tam vidim presné to, co fikala pani senatorka Paukrtova. Ja tam vidim ten bilion a
pul dluhu a bilion dluhu u lidi. A to prosté u mé prevazuje nad detaily, které tam jsou
pomeérné zavazne.

Pokud jde o legislativni nouzi, vyuzil jsem Martina Ervy, protoze on si dal tu
praci a piSe tady: Od roku 1993 byl institut legislativni nouze vyhlaSen celkem 38krat.

Nepamatuji si, Ze by kolem toho nékdy byl takovy humbuk. A v jakych vécech
byl vyhladen, je také velmi zajimavé. Napf. béhem mensinové viady CSSD se
v legislativni nouzi ménil zakon o Ceské televizi a fesila se takzvana jeji krize. Bylo
snad néco ohrozZeno, bylo ohroZzeno hospodareni statu nebo byla to néjaka povoderi.
Nebo néco takového? Proslo to bez problémd.

Navrhovaly se tam zakony o povinném ruc€eni za vozidla. Je to snad néco, co
by vyzadovalo legislativni nouzi? Zakazovaly se dodavky jaderného paliva do iranské
elektrarny. Tam mozna je to dilezité. Ale ménil se také zakon o pracovni pohotovosti
v rozpoctovych organizacich statu. Prosim, v legislativni nouzi! Kde byli vSichni ti
kfiklouni, pro¢ nikdo tolik nekFicel?

NejvétSi pocet zakonu vrezimu legislativni nouze byl vyhlasen S$éfem
snémovny Lubomirem Zaoralkem, a pak snémovna po povodnich 2002 odhlasovala
zakon o pobytu ozbrojenych slozek USA na uzemi, ménily se zakony o zadavani
vefejnych zakazek, fondu bydleni Ci stavebni zakony. Byly to snad véci, které
vyzadovaly legislativni nouzi? Ty nesplfiovaly z toho pozadavku Ustavy vibec nic.

Paroubkova vlada sahla k rezimu legislativni nouze kvuli povodnim na jafe
roku 2006, kdy kvali uvolnéni penéz musela zménit zakon o Fondu narodniho
majetku a rozpoctu. To bych fekl, Ze zrovna je ten pfiklad, kdy asi legislativni nouze
byla nutna.

Zména v postoji CSSD ale pfichazi s popularni Gfednickou vladou Jana
Fischera, ve které zasedli ministfi vybrani ODS a CSSD po padu vliady Mirka
Topolanka. Na podzim 2009 ministr financi ufednické viady Eduard Janota pozadal
spole¢né s premiérem Fischerem pfedsedu snémovny Miloslava VICka o vyhlaseni
rezimu legislativni nouze pro novelu zakona o statnim rozpoctu na rok 2010 a zakona
o platu predstavitelt statni moci. Jednalo se o tzv. Janotlv baliCek.

Pro tento zakon hlasovalo ve snémovné 163 poslanct ze 192 pfitomnych.
Kromé komunistl ho podpofily vSechny tehdejsi parlamentni strany.

,Nase zemé ma mez, prfes kterou uz nemuzeme vést ideologické spory ani
tady v Poslanecké snémovné, kde je to normalni a pfirozené. Tou mezi je vCas



schvaleny statni rozpocet pro rok 2010. Dnes k tomu vytvofime prvni pfedpoklad. Ale
nelze v téchto stfetech a bojich pokraCovat pfes unosnou hranici rizika rozpo¢tového
provizoria. Takové riziko musime v kazdém pfipadé vyloucit, at jsme zprava nebo
Zleva, at jsme demokraté levicovi nebo pravicovi,“ obhajoval hlasovani poslancu
CSSD v rezimu legislativni nouze Bohuslav Sobotka. Dnes mluvi trosku jinak.

Tehdy byly neschvaleni rozpo¢tu a svétova financni krize divodem pro
legislativni nouzi.

O dalsi legislativni nouzi pozadal kabinet Jana Fischera v bfeznu 2010.
Premiér tehdy sahl k institutu legislativni nouze pouze proto, aby odvratil stavku
odboru, kterym se nelibilo zdanéni zaméstnavatelskych vyhod.

Je snad toto divod pro legislativni nouzi vétSi nez ten, ktery byl pro tuto
legislativni nouzi, kterou vyhlasila vlada?

ODS se k témto zakladim svych obstrukci méla jasné, oteviené a chlapsky
pFihlasit...

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Pane kolego, ja se omlouvam. Jsme
opravdu v bodu schvalovani programu.

Senator Jaroslav Kubera: Bohuzel, toto je pravé ten bod schvalovani
programu.

Ja to tedy dal nebudu Cist, ale u mé skutecné prevazuje jenom to, Ze rozpocet
schvalit musime s ohledem na to, jak vypada hospodareni statu. To je jeden
z hlavnich ddvodd, pro€ si myslim, Ze bychom tyto zakony méli ve zrychleném &teni
projednat.

Pokud kolegové budou pro, abychom udélali senatni iniciativu o tom, aby nas
snémovna nemohla tak snadno prehlasovat, po vetu prezidenta a vetu naSem, budu
se na tom podilet, i kdyZ je to ted pro mé vyrazné nevyhodné.

Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. A slovo ma s pravem piednosti
prvni mistopfedsedkyné Alena Gajdiskova.

Mistopredsedkyné Senatu Alena Gajduskova: Vazeny pane predsedo,
kolegyné a kolegové. Nechtéla jsem ktomuto vystupovat, za klub socialni
demokracie vystoupil pfedseda klubu Petr Vicha. Nicméné néktera vystoupeni mé
prece jenom pfimeéla k tomu, abych fekla par vét.

Za prvé k tomu, co se délo pfed Senatem. Byla jsem se tam podivat. Byl tam
hlouCek nékolika Zen a mozna tedy nebylo potfeba se s nimi prat, mozna stacilo
S nimi mluvit.

Poznamka €. 2 k tomu, co tady zaznélo o tfidnim boji. O tfidnim boji nemluvi
socialni demokracie, ale pan kolega Stétina. ZFejmé tFidni boj je$t& neopustil. Je mi
to lito, protoze si myslim, ze Clovék, ktery bojuje za lidska prava, by mél umét
dokazat nahlizet véci s troSku historickym posunem.

A ted jesté posledni véc k tomu, co se tyka dnesniho programu a dnesniho
jednani.

Socialni demokracie nezpochybriuje mandat téch, ktefi zde v této chvili sedi,
senatorl a senatorek, kterym konci mandat v tomto funkénim volebnim obdobi.
Socialni demokracie pouze zpochybriuje uc€elovost zkraceni lhity na projednani
zakond, o jejiz dulezitosti je hovofeno zprava i zleva.
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A jesté poznamku k panu senatorovi Kuberovi, samoziejmé prostfednictvim
pana pfedsedy. Pfipady, o kterych tady hovofil, kdy navrhla socialni demokracie stav
legislativni nouze, by se daly zdUvodnit zpétné pfipad od pfipadu, a to velmi a velmi
vaznymi davody. Snad jenom jedno. Ona legislativni nouze pfi Upravé pravidel pro
pohotovosti pfispévkovych organizaci byla vyhlasena proto, Ze nabihaly evropské
smeérnice, a kdybychom nepfijali Upravu zakonu, tak to znamenalo zhrouceni celé
zdravotni sluzby v té dobé.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dé&kuji. A nez dam slovo panu
senatorovi Vladimiru Drymlovi, kolegyné a kolegové, dovolte, abych pfivital na ptidé
Ceského Senatu arménskou delegaci poslanct Narodniho shromazdéni vedenou
mistopfedsedou Vyboru pro ochranu lidskych prav a republikové otazky Narodniho
shromazdéni Arménie panem Petrosjanem. Vitejte, pfatelé! (Potlesk.)

A slovo ma pan senator Vladimir Dryml.

Senator Vladimir Dryml: Vazeny pane predsedajici, kolegyné a kolegove,
mnohé ztoho tady fekla naSe kolegyné Alenka Gajdiskova. My skutecné
nezpochybnujeme, jak tady mozna nékdy zazniva, ze sou€asni senatofi maji mandat
k tomu rozhodovat. Myslim si, Ze by to bylo Spatné. Chyby v politice se ale délaji. My
poukazujeme na néco jiného. Na to, Zze to je ve stavu legislativni nouze. Pokud
nékdo povazZuje za legislativni nouzi navrh zakona, kterym se méni zakon o
sdruzovani v politickych stranach a kde hospodarsky vysledek nebo hospodarsky
profit pro statni pokladnu bude 22 mil. K¢, tak ja rozhodné ne. Ale ukazujeme na to,
Ze jsme v Casove tisni a ze nebude mozno odstranit nékteré pravni paskvily, které
v téchto zakonech jsou. Nebude pak naSi chybou, a vy, ktefi tady zlstanete
v Senatu, az budete argumentovat, tak si vzpomerite na to, ze jsme vas upozorfovali
na zasadni pravni chyby. A o retroaktivité radéji nechci mluvit, protoze to by nas
vracelo — a tedko zase k n&kterym z vas na pravici — k Unoru 1948. A to prece
nechceme ani my, ani vy.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Slovo ma pan senator Jifi
Oberfalzer.

Senator Jiri Oberfalzer: Damy a panové, ono uz to tady zaznélo a jsem rad,
Ze kolegové uznavaji, Ze mandat smi senator vykonavat skute¢né az do konce svého
mandatu, to znamena tehdy, kdy ho ma, a ma ho i posledni den nebo dokonce i
predposledni den.

Ale myslim si, ze tady zaznéla jedna docela nebezpecna myslenka, myslenka
o tom, Ze posledni volebni vysledek je néjakym signalem pro rozhodovani Senatu. A
myslim si, ze to bychom si méli navzajem rozmluvit. Smysl| Senatu, praveé tak, jak je
volen po tfetinach, je vtom, Ze je nadCasovy a Ze nepodléha okamzitym politickym
naladam a vykyvim a ma tudiz dlouhodobégjsi stabilizacni funkci. Kdybychom chtéli
hovofit o tom, Ze posledni volebni vysledky v doplfovacich volbach v Senatu maji
urCovat, jak ma Senat rozhodovat, pak by tady nebyli zbyte€ni jenom ti naSi
kolegové, ktefi budou mit zitra posledni den svého mandatu, ale byli by tady zbyte¢ni
i ti, ktefi maji pfed sebou jesté dva roky, protoze oni byli zvoleni pfed dvéma lety,
prominte, pfed Ctyfmi. To znamena, Ze to je prosté nesmysl. Ostatné, podivejme se
na vysledek poslednich voleb do Senatu. Pokud se nemylim, tak socialni demokracie
ziskala pouze 12 mandatl. To, ze vté dobé tady sedélo 29 dalSich kolegl ze
socialni demokracie, je vysledek voleb pravé pred Ctyfmi lety.
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Dejme si to tedy dohromady. Ja jsem prosté v senatnich volbach neslysel
zadny silny hlasity dramaticky hlas, ktery by byl proti reformam.

Prosim, aby tento argument nebyl bran v uvahu, abychom rozhodovali ve
smyslu toho, jak byl Senat ustaven, tj. jako instituce, ktera se kona soustavné,
kontinualné, je nerozpustitelna a muze podle jednaciho fadu jednat za urcitych
podminek, to znamena je usnasenischopna i pfi minimalni u¢asti 27 senatoru.

Nejde mi o to, abych opravoval pravomocné rozhodovani senatoru, ktefi
konci, ale jde mi o to, abychom si uvédomili, ze Senat nema jednat podle poslednich
volebnich vysledkd.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Slovo ma senator pan Vlastimil

Balin.

Senator Vlastimil Balin: Vazeny pane pfedsedo, milé kolegyné, vazeni
kolegové, zacal bych citatem, ale je to k programu Stefan Kisielewski: Nejtézsi je
vyvratit argumentaci nékoho, kdo nemluvi k véci. K té véci tady mluvili tfi lidé, jejich
argumentaci nevyvracim, pfipojuji se k ni — na rozdil od kolegyné Bayerové a dalSich,
ktefi se domnivaji, Ze mlj mandat neni plnohodnotny — konci az zitra. Dnes jsem se
dostavil, byt mné bylo doporu¢ovano, abych nechodil, tak jsem tady.

Jsem tady proto, abych vyjadfil své NE predloham, které tady jsou, na coz
mam legitimni pravo nejen z hlediska svého mandatu.

PFipojuji se k tomu, aby nebyl schvalen program dnesni schuze, protoze to
koresponduje s mym NE. Mou argumentaci je dostateCny Casovy prostor, coZ od
mych Fe¢nikd bylo velmi transparentné zdivodnéno. Nedéla mi problém tento navrh
podpofit.

Jesté dvé poznamky mimo. Byla zde zminka o tom, co se dnes délo
v prlijezdu. Mne to nepostihlo, chodim v¢as, byl jsem tady pfed pul sedmou, takze mi
nebylo branéno ke vstupu, coz jsem rad, protoZze se nerad peru. Jestli si
neuvédomujeme, ¢eho jsme svédky v této posledni volebni kampani na nékterych
mistech zejména — zaCiname byt svédky nemilé udalosti — plizivého vzniku jakési
podoby €eského nacionalniho socialismu, a to mé dési. Takto nékteré véci zaCinaly
velmi libivé a populisticky v tficatych letech. Nechtél bych, aby se tato historie
opakovala. BohuZel, fada indicii tomu svéd¢i. Omlouvam se za tuto poznamku.
Omlouval jsem se i panu prezidentovi, Ze jsem mu toto sdéloval. Mél k tomu pfiznivé
stanovisko, kyval.

Druha poznamka. Dékuji kolegynim a kolegim za Sestiletou spolupraci. Preji
tém, ktefi pokracujete v mandatech hodné sil, méné politického hastefeni napfic
politickym spektrem, protoze to vede ktakovymto koncum. Samoziejmé preji
nezbytné zdravi a $tésti v osobnim Zivoté. Hezky se s vami spolupracovalo.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, pane kolego. Nikdo dalSi neni
prihlaseny, k programu skoncila diskuse. VSichni, ktefi vystoupili, Petr Pihart, Petr
Vicha a Vlastimil Balin navrhuji neschvalit program. O tom rozhodujeme hlasovanim.

Kolegyné Bayerova fekla navrh na odroCeni. Nevim, ale ¢eho. Navrh je tedy
nehlasovatelny. Institut odro¢eni musi byt — dokdy — a pak je to o celé schlizi, a ne o
programu.

V této chvili budeme hlasovat o programu, jak byl navrzen Organizaénim
vyborem a svym hlasovanim rozhodneme o tom, jestli vile Senatu bude anebo
nebude pokraCovat v jednotlivych bodech nadeho jednani.
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Zahajuji hlasovani o programu, jak byl schvalen Organizacnim vyborem. Kdo
je pro, stiskne tlacitko ANO, kdo je proti, stiskne tlaCitko NE.

Hlasovani poradové Cislo 2 ukon&eno, registrovano 78, kvorum 40, pro 43,
proti 35. Navrh byl schvalen.

V tuto chvili budeme jednat o tom, zda na podkladé dopisu pfedsedy viady ze
dne 27. fijna 2010, pozadal jménem vlady Senat, aby projednal navrhy zakond, které
jsme pred chvili schvalili vtzv. zkraceném jednani. Je to podle § 118 zakona o
jednacim fadu Senatu.

Poslanecka snémovna projednala tyto navrhy zakonu ve zkraceném jednani
podle § 99, odst. 2 zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny v utery dne 2.
listopadu. Podle § 118 odstavec 1, nejprve rozhodneme, zda vyhovime zadosti viady
a projedname tyto navrhy zakonu ve zkraceném jednani.

Oteviram k tomu rozpravu. Do rozpravy se nikdo nepfihlasil, rozpravu kon&im.

Budeme o navrhu podle § 118 odst. 1, nyni hlasovat. Zahajuji hlasovani.

Kdo je pro, stiskne tlacitko ANO a zvedne ruku. Kdo je proti, stiskne tlacitko
NE a rovnéz zvedne ruku.

Hlasovani €. 3 ukon€eno. Registrovano 78, kvorum 40, pro 43, proti 34.

Navrh byl schvalen.

Muzeme pfistoupit k nasemu standardnimu programu, jak byl schvalen. Mame
bod €. 1, kterym je

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s uspornymi
opatrenimi v pisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

Mame to jako tisk 363. Slovo ma ministr prace a socialnich véci pan Jaromir
Drabek. Pane ministfe, mate slovo.

Ministr prace a socialnich véci Jaromir Drabek: Vazeny pane predsedo,
vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi, navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s Uuspornymi opatfenimi v pusobnosti ministerstva prace a
socialnich véci vychazi z programového prohlaseni vlady, ve kterém se viada
zavazala socialné citlivym zplsobem zkratit nékteré druhy socialnich davek a
pfijmout Usporna opatfeni v oblasti zaméstnanosti. V souvislosti s pfipravou navrhu
zakona o statnim rozpoétu CR pro rok 2011 a stavem financi statniho rozpoétu je
nezbytné pfijmout Fadu uspornych opatfeni ke snizeni deficitu statniho rozpoctu.

Navrh zakona obsahuje tato opatfeni.

V oblasti nemocenského pojisténi se navrhuje ponechat sazbu pro vypocet
nemocenského na Sedesati procentech a to trvale. Tato sazba méla pivodné platit
jen pro rok 2010 také v ramci pfedchozich uspornych opatieni a poté se méla vratit
na predchozi vysi odstuprfiovanou podle délky trvani doCasné pracovni neschopnosti.
Zachovani jednotné sazby Sedesat procent pfesahuje usporu 2,3 mid. korun.

Dalsi usporné opatreni, které bude platit jen tfi roky, se rovnéz tyka
nemocenskych davek a navazuje na navrhovanou novelu zakoniku prace.
Zameéstnavatel bude poskytovat nahradu mzdy ¢i platu a odmény v obdobi prvnich
21 — misto dosavadnich 14 — kalendafnich dnG trvani doCasné pracovni
neschopnosti. Nemocenské davky se proto budou poskytovat az od 22. dne trvani
doCasné pracovni neschopnosti. Sou¢asné se obdobna uprava promita i do novel
zakonu upravujicich odménovani dalSich skupin pojisténcl. Posunutim pocatku
vyplaty nemocenského o tyden dochazi k uspofe 1,7 mid. korun.
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Do uspornych opatfeni je zafazena i nova uprava nemocenského pojisténi
osob samostatné vydéleCné c&innych. Soufasna uprava neodlvodnéné znacné
zvyhodriuje ve vySi davek tyto osoby proti zaméstnancliim. Podle sou€asné pravni
Upravy si osoba samostatné vydéle¢né ¢inna maze kazdy mésic neomezené urcovat
vySi vymeérfovaciho zakladu pro placeni pojistného na nemocenské pojisténi bez
ohledu na dosahované pfijmy. Tim muze ucCelové upravit vySi svého mésicniho
zakladu prfed ocekavanou socialni udalosti tak, aby davka byla vypoctena
v maximalni vysi. Princip navrhované upravy spociva v tom, ze urCeny pfijem pro
vySi nemocenskych davek, tzv. zvoleny vyméfovaci zaklad, musi odpovidat
zvolenému vyméfovacimu zakladu pro dachodové pojisténi. Nebude stacit zaplatit
pojistné ve vysi jen 1,4 procenta, ale bude muset byt odvedeno i pojistné na
dichodové pojisténi ve vySi 29,2 procent.

V oblasti pojistného na socialni zabezpec€eni se navrhuje, aby sazba pro
odvod pojistného nadale Cinila pro zaméstnavatele 25 procent, nedojde tedy k jejimu
snizeni na 24,1 procent. NesniZzenim sazby pojistného bude ¢init uspora 9,2 mid.
korun.

Pouze pro rok 2011 se navrhuje zachovat maximalni vyméfrovaci zaklad pro
placeni pojistného, tzv. stropu pojistného, na urovni roku 2010, tj. ve vySi 72nasobku
primérné mzdy, tedy kdyz to pFepocitame na mésice, Sestinasobku primérné
meésicni mzdy.

Od 1. 1. 2011 mél Cinit strop pojisténi 48nasobek primérné mzdy. PFijmy
statniho rozpoctu se timto opatfenim zvysi o 3,1 mld. korun.

V zakoniku prace se kromé prodlouzeni obdobi, po které bude zaméstnavatel
poskytovat nahradu mzdy, platu nebo odmény pfi trvani doCasné pracovni
neschopnosti, se dale za ucelem zvySeni efektivity kontrol, zejména u nelegalniho
zameéstnavani navrhuje zpfisnit rezim uzavirani dohod o provedeni prace zavedenim
povinné pisemné formy téchto dohod.

V souvislosti se snizovanim vydaju zvefejnych rozpoCtd na platy
zameéstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé se navrhuje umoznit stanoveni
zvlastnich platovych stupnic, napfiklad pro pedagogické pracovniky, zjednodusit
podminky pro urCeni platového tarifu a dale zmocnit vliadu, aby nafizenim mohla
stanovit okruh zaméstnancl, se kterymi bude mozné sjednat plat v rozpét nebo
smluvni plat.

V oblasti davek socialni podpory se predpoklada uprava zakona o statni
socialni podpofe formou zruSeni socialniho pfiplatku. PFi projednavanim navrhu
zakona v PS bylo na zakladé pozménovaciho navrhu pfijato pfechodné ustanoveni,
podle kterého v oblasti socialniho pfiplatku bude jeSté po dobu dvou let nalezet
socialni pfiplatek rodinam se zdravotné postizenymi détmi a rodinam, v nichz je
alespon jeden z rodi¢l zdravotné postizeny. Tato pfechodna doba bude vyuzita na
prijeti nového feSeni v systému davek socialni sité.

U rodiCovského pfispévku se navrhuje sjednoceni celkové Castky
rodiCovského prispévku nalezejiciho rodiCi ve dvouleté varianté Cerpani davky a ve
Ctyfleté varianté, a to zménou délky Cerpani rodiCovského pfFispévku v zakladni
vymeére a ve snizené vymeére. Vyse jednotlivych vymér se nemeéni.

Zmény v narocich na porodné sleduji vétSi adresnost davky a zejména jeji
zacileni na prvorodicky v rodinach s nizkym pfijmem.

Navrhovanymi opatfenimi je vedle uspor statniho rozpocCtu sledovano i
zjednodusenim systému davek, zvySeni rodiCovské odpovédnosti a motivace rodicu
k zabezpeceni potieb svych déti vlastnim pfiCinénim, vCetné zvySeni motivace pro
zapojeni rodi€l na trhu prace.
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Predpokladané uUpravy by meély pfinést celkové snizeni mandatornich vydajl
ve vysi 3,9 mid. korun.

V oblasti zaméstnanosti je hlavnim smyslem novely zdkona o zaméstnanosti
je zpfisnéni pravni upravy povolovani a odejimani povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, uprava podminek pro Cerpani podpory v nezaméstnanosti a zavedeni
noveho nastroje aktivni politiky zaméstnanosti preklenovaciho pfispévku pfi zahajeni
samostatné vydélecné Cinnosti.

Konkrétné v oblasti agenturniho zaméstnavani se zavadi povinnost agentur
prace sjednat si pojisténi pro pfipad upadku, i pro pfipad Upadku uzivatele z divodu
zvy8eni pravni jistoty zaméstnancu agentur prace. Dale se upfesfiuje uloha
ministerstva vnitra pfi podavani zavazného stanoviska a rozSifuji se davody pro
odejmuti jiz vydaného povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, napriklad pokud
agentura prace umozni vykon nelegalni ¢innosti.

Usporna opatfeni v oblasti podpory v nezaméstnanosti se projevi zejména tim,
Ze uchazedum o zaméstnani, ktefi bez vazného divodu ukoné&i sami pracovné pravni
stav, bude nalezet podpora v nezaméstnanosti ve snizené vymeérfe 45 procent
primérného Cistého vydélku z posledniho zaméstnani, tedy ve stejné vysi, jakym je
podpora v nezameéstnanosti poskytovana ostatnim uchaze€iim v poslednim obdobi.

DalSimi uspornymi opatfenimi jsou neposkytovani podpory v nezaméstnanosti
po dobu, po kterou uchazeci o zaméstnani nalezi zakonné odstupné, odbytné nebo
odchodné a také po dobu, kdy uchaze€ vykonava tzv. nekolidujici zaméstnani.

V oblasti socialnich sluzeb se navrhuje v dosavadni vysi pfispévku na péci ve
stupni 1, tzn. lehké zavislosti snizit u osob starSich 18 let z 2000 korun mésic¢né na
800 korun meésicné, protoze tato vySe odpovida naroCnosti a intenzité péce a
soucasné vyrovnava hodnotu davky v porovnani s vysSimi stupni pfispévku na péci.

S ohledem na navrzenou redukci vySe pfispévku na pécCi se soucCasné
navrhuje zrusit zpasob vyplaty poloviny pfispévku na péci ve stupni 1 u osob starSich
18 let nepenézni formou, ktery mél byt zaveden od 1. 1. 2011.

Tady je tfeba zdaraznit, ze kromé stupné 1 u dospélych osob, ve vsech
ostatnich kategoriich zUstavaji pfispévky zachovany az do vyse ve &tvrtém stupni, {j.
12 000 korun mési¢né. Také zlstava zachovan prispévek pro déti do 18 let
v nejlen¢im stupni do vySe 3000 KE mésicné.

Pfi projednavani navrhu zakona v Poslanecké snémovné bylo na zakladé
jediného navrhu pfijato doplnéni zakona o socialnich sluzbach, vymezujici ucel
socialniho Setfeni, provadéného v ramci fizeni o pfispévku na péci. V navaznosti na
pozménovaci navrh, pfijaty k novele zakona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, podle kterého budou posudkoveé organy zasilat spravnimu organu jako
vysledek posouzeni komplexni posudek, se na zakladé pozménovaciho navrhu
stejna uprava promita i do zakona o socialnich sluzbach.

Vazené senatorky, vazeni senatofi, protoZze tento zakon velmi uzce souvisi
s navrhem statniho rozpoctu na rok 2011 a sohledem na to, Ze Poslanecka
snémovna jiz v prvnim ¢teni schvalila zakladni ramec statniho rozpoctu na rok 2011,
tzn., urcila celkovou vysi pfijmu statniho rozpoctu a vydaju statniho rozpoctu, je pfijeti
tohoto zakona nutnou podminkou pro naplnéni predpokladl rozpoctu statu na rok
2011.

Proto vas zadam o schvaleni navrhu ve znéni, tak jak je prfedlozen. Dékuiji za
pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, pane ministfe. Posadte se ke
stolku zpravodaji. Garan¢nim vyborem, a zarovenn jedinym vyborem pro
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projednavani tohoto navrhu zakona byl vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku.
Prijal usneseni, které mame jako tisk €. 365/1, zpravodajem je pan senator Pavel
Caslava, ktery ma slovo.

Senator Pavel Caslava: VaZzeny pane predsedo, vazené senatorky, vazeni
které navrh tohoto zakona obsahuje. Jestli dovolite, omezil bych se na nékolik
doplnujicich informaci.

Snad takové shrnuti. Pan ministr u jednotlivych zmén v jednotlivych zakonech
specifikoval, k jakym usporam by mélo dojit, takze souhrnné se da vyjadfit uspora na
strané vydajové i pfijmové, uspora tohoto zakona ve vySi 23,5 miliard korun.

Pokud bych mél doplnit nékteré informace, tak snad by stala za zminku
Uprava sazeb pojistného v zakoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktera se tyka tzv. malého
zameéstnavatele. Tento pojem je nové vymezen. Je to zaméstnavatel s primérnym
meésicnim poctem zaméstnancu nizSim, nez 26, zatimco podle dosavadni Upravy se
jedna o hranici 51 zaméstnancu. V tomto pfipadé zlstala zachovana dosavadni
Uprava, spocivajici vtom, Ze tzv. maly zaméstnavatel si mize zvolit vzdy pro
jednotlivy kalendarni rok sazbu pojistného o 1 % vyS$Si, pfipojistit se, s ¢imz je
spojena uprava, podle niz si zameéstnavatel pfi placeni pojistného odecte polovinu
Castky, kterou v kalendafnim mésici, za které pojistné plati, vyplatii svym
zaméstnancim na nahradé mzdy za dobu doCasné pracovni neschopnosti nebo
nafizené karantény.

K Uupravé odménovani zaméstnancu v rozpoctové sféfe. Tady je zfejmy smysl
této upravy, ktera dovoluje pouzit mzdové prostfedky mnohem efektivnéjSim
zplusobem v této oblasti a muze dovolit zménu vilastniho principu odménovani, Cili
motivacni slozky ze zasluhové motivace na motivaci vykonovou.

Rozumim, ze je to velka zména v rozpoctové sfére, kde prevladala motivace
zasluhova. Cili vdechny vékové automaty a odménovani podle praxe odpracovanych
let, ze je to velka zména, nicméné se domnivam, Ze tento zplsob motivace je urcitou
Sanci pro rozpoctovou sféru, aby se pfiblizila sféfe podnikatelské, kde princip
vykonového odménovani je jeden ze zakladnich principu efektivity.

V zakoné o zaméstnanosti. Jedna z uprav nové vymezuje, Ze uchaze€ o
zameéstnani nema narok na podporu v zameéstnanosti, jestlize vykonava tzv.
nekolidujici zaméstnani, coz je vykon zaméstnani s pfijmem, nepfesahujicim
polovinu minimalni mzdy, coz v sou€asné dobé déla 4 000 korun. Doba, po kterou
z tohoto divodu nebude nalezet podpora v nezameéstnanosti, se nebude zapoditavat
do podpurci doby poskytovani podpory v nezaméstnanosti, tj. nebude podpurci dobu
zkracovat.

Jednim ze zavaznych dlvodd pro tuto uUpravu jsou zkuSenosti, poznatky
z praxe, kdy v nékterych pfipadech bylo zaznamenano ucelové jednani uchazecl o
zaméstnani a zvlasté jejich zaméstnavateli. Pokud zaméstnavatelé nemohou
pfidélovat zaméstnancum praci v rozsahu stanovené tydenni doby, dohodnou se
s nimi na ukonceni pracovniho poméru a vétsinou s nimi zaroven uzaviraji dohodu o
provedeni prace a stejny druh prace. Chovaji se spekulativné a nuti své
zameéstnance k tomu, aby pfistoupili na — pro né — nevyhodné podminky.

K upravé, ktera se tyka agentur prace. Je zjevné, Ze soucasna legislativa byla
velice liberalni. To se odrazilo v to, Ze tfeba v soudasnosti je v Ceské republice na
zakladé povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, vydaného ministerstvem prace a
socialnich véci, registrovano celkem 1815 agentur prace.
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A mésicné je podavano v priumeéru 85 novych zadosti. Smyslem Upravy je toto
velice liberalni prostfedi zpfisnit a domoci se toho, aby skoncCilo nezodpovédné
chovani nékterych agentur prace, kdy podle poznatkd zkontrolni ¢&innosti
inspektoratu prace je dolozeno, Ze tyto agentury Casto umoznuji vykon nelegalni
prace, nevyplaceji zaméstnancim za odvedenou praci mzdu apod.

K zakonu o socialnich sluzbach. Hodné diskutované snizeni pfispévku na péci
z pGvodnich 2000 K¢& na 800 K¢.

Tady je potfeba poznamenat, Ze tento snizeny pfispévek v tzv. prvnim stupni
zavislosti, definovaném jako lehka zavislost, je pfispévkem, ktery se lisi, resp. tento
stupen zavislosti se velice liSi od dalSich tfi stupfid tézSich zavislosti. Ob&ané, ktefi
pobiraji tento pfispévek, jsou lidmi, ktefi nepotfebuji systematickou péci, potfebuiji
spiSe ob&asnou narazovou pédi, a ta ¢astka 800 K& odpovida zjisténym nakladim,
které na tuto péci v souCasné dobé vynakladaji. Zbytek &astky do 2000 K¢ je
pravdépodobné vynakladan na jiné ucely, nez na péci o vlastni osobu.

Na zavér jen par pfipominek, které jsou spiSe legislativné technického
charakteru. Navrh neni bez chyby. Podle poznamek, které jsme dostali od nasi
legislativy, je zjevné, Zze nékteré Casti této Upravy by si zaslouzily dukladnéjsi praci,
zaslouzily by si promyslené;jSi zplsob Upravy.

Jeden z téchto pfikladd, které by si zaslouzily opravdu dikladnéjsi rozebrani,
je to, ze se v navrhu zakona zavadgéji nékteré pravni terminy, které nejsou v pravnim
fadu definovany a mély by né&jakym zpusobem v tomto zakoné byt oziejmény. Je to
napf. pojem smluvni plat.

Jako urcity problém je mozZné také vidét, ze tfeba v novele zakona o
zameéstnanosti se vyluCuji z naroku na podporu v zameéstnanosti pfipady, kdy lidem,
ktefi skonCili zaméstnani, vznikd narok na néjaké dalSi penézité plnéni, vétSinou
odstupné. Bylo by samoziejmé lepSi, kdyby tato zalezitost nebyla vazana na narok,
ale na skutecné vyplacené odstupné, protoze se muze stat, Ze v nékterych pfipadech
z néjakého dlivodu, paklize tfeba zaméstnavatel zkrachuje nebo je ve financni tisni,
nebude schopen vyplacet toto odstupné, a vtom pfipadé vznikne uchazeci o
zaméstnani urcity problém. On se samoziejmé muize domahat svého naroku a je
pravdépodobné, Ze se ho také domuze, nicméné po urcitou dobu bude bez zajisténi
v nezameéstnanosti.

Na zavér muzu fici, ze navrh vladniho zakona je doprovazen podrobnou
zaverecnou zpravou hodnoceni dopadu regulace RIA, tak jak to ma byt.

Na zavér bych vam precetl, tak jak jsem byl povéfen VZSP, 76. usneseni
vyboru z 24. schlize, konané dne 11. listopadu 2010 k navrhu zakona, kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v pasobnosti Ministerstva
prace a socialnich véci, senatni tisk €. 363.

Po odldvodnéni zastupce predkladatele, nameéstka ministra prace a socialnich
véci Bc. Vladimira Sigky, MBA, zpravodajské zpravé senatora Pavla Caslavy a po
rozprave vybor
l. Doporuéuje Senatu Parlamentu CR schvalit navrh zakona ve znéni

postoupeném Poslaneckou snémovnou.
Il. Urcuje zpravodajem vyboru pro jednani na schlizi Senatu mé.

Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, pane kolego. Posadte se ke
stolku zpravodaju. A ja se ptam, zda nékdo podle § 107 naSeho jednaciho Fadu
navrhuje, abychom se nezabyvali timto navrhem zakona. Nikoho nevidim.
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Oteviram obecnou rozpravu. Do obecne rozpravy se jako prvni s pravem
prednosti pfihlasil pan mistopfedseda Milan Stéch.

Mistopredseda Senatu Milan Stéch: Vazeny pane predsedo, vazeny pane
ministfe, vazené kolegyné, vazeni kolegové, dnes je posledni den, kdy podle naseho
jednaciho fadu, pracovni den, miuZeme se zabyvat projednavani zékonu v té, fekl
bych, staré sestavé. Konéi mandat 27 senatorlm a senatorkam, z toho 6 bude
pokraCovat a 21 ma mandat podle Cl. 19 odst. 3 ustavy od 23. fijna letoSniho roku.
Cl. 19 odst. 3 fika, Ze mandat poslance nebo senatora vznika zvolenim.

Nebudu pokraCovat vtom, co bylo diskutovano pfi projednavani programu
dnesni schuze, ale na prvni precteni si myslim, Zze aspon ¢ast z nas citime urcity
nesoulad s dalSimi pravnimi pfedpisy, které vykon mandatu zakonodarce upravuiji.
Mozna Ze avizované podani Ustavnimu soudu v této véci pomize vyklad bud
potvrdit, nebo ho pozménit.

Vlada pozadala a diky své vladni vétSiné v Poslanecké snémovné prosadila
stav legislativni nouze. Chtél bych fici na argumenty nebo na ta tvrzeni, ktera byla o
velkém mnozstvi pouzivani legislativni nouze v pfedchozich letech, Ze jsou tam dva
zakladni rysy rozdilu. Za prvé v minulosti vétSinou dochazelo v Poslanecké
snémovné k velké shodé, Ze se ma legislativni nouze pouzit, a nebylo to pfedmétem
zasadniho politického stfetu. A za druhé nepamatuiji si, ze by se ve stavu legislativni
nouze projednaval tak velky balik zmén dil€ich zakonu. Tady se navrhuje zménit,
novelizovat vice nez 20 zakonu, které budou mit velké dopady do zZivota obcan
Ceské republiky.

Pro¢ projednavat tolik zakonu touto formou? To tu nebylo vysvétleno. Protoze
je zcela jasné, Ze vlada nepotfebuje institut legislativni nouze z Casového hlediska.
Ona je schopna, i kdyby v Senatu navrh byl zamitnut, tento navrh ve snémovné
pfehlasovat.

Myslim si, ze spi$ jde o politicky postoj. Je to do urcité miry odpovéd viady na
prekvapivé vysledky voleb do Senatu, které zajisté vlada nelekala, a chce ukazat
verejnosti, ze ma silu a de facto to, co i néktefi ¢lenové vlady, zejména pan premiér,
tvrdili mezi prvnim a druhym kolem, kdy uz vidéli, Zze to nemusi pro vladni koalici
dopadnout dobfe, Ze zacali vyznam Senatu v oCich vefejnosti snizovat a zacali
zvyraziovat svoji silu, kterou maji v Poslanecké snémovné.

Myslim si, Zze neni dobfe, zZe se timto zpusobem v o€ich vefejnosti povysuje
jedna komora nad druhou komorou.

Jsem presvédcen, ze vlada pohrda urditym zpusobem vuli voli¢l, kterou
projevili ve volbach, a vyfazeni 21 senator z rozhodnuti je pravé zavazné v tom, co
tady také zaznélo, ze ty zakony se netykaji minulosti. Ty zakony se tykaji pfitomnosti
a budoucnosti a mandat pro pfitomnost a pro budoucnost ma téch 21 novych
senatora.

Toto je myslim naprosto logické a neméli bychom zapominat, Ze ustava ma
také svoji filozofii a Zze by také méla byt vtomto dodrzovana, to znamena urcité
principy.

Samoziejmé o tom, jestli bylo postupovano v souladu s Ustavou, muze
rozhodnout jenom Ustavni soud. MiZzeme mit r(izné nazory nebo rdzné navrhy, ale
podiidime se Ustavnimu soudu, byt se ndm nebudou nékteré jeho zavéry —
v pfipadé podani — libit.

Jsem presvédcCen, Zze neobstoji v zadném pfipadé, Zze pokud by tyto zakony
ted hned, v téchto tydnech nebyly pfijaty, Ze hrozi néjaka hospodarska — vyrazna
hospodarska Skoda.
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Nejsme ve stavu zivelnych pohrom a feSeni schodku vefejnych rozpocta neni
novy ukol. Ten nevznikl b&éhem nékolika poslednich dna & tydnu. To je setrvaly,
dlouhodoby stav a myslim si, Ze zpUsoby feSeni je potfeba diskutovat, protoze snad
nikdo nepochybuje, ze zpusobu feSeni kondice vefejnych rozpodtu je velice mnoho.

Naopak se domnivam, ze navrhovana feseni, to znamena zména, ktera se
tam promitla v podobé& novel zakonu, zpusobi fadu Skod, mozna, ze vétSich, nez
zpusobuje stavajici stav. Protoze je zfejmé i z analyz a prognéz makroekonomu, ktefi
jinak jsou spide na vladni strané, Ze na zakladé téchto restriktivnich krokl — protoze
ja to nepovazuji za reformy, reformy musi byt provazané, musi sméfovat k néjaké
dlouhodobé zméné — se snizi hospodaisky rist v pfistim roce, coz se projevilo i
v makroekonomickych prognézach, véetné& Ceské narodni banky.

Jakeé ty Skody budou, to se samozifejmé bude tézko dokladovat, ale myslim si,
Ze nékteré odhady, kde a v jakém rozsahu se to projevi, mizeme i dnes tady uvést.

Pfedlozeny navrh zakonl i oddvodnéni potieb zastaveni nardstu
kumulovaného statniho dluhu podle mé neobstoji a jesté se ten problém nebo tato
materie zneuziva k tomu, Ze se neustale pretfasa a podsouva vefejnosti, ze se
vlastné FeSi situace, kterou udajné zpUsobila vlada v dobach, kdy viladla socialni
demokracie. Ugelové, zejména pred volbami, ale i v poslednich dnech se hovofi o
Recku, pobaltskych zemich, Irsku. MGZu tady uvést celou fadu konkrétnich véci, jak
konali a jednali Rekové, Iroveé, pobaltské zemé. Ale shrnuto jenom tim, ze feknu, Ze
prakticky vSude v téchto zemich, kdy vznikly velké schodky vefejnych rozpodtu,
vladla politicka pravice. Samoziejmé vSechny pravicové strany nejsou stejné, ale
metody byly velice podobné.

Co se tyka zejména Irska v poslednich dnech, protoze jste mozna dneska
slySeli, Ze Irsku hrozi scénaf, ktery ma Recko, tak Irsko, damy a panové, nam bylo
cela léta davano za vzor, Ze jejich makroekonomickeé pfistupy, zejména sniZzovani
vefejnych vydajl, nizka danova kvota, to znamena i nizké socialni standardy, jsou
tou pravou cestou, kterou mame jit. Nedokazeme fici vefejnosti, nebo néktefi
nechtéji fici vefejnosti, ze v této hospodarské krizi, ktera snad dozniva, se nejlépe
dafilo a nejméné otfesu zazili obéané téch zemi, a o téch by to mélo byt, o téch
obanech, ty zemé&, kde darova kvota byla spiSe nad primérem EU nebo nad
prumérem OECD.

Nevolam tady po tom, aby Ceska republika zvysila dafiovou kvétu. Aby zvysila
daniovou kvotu nad primér EU nebo OECD. V zadném pfipadé! Ale pokud chceme
najit rozumna feseni, musime se podle mého nazoru dfive ¢i pozdéji na neumérné
nizkou danovou kvotu Kk historickym tradicim a teritoriu, kde Zijeme, podivat a
nesmime tento makroekonomicky faktor opomijet, protoZze se nam uz dnes enormné
nevyplaci a v budoucnu podle mého nazoru na to doplatime.

Proto mi dovolte, abych pfipomenul, kdy, pro€ a jak nartstal dluh vefejnych
financi.

Jestlize ke konci minulého roku dluh ¢&inil 1 bilion 282 miliard K&, do konce
tohoto roku prekroCi hranici 1,4 biliont a v nejhorsi varianté se dokonce bude blizit
1,5 bilionu KE&. Pfitom jesté pred 4 lety, ke konci roku 2006, kdy koncila vlada socialni
demokracie a nastoupila Topolankova koali¢ni vlada, byl dluh necelych 950 miliard
korun. To znamena, Ze za tfetinu souCasného dluhu nese chté nechté pfimou
odpovédnost vlada, nebo vlady Topolanka, NeCase, dovolim si fici pana Kalouska,
protoZze vSichni vime, Zze pan Janota byl jeho prodlouzena ruka, to znamena
Fischerova vlada, a ta vlastné pokraCovala v nastoupené cesté Topolankovy viady.

Pfipomenu jenom, a to neni mdj vymysl, to je doloZzeno a hovofi o tom i cela
fada ekonomd, ktefi nemaiji blizko ke mné a ke strané, kterou zastupuiji, Ze takzvany
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reformni batoh, o kterém tu v uvodu hovofil Petr Pithart, vlastné odCerpal z vefejnych
rozpoCtl, zejména ze statniho rozpoctu, ro¢né zhruba 90 miliard KE. Devadesat
miliard K¢!

Ano, néktefi to pocitili velmi pozitivné, ale jsem presvédCen, Zze pfevazna cast
obcanl to pocitila velmi, velmi negativné. A zejména to prohloubilo schodek, krizi
vefejnych rozpodctu. A tam je ten zakopany pes jedné tretiny dluhu za posledni léta, o
kterych jsem tady hovofil.

Vyvratte to! Dejte argumenty, Ze to neni pravda. Pojdme se bavit o realnych
Cislech. Pokud se o nich nebudeme bavit, budou se chyby opakovat, bude se
zaplatovat. A jestli jsme se dneska nemohli dostat do jednaciho salu, tak pfisté se
sem nedostaneme ani kanaly, pokud takto budeme pokracovat.

Ale co ty dvé tfetiny, to znamena téch 950 miliard dluhu, ktery se tady od r.
1990 nahospodairil, protoze at byl minuly rezim, jaky byl, tak on ten dluh ucetné
nebyl. On byl skryty. Samoziejmé, ze za minulého rezimu byl dluh, byl skryty. Byl
skryty ve S$patné infrastruktufe, v nekonkurenénim prostfedi podnikd. Byl skryty
nakonec i v samotném zemédélstvi, které mélo snad nejvétSi podporu. Ja to
nekritizuji, jenom to konstatuji.

Takze jak to bylo mezi roky 1997-2006, kdy vladla socialni demokracie
vétSinou v koalicich nebo kdy tam byla koali¢ni smlouva. Podil dluhu v tomto obdobi
stoupl z15 na 30 %, méfeno k HDP. Jde pomé&rné& snadno dokazat, ze CSSD
pfevzala v roce 1997, bylo to na pomezi roku 1997, vladni zodpovédnost se dvéma
zasadnimi problémy jako pfimymi dusledky transformace z pocatku devadesatych
let.

Zaprvé v letech 1996-1997 byla velka recese Ceské ekonomiky vrcholici na
prelomu let 1996-1997, ktera se projevila otevienou ekonomickou a politickou krizi.
Pamatujete si doufam — prostfednictvim pana predsedy, fidiciho — Ze to byly dva
takzvané Klausovy restriktivni balicky. A Ze to byl také utok, a na to se zapomina,
utok pomérné brutalni, na ¢eskou korunu. To byl rok 1997, zaCatek roku 1998, kdy
pfebirala vladu socialni demokracie.

Druhym problémem bylo vyporadani se s obrovskymi transformacnimi dluhy
po privatizaci na uvér, protoze vté dobé byly rafinované skryté v raznych
konsolida¢nich agenturach, v riznych fondech a v bilancich bank, at uz to bylo
formou pfimou nebo v nedobytnych pohledavkach. Podle zvefejnénych informaci
ministerstva financi v dobé pana Janoty Cinily pfimé transformacni naklady z let 1992
— 2004 celkem 380 mld. K¢, z toho 308 mid. K& byly naklady souvisejici s krachem
celé fady bank. To znamena bank, které byly v plvodnim stavu polostatni nebo
statni. Dale ve stejné vysi, to znamena 380 mld., se kvalifikované odhaduje, Ze byl i
skryty dluh. Kdyz si to sectete, je to dohromady 760 mid. K¢, které jsou za
transformaénim obdobim.

Nechci tady délat soudce, nejsem k tomu vybaven, ani k tomu nemam zadné
opravnéni, samoziejmé tam byly véci, které asi pfinasela doba a zména vibec
systému, ale na druhou stranu si tady nemusime vykladat, a hlavné ne vefejnosti, ze
tam nebylo pIno podvodu a pIno skutkd, které vedly k tomu, Ze se tady vytvofila nova
elita, ktera bohuzel az do souCasné doby se snaZzi vefejny zivot ovlivnit stejnymi
nastroji.

VétSina nakladl spojenych s feSenim problému z let 1990-1997 skutecné byla
vynaloZzena az v letech 1998-2004, tedy za vlad socialni demokracie. To uz totiz
nezbylo, nez i za cenu zadluzeni vycistit — musim fici — ten privatizani chlivek.

Kdyby se to nevydistilo, tak by naklady byly jesté vétsi, a co by bylo nejhorsi,
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pravdépodobné by byly znehodnoceny, zni€eny uspory, celozivotni uspory lidi, ktefi
si stfadali v bankach a samoziejmé, Ze krach bank by znamenal ztratu uspor.

Nakonec neni to tak davno, je to asi rok a pul, kdy néktefi predstavitelé
tehdejSi vlady a ODS, konkrétné pan Topolanek, a jestli se nepletu, i pan Necas,
chvalili MiloSe Zemana za to, co v té dobé udélal. Ano, bylo to v dobé&, kdy uz Milo$
Zeman nebyl v socialni demokracii, kdy zalozil novou stranu. Ale ja si myslim, ze v té
dobé, o které jsem tady hovofil, jako pfedseda vlady postupoval spravné, protoze
upfednostnil zajmy obanl pfed razantnim FeSenim, kterym by byvaly byly krachy
téch tehdy statnich nebo polostatnich bank.

Z celkové Castky 380 mld. K¢ byla do roku 1997 vyCerpana zhruba tretina.
Hlavni prostfedky na sanaci bankovniho systému byly Cerpany az v letech 1998—
2002. Mam k tomu podklady, ale nebudu to tady rozvadét.

Da se tedy fici, Zze zhruba mensi ¢ast dluhu, asi 300 mld., vznikla prokazatelné
v dobé& pulsobeni viady CSSD, to znamena v t&ch koalicich, které byly nebo v dobé
opozi¢ni smlouvy. Jaky tam je rozdil proti tomu, o ¢em jsem tady hovofil? V dobé, o
které hovofim, to je rok 1998-2002, respektive 2006, doSlo jednoznacné
k vyraznému oziveni ¢eské ekonomiky. Tim pfipominam, zZe fada téchto prostredku
nesla na to, jak se tvrdi vefejnosti, Ze se to projedlo. Ale tim se nechci zastavat téch,
ktefi zneuzivali rizné davky. To byly fadové miliardy, nebo desitky miliard korun. Ale
vétsina z téch 300 mid. K& Sla na podporu nastartovani hospodaiského ristu, a tento
rist byl vice nez dvojnasobkem toho, jaky rlst dosahovala vétSina Evropy, to
znamena i zapadni Evropy.

Tento rychly ekonomicky rdst umoznil i vyrazny narast realnych pfijma,
zejména mezd, duchodu a zivotni urovné. To je dolozitelné. VSeho toho, co se dnes
pod rouskou zachrany vefejnych financi likviduje. Z tohoto pohledu si myslim, Ze neni
mozné vladam z obdobi, o kterém jsem hovofril, vyCitat néjakou nezodpovédnost a
zbyte€né utraceni. Znovu fikam, zajisté tam byly néjaké chyby, ale chci pfipomenout,
ze cely socialni systém byl zmodernizovan reformami, které se projednavaly
v parlamentu v roce 1995 a nabyly ucinnosti od 1. 1. 1996. Jak v dlichodové oblasti,
tak zejména v systému zavedeni tehdy takzvanych adresnych socialnich davek.

Socialné demokratické vlady nebo koali¢ni viady v té dobé nezménily tyto
systémy. Prakticky do dneska s nékterymi vyjimkami dale funguji Vodic¢kovy reformy.
To nebyly nase reformy. To byly reformy politické pravice. Takze jestli se uto€i na
rozmafily socialni stat, tak si myslim, zZe i tento stat de facto svymi zakony upravila
tehdejSi vlada v roce 1995-1996.

Jinak, stru¢né rec€eno, to, Ze je nesmysl, Ze by socialni stat u nas byl pfilis
Stédry, ukazuje i podil socialnich transferi na HDP, ktery je hluboko pod primérem
Evropy, respektive EU, zejména té byvalé patnactky.

Co je ale nejhorsi, Ze pokud bychom chtéli dosahnout pfistupem, ktery ted je
predvadén, vyrovnanych rozpoctl, museli bychom docilit hospodarsky rust, ktery by
byl nékde kolem 10 %, a to v sou€¢asném svété, az na néjaké dalsi vyjimky, dosahuje
prakticky jenom Cina. Proto je zcela ziejmé, Ze se nem(Zeme proskrtat
k vyrovnanym rozpoc¢tim a ja i cela socialni demokracie, za kterou mdzu hovofit,
budeme délat maximum pro to, aby rozpocty byly nejdéle béhem péti let vyrovnané.
Ale je naprosto zfejmé, zZe cesta k vyrovnanym rozpodtiim musi vést jak pfes analyzy
a opatfeni na vydajové strané, tak predevSim je potfeba v tuto dobu se podivat
vyrazné i na pfijmovou stranu, nepocitaje opatfeni proti Sedé ekonomice a podobnym
nesSvaram.

Ktomu je potfeba udélat skute¢né audity na vydajové strané verfejnych
rozpoCtu. Myslim si, ze audity nepujde udélat dobfe s lidmi, ktefi v minulosti nebyli
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schopni vyvratit stin podezieni, ze jsou zkorumpovani, a to na v8ech urovnich, od
ministerstev aZz po posledni obec. A to se tyka celého spoleCenského a politického
spektra.

Zrovna tak na strané pfijmud jsem presvédcen, ze se budeme muset pomérné
rychle, nefikam skokové, pfiblizit dafiové kvété, ktera je bézna zejména v zapadni
Evropé. Ze nas to ekonomicky, konkurenénéschopné neposkodi, ukazuji i posledni
|éta. Problém neni v tom, Ze bychom nebyli konkureceschopni. Problém je v tom, Ze
prosté ve svété je malo zakazek a my mame malo rozvinuty podil sluzeb na tvorbé
HDP, a tudiz, kdyz pfijde boj o zakazky, tak my nemame, &im bychom to vykryli
oproti tfeba Rakousku nebo Skandinavii a dalsim zemim, protoze podil sluzeb i diky
nizké kupni sile je maly.

Tak, jak jsem uvedl, problém Ceskych vefejnych financi je dolozitelné spiSe na
pfijmové strané nez na té vydajové. Jinak pfipomenu, Zze kdybychom méli danovou
kvotu zhruba takovou, jako je primér v zapadoevropské Casti Evropské unie, ale i
tfeba ve Slovinsku a nékterych dalSich zemich, tak my schodky budeme mit hodné,
hodné nizké, v nékterych pfipadech bychom dokonce byli i v pfebytku.

Co se tyka dalSich véci. Myslim si, ze k vyrovhanym rozpo¢tim je potfeba
pfistupovat ne tim, Ze budeme Skrtat v oblastech, kde jsme ve vydajové strané pod
primérem demokratickych zemi obdobného typu, jako jsme my, to znamena nasich
partnert v EU. V zadném pfipadé to nejsou oblasti, jako jsou platy, vydaje na penze,
vydaje na zdravotnictvi a vydaje na Skolstvi. Ja se domnivam, Ze ty ostatni vydaje,
zejména investi¢ni Cinnost nebo podil statu na investicni Cinnosti, jsou naopak
polozky, kde stat by se mél zaCit chovat s péci fadného hospodare a mél by vyrazné
zvysit tlak na to, aby za stejny objem penéz bylo vice vytvofené hodnoty.

Cela filozofie baliku ¢tyf zakon(, které tu dneska mame, je proto v principu
nevyvazena a chybna, kdyz rozhodujici cestou k obnové rovnovahy vefejnych
rozpoCtd ma byt prfedevsim redukce vydaji a jen v menSi mife posileni pfijmu, a to
uZ je pouze tam, kde uz to upiné bije do oci.

Novelizace nékolika desitek paragrafl prevazné tzv. socialnich zakont o
nemocenském pojisténi, o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zameéstnanosti, zakoniku prace, o statni socialni podpofe, o zaméstnanosti, o
socialnich sluzbach, atd. Primarné a viditeIné umoznuje dosahnout z Cisté ucetniho
hlediska jen diliho zlepSeni stavu, kdy budou vydaje statniho rozpoctu srovnatelné,
tj. jako kdyby téchto novel nebylo, v roce 2011 nizSi o 35 mid. K&. Vladni koalice tak
mluvi hlavné o rozpoctovych usporach. | kdyZz bych pfijal tuto filozofii strohého
ucetniho pohledu, i tak je tfeba vidét, Ze pfesné o téch 35 mid. KC se vlastné snizi
prijmy domacnosti. Uzké ucetni hledisko je podle mého nazoru vtomto pripadé
neprijatelné, protoze vibec nepracuje slinearnimi, sekundarnimi nebo
multiplikacnimi efekty a Fekl bych spiSe jesté defekty. To znamena snizeni poptavky
a tim i ohrozeni tak slabého rastu, ktery v sou€asné dobé mame.

Chci pfipomenout, dneska asi pfijde &islo 2,5 % od Ceské narodni banky.
Bohuzel, ve Spolkové republice Némecko, ktera je takovym hlavnim indikatorem, jak
to u nas bude vypadat, hospodarsky rlist se znovu snizil, je snad okolo 0,7 %. A tyto
kroky, které se ted pfipravuji, se nam vymsti. Ty se nam vymsti, pokud je pravda, ze
se Némecko opét dostava do urcitych problému s ristem.

Co je velice dulezité a na co se bohuzel v dnesni dobé jenom z ekonomickych
pohleddl zapomina, je to, Ze se nebere zfetel na socialni a psychologickou stranku
téchto opatreni.

Zaporny finanéni dopad do sektoru domacnosti vSak nebude plosny, to je
potfeba si uvédomit. Nebude rovnomérny. My mame snahu, Ze k tomu pfistupujeme
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tak, Ze prosté vidime makroCiselné nebo celkové udaje. Ale dopad bude
diferencovany, a to z nékolika pohledu.

Za prvé bude zalezet na tom, kolik ktera domacnost riznych davek pfijmu az
dosud pobirala — a to samoziejmé mluvim o téch rodinach, které to pobiraji
opravnéné — nelze vyloucit, a je to dokonce pravdépodobné, Zze mnohé domacnosti
budou ve svych dosavadnich pfijmech omezeny zvice titull, a to v dusledku
soubéhu $krtd ve vice zakonech. Desitek tisic rodin se dotkne tfeba jak snizeni
porodného, bude se nové vyplacet pouze na prvni narozené dité, jak tady bylo
hovoreno, je to perfektni protipopulacni krok, a nepfesahne 2,4nasobek Zivotniho
minima. Pokud snad tyto rodiny maji smlouvu o stavebnim sporeni v pIné vysi, tak
musi pocitat jen zhruba s poloviénim statnim pfispévkem, a to jesté retroaktivné. Na
to se nemohly pfipravit, to nevédély dopfedu. A plus zmény v rodiCovském pfispévku.

Za druhé bude zalezet na pfijmové situaci konkrétnich rodin. Rozptyl téchto
dopadld na jednotlivé typy domacnosti bereme v uvahu jen pocétem vydélecné
aktivnich osob a urovni jejich platd. Pfitom uroven jejich platd my de facto nezname.
Je pouze zfejmé, Ze variabilita bude mimoradné pestra. Napfiklad u téch rodin, které
maji dobrou strukturu, to znamend, jsou tfeba bez déti, tak kdyz oba pracuiji
s nadstandardnim platem, tyto dopady prakticky nepociti. U domacnosti, kde dojde
ke kombinaci faktor(, jako jsou poCty nezaopatfenych déti &i dlouhodobé& nemocni i
nezaméstnani a navic nizky pfijem, Cili z vysokych vydaju zaloZenych jiz z minulosti,
splatka rdznych avérd, hypoték, placeni Skolného na privatnich Skolach, tak
schvaleni pfipravenych novel jiz vyznamné omezi jejich spotfebitelské chovani. Bude
to de facto cesta do chudoby.

Zkoumal nékdo tyto typy rodin, jak se na nich reforma podepiSe? Bral nékdo
v potaz toto psychologické hledisko? Podle mého absolutné nebral. A nejhorsi jesté
budou dopady u vyznamného procenta socialné snadno zranitelnych rodin, kde jsou
soucasné vice zavislé osoby a kde jsou i nizké pfijmy a kde dojde k soubéhu vice
Skrtd, a tam pfijaté novely jiz budou znamenat velmi destruktivni stav. Nelze
pfehlédnout, Ze exekuce majetku jiz nyni postihuje skoro milion domacnosti.

Podle mého je toto dalSi krok k narustu poctu exekuci.

Pod hranici chudoby, tj. pod hranici 60 % pramérného pfijmu, to je asi do
14.500 K€ mésicné, se v soucasnosti pohybuje v nasi zemi okolo 850 tisic osob. Ale
pozor! Pfijem mezi 60 % a 70 % pramérného pfijmu, tj. mezi 14.500 K& az cca
17.000 K& mési¢né, ma dalSich skoro 800 tisic osob. Vice nez plldruhého milionu
osob se proto musi obavat pfiStich mésicu jen z titulu pfijatych navrhovanych zmén.

Nové pfijdou v situaci, kdy také Ceské domacnosti pfi dlouhodobé asi 9 %
nezaméstnanosti, feSi dopady krize na rodinné rozpocty. Ty uz dopady krize postihly.
V souc€asnosti pfitom bezmala polovina domacnosti, 46 % splaci né&jaky uvér Ci
pujcku, kazda tfeti domacnost ma jeden druh Uveéru, ale kazda Sesta ma dva Ci vice
uverl a pujcek. Finanéni problémy pfiznava v sou€asnosti podle prizkumu verejného
minéni, a vite, Ze se lidé za to stydi, Ze to vétSinou neuvadéji, vice nez tretina
domacnosti.

Pokud by se snad od 1. ledna 2011 realizovala pfedstava silné lobby maijitelu
domu a bytu, Zze po ukonc€eni regulace najemného a po novele ob&anského zakoniku
— tady délam otaznik — budou moci zcela legalné pozadovat na vystraSenych
najemnicich nové najemné ve vysi o 30 %, 50 % C¢i nékde 100 % vysSSi oproti
sou¢asnému stavu, pod hrozbou soudniho fizeni v pfipadé, Zze takovou vySi nebudou
chtit zaplatit, a takové signaly existuji, pak tézko odhadnutelnému poctu rodin
v mnoha regionech, fadové pljde o desitky a spiSe stovky tisic osob, jiz realné hrozi
zcela nezvladnutelna Zivotni situace a aktualni finanéni bankrot. ReSenim neni ani
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pfipadna zadost o pFispé&vek na bydleni na obecnim ufadé&. Zadosti mdze byt tolik, ze
jejich uhrn zfejmé prekroCi existujici financni rezervy a bude pfedstavovat jen dalSi
tlak na vydaje verejnych rozpocta.

Neni ddvod opakovat argumenty, které byly pfi projednavani vzneseny
v Poslanecké snémovné. Ja jsem se jim az na vyjimky, vazené kolegyné a kolegové,
umysiné vyhnul, protoZe jsem chtél ukazat jinou stranku pohledu na problém, ktery tu
feSime. A samozfejmé, Ze z hlediska toho, jak se v PS problematika projednavala, mi
to pfipomnélo analogii s praxi, kterou Senat zazil v jisté drsnéjSi podobé v roce 2007,
kdy se zde projednaval ,Topolank(v batoh“. Jsem rad, zZe se k tomu Senat nesnizil,
ale myslim si, Ze legislativni nouze, ktera tady byla uplatnéna, bohuzel se k tomu
stavu pfiblizila, protoze neni prostor, aby se pfipravily a podaly pozmérnovaci navrhy,
které by bylo nutné dat, a tak je avizovano, Ze tyto pozménovaci navrhy z davodu
rychlosti projednavani a schvalovani statniho rozpoctu by byly odmitnuty.

Co je naopak potfeba opakovat, a dnes s mimofadnym dlrazem, je varovani
na adresu stale stejnych tvari ve vladnich dresech, Ze jejich rozhodnuti protlatené
mocensky zakonodarnymi sbory tésnou vétSinou, jako dnes zde, mély a maji
nepochybné velmi neblahé finanéni, ekonomické a socialni dusledky. Tiché
parametrické zmény; reformy penzi, které jsme v minulosti v ,batohu” vlastné pfijali,
my jsme pro to nehlasovali, ale hlasovala pro to tady vétSina v Senatu. V letech 2007
a 2008 byly tak $patn& prfipraveny, Ze podle zpravy Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, a doufam, Ze kvuli tomu nedosSlo ke zméné pani Ffeditelky na tomto
posté, zpusobily, ze doslo ke schodku v roce 2009, k propadu o 40 mid. K¢&. Z toho,
jak je uvedeno ve zpravé, zhruba 10 mid. K& jde na vrub hospodaiské krize a 33 mid.
KC jde na vrub praveé legislativnich zmén snizovani pojisténi a dalSich véci, které byly
prosazeny v baliku v roce 2007 s ucinnosti od roku 2008 nebo 2009.

Myslim si, Ze to, co se tady dnes projednava, bude podobnym krokem.

Ekonomika po nebyvalém poklesu v roce 2009 dosud v zasadé stagnuje. Pred
moznym kolapsem jsou odvétvi, jako je stavebnictvi, a dobfe na tom neni ani naSe
zemédélstvi. Hrozi utlum zdravotnictvi a nejsou v dostate¢né mife prostfedky podle
navrhu statniho rozpoctu pro ustavy socialni péce. Odpovédnost navrhovatell jiz za
soucasny a tim spiSe za budouci marasmus, proti kterému bylo obdobi ,blbé nalady*
jen lehkym varovanim, je naprosto zfejma.

DalSim krokem k oslabeni, k likvidaci vefejnych sluzeb je i tento baliCek
restriktivnich opatfeni. Samoziejmé, Ze cil Cast sluzeb a postupné vcetné
zdravotnictvi a Skolstvi zprivatizovat, nebyl, jak si myslim, opustén.

Samotnou kapitolou v navrhu, ktery tu mame, jsou Skrty, snizovani platd ve
vefejné spravé u verfejnych zaméstnanclt o 10 % a k tomu i otevieni zakoniku prace.
Jsem presvédcCen, ze desetiprocentni snizeni platl vibec nic kladného na vefejnych
financich nevyresSi. Protoze velka Cast z téchto prostfedkl se statu vraci — v podobé
pojisténi a dani, tak to podvaze kupni silu obyvatelstva, zhorsi postaveni zivnostnik
a uvrhne to fadu rodin do velmi vaznych problému, zejména ty, co maji malé déti a
ty, co maji fadu zavazku z minula, protoze v dobré vife v dobé& hospodarského ristu
si zavazky vzaly proto, aby mohly vyresSit situaci svych rodin.

To, co se méni v zakoniku prace, to znamena, Ze se rusi platové stupné, ja to
jinak nemohu nazvat, a odlvodnuje se to slovy o potfebé& vytvoreni prostoru o
ohodnoceni mladych a kvalitnich zaméstnancu, je zcela neseriozni tvrzeni a velmi
zavadéjici.

Kdyby se feklo, Ze se tento prostor musi vytvofit proto, ze to desetiprocentni
snizeni uz neni mozné promitnout, protoZze malo prostiedk( je v nadtarifnich
slozkach a vétsi podil tvofi tarifni slozka, tak je to Spatné sdéleni, ale bylo by to
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sdéleni pravdivé. Zmény, které se v platové stupnici, v ruSeni platovych stupnid
navrhuji, jsou zmény v samé podstaté systému a je to naprosto zifejmé. NaSe
legislativa o tom sice hovofila velice decentné a ne mymi slovy, ktera feknu, ale velmi
vyrazné na to upozornila. Podle mého je to cesta do anarchie, svévule, Sikany a
korupce. Az budeme za ¢as narikat, Ze mame vétSi narust korupce ve statni spravé,
toto je ktomu cesta. A je to zejména cesta k podfizeni statni spravy kratkodobym
ucelovym politickym zajmim té skupiny, ktera ma dneska vladu v ruce. Je to Uplny
obrat o 180 stupnitl proti filosofii, ktera v této oblasti byla zavadéna po roce 1990. Je
to uplny odvrat od zakona o statni sluzbé a povede to samoziejmé k tomu, Ze ti lidé
budou vysoce loajalni a budou se samoziejmé bat o praci a budou velmi zavisli na
tom, jak jejich nadfizeny, ministrem pocinaje a tim poslednim vedoucim pfed nimi
konce, bude chtit si je podmanit, aby jednali v duchu jeho kratkodobych zajmu.

Proto si myslim, Ze i z tohoto dlvodu i z téch dalSich divodd neni mozné nic
jiného, nez tento velmi Spatny tisk, ktery zpusobi vice Skody nez uzitku, pfitom
musim fici, Ze jsou tam nékteré véci, které by byly prospésSné a podpofil bych je,
musim navrhnout tento tisk zamitnout. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Jako dalSi je pfihlaSen do obecné rozpravy
pan kolega Slavotinek. Pane senatore, mate slovo.

Senator Rostislav Slavotinek: Dobré dopoledne. Vazeny pane predsedajici,
vazeny pane ministfe, vazené kolegyné a kolegoveé. Ve svém kratkém pfispévku se
budu vénovat opravdu jenom tisku €. 363, resp. jedné Casti.

K predlozenému senatnimu tisku maji senatofi za KDU-CSL i j& osobné
nékolik vyhrad. Jedna se ndam ale o nejzasadnéjsi a také nejabsurdnéjsi. Tyka se
omezeni porodného pouze na prvni dité.

Dlouhodobym cilem politiky KDU-CSL a snad i nasi vlady je podpora rodin
s détmi. Je prfece vzajmu nas vSech zobecnych demografickych hledisek i
z hlediska budouci ekonomické prosperity pomahat rodinam s détmi. Navrhovanou
zménou v tomto tisku bychom likvidovali opatfeni, které minulé vliady, mimo jiné i té
vlady, ve které byl ministrem prace a socialnich véci sou€asny prfedseda viady Petr
NecCas. Tato opatfeni pomahaji rodinam, kterym se narodi dité a obycCejné jim to
samoziejmé zkomplikuje finanéni situaci.

Pro senatory KDU-CSL je nepfijatelné, aby Ceska republika se navrhovanou
zménou v systému porodného v podstaté pfihlasila k podpore politiky jednoho ditéte.
Nabizi se samoziejmé srovnani s komunistickou Cinou, o které uz tady byla zminka
a ktera tuto politiku pfijala a dnes tézce hleda feSeni, jak se vyporadat s dusledky
tohoto kroku.

Senéatofi zvoleni za KDU-CSL nemohou z t&chto diivod( pro takovou zménu
souCasného stavu hlasovat. Pokud bude navrh zakona propustén do podrobné
rozpravy, mame pfipraveny pozmeénovaci navrh, ktery zachovava soucasny rezim
poskytovani porodného na kazdeé dité, tedy nejenom na prvni, které se narodi.

Jsme pFesvédceni, Ze feSeni navrhované v tisku 363 neni v zajmu Ceské
republiky. Deklarovana uspora ve statnim rozpoctu je z tohoto pohledu naprosto
marginalni. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jifi_LiSka: Dé&kuji, pane kolego. A jako dalsi
v rozpravé vystoupi pan kolega Karel Korytar.
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Senator Karel Korytar: Vazeny pane mistopfedsedo, pane ministfe, vazené
pani senatorky, pani senatofi. Dovolte mi, abych v uvodu svého vystoupeni
konstatoval, Ze tam, kde se objevi prvky solidarity s obany této zemé, ty podpofim.
Rovnéz fadu opatreni, tedy i vtomto zakoné&, pfipadné i v dalSich, které budeme
schvalovat nebo projednavat, bych podpofil. OvSem je fada téch, které nemohu
podpofit a protoZe hlasujeme o zakonech jako o celku, da se odvodit i mé stanovisko
pfi hlasovani.

Neni to davno, co jsem se vas ptal, vas kolegl z pravého spektra, zda ve
svém obvodu mate obCany, ktefi pobiraji obvykly plat deset tisic korun, lepsi plat
patnact tisic korun a ten vyborny plat dvacet tisic korun, ale hrubého. To jsme se
bavili o pfedchozich opatfenich navySujicich vydaje téchto obc¢anu, napfiklad
poplatky ve zdravotnictvi a dalSi.

Stav v Evropé i u nas je setrvaly, spiSe se zhorSujici v na$ neprospéch. Stale
mame tfikrat nizSi plat, drazsi potraviny nez sousedé, drazsi pohonné hmoty apod. A
nyni pfichazi vladni snizovani deficitu. Nenalhavejme si, Ze jej v podstaté zaplati i
nejchudsi a stfedni vrstvy. Dfive bylo odpovézeno na nase namitky ke zdrazovani Ci
snizovani prijmu obyvatel — vd§ak mohou pozadat o socialni pfiplatek. Dnes jim tento
socialni pfiplatek bereme. Navic je potrestame za to, Ze kvuli Sikané u fady
zameéstnavatell, a tito lidé nemaji na vybér, odchazeji od téchto radoby
zaméstnavatell Ci agentur, a za to si vyslouzi vtom lepSim pfipadé 45 % své
puvodni nepfili§ vysoké mzdy. Porodné ve své navrhované vysi se stava spiSe
chudinskou davkou bez motivacniho charakteru. A vyplaci se pouze pfi narozeni
prvniho ditéte. Nezavani to navic néCim, za co jsme kritizovani Evropskou unii? A co
je vrchol necitlivosti je sniZzeni pfispévku na péci z ¢astky 2000 na 800 korun. | toto
svétélko nadéje pro mnohé prakticky zmizi. A to je jesté ¢eka v budoucich mésicich
zvyseni DPH, zdrazeni elektfiny, bytl atd. A to si chcete vzit na svédomi? Ja ne.
Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji. A prosim nyni kolegu Hornika, aby
vystoupil v obecné rozpravé. Pane kolego, mate slovo.

Senator Jan Hornik: Dobry den, pane pfedsedaijici, dobry den, pane ministfe,
dobry den, kolegyné a kolegové. Pokusim se byt struény. Na mne se obratil, mozna
jako na nékteré zvas, Svaz télesné postizenych v Ceské republice, konkrétné
krajska organizace v Karlovych Varech.

Jedna se o tu ¢ast zakona, ¢ast Sestou, zména zakona o socialnich sluzbach,
kde v navrhovaném zakoné v bodé 1 se sniZzuje Castka 2000 KE a nahrazuje se
Castkou 800 K¢. Jedna se o stupen jedna, coz je ona lehka zavislost.

Tato opatfeni v této oblasti pfinesou celkem asi 2 mld. KE. Nicméné, navrh,
ktery zde mam pred sebou, jako pozménovaci navrh, ale zifejmé se do podrobné
rozpravy nedostaneme, jak pfedpokladam, bych chtél poprosit pana ministra, jestli by
tento pozménovaci navrh, ktery mam, mohl posoudit na ministerstvu a jestli by mohlo
dojit zahy v nasledujicim obdobi k novelizaci, protoZe pfece jenom ztrata 1200 K¢&
muze byt pro mnohé invalidni spoluob&any velmi zasadni a zejména v oblasti, kde je
zapotfebi na lehké zavislosti vice ukond, je to 16 az 18 ukond.

Tento material s dovolenim panu ministrovi pfedam. A jinak chci podékovat
v8em, ktefi tady dnes sedime, za korektnost jednani a to v tom smyslu, Ze doopravdy
jsem se citil tehdy v roce 2007 jako senator velmi poSkozen, kdy po pfedneseni
navrhu onoho dnes jiz nékolikrat zmifiovaného , Topolankova batohu“ jsem k velkému
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prekvapeni tehdy z ust mého pfitele Jifiho Oberfalzera slySel ono slovo — nezabyvat
se.

Ja jsem tehdy byl kracen na svych pravech, stejné tak jako moji dalSi
kolegové, nemohla probéhnout diskuse, jako tady probiha dneska, naprosto
legitimni. A chtél bych poprosit, aby do budoucna, protoze bych tu mél jesté Sest let
stravit, se toto jiz nikdy neopakovalo, aby sila a arogance moci se timto zpisobem
neprojevovala. A chci poprosit i budouci vétSinu socialni demokracie, ze si nevezme
pfiklad z toho, co tehdy probéhlo a Ze silové tady mezi sebou nebudeme zapasit.
Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri_Liska: Dékuji, pane kolego. Prosim nyni pani
senatorku Sekaninovou.

Senatorka Bozena Sekaninova: Vazeny pane mistopfedsedo, vazené
kolegyné a kolegové. Ano, vSichni odpovédni politici vnimaji potfebu redukce deficitu
statniho rozpoctu. Otazkou vSak je, jakymi cestami je mozné k potfebnym usporam
dojit.

V navrzich nelze najit koncepcCni FeSeni ani naznak tolik potfebné strategie
stfednédobych €i dlouhodobych strategii, které by vedly ke snizovani deficitu. Jedna
se pouze o Skrty s alarmujicim az asocialnim pfistupem, které v kazdodennim Zivoté
vyrazné negativné ovlivni Zivot statisicd rodin. Jak jinak se Ize divat napfiklad na
navrhované zmeény v oblasti porodného. Porodné nové dostanou rodiny jen na prvni
dité, a to pouze v pfipadé, Ze jejich pfijem bude nizSi nez 2,4nasobek Zzivotniho
minima. Konkrétné, pokud Cisty mésicni pfijem manzell nepfesahne 17 tisic K¢ a
Cisty mésiéni pfijem matky — samozZivitelky nepfesahne pouhych 10 700 K&. Do
prijmového limitu se pfitom pocitaji nejen vydélky ze zameéstnani nebo podnikani, ale
také socialni davky, podpora v nezaméstnanosti i vyZivné. Argumenty typu, Ze se
jedna pouze o jednorazovou davku, navic vyplacenou zpétné, neodpovidaji
realnému zivotu mladych rodin s nizkymi ani primérnymi pfijmy. Maji se opravdu co
ohanét. Naklady na bydleni, zafizovani domacnosti, mnohdy nejistota v zameéstnani a
vydaje s pfichodem ditéte jsou v fadech desetitisici. Takto razantni omezeni
porodného mulze vést a pravdépodobné také povede ke snizovani porodnosti pro
neschopnost finanéné zabezpedit rodinu, coz ve svém dusledku z dlouhodobého
hlediska pfispéje k rychlejSimu starnuti nasi spoleCnosti.

A kratkodobé dopady? Negativné se odrazi zejména na zivot rodin s nizkym
pfijmem. V prvni fazi nedostateCné materialni zabezpeceni pro narozené dité
z divodu nedostatku prostfedkd, ohroZeni novorozenych déti az po mozné zvySeni
umistovani novorozencl v kojeneckych ustavech.

Obdobné negativni dopady budou mit zmény v rodiCovském pfispévku.
Navrhovana celkova Castka 216 tisic K& po celou dobu rodiCovské dovolené
v rozmezi od dvou do &tyf rokll znamena vyrazny pokles ve Ctyfleté varianté o pétinu
az Sestinu oproti drivéjSku, tedy az o 45 600 KC za kazdé dité. Méné je to u varianty
tfileté. Jsou na tuto situaci pfipravena mésta a obce? Mame pfipravenou dostate¢nou
kapacitu jesli? Navrhovatelé musi pocitat s dopady svych navrhi a uprav.

Je mozné zcela realné predpokladat, ze maminky budou volit dovolenou
nejkratsi, tedy dva roky, coz automaticky zvySi pozadavky na umisténi déti do jesli.
O dusledcich pred€asného umisténi déti do kolektivnich zafizeni jako je zvySeni
nemocnosti, nedostatek prostoru pro budovani pfirozenych socialnich vazeb a
podobné snad neni nutné hovorit.

26


http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=37
http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=203

Mladi lidé, lidé nad padesat let a lidé s nizkou &i Zzadnou kvalifikaci jsou
nejohrozengjSimi skupinami na trhu prace. Pravé Zzivot téchto lidi zasadnim
zpusobem ovlivni navrhované Skrty v oblasti podpory v nezaméstnanosti. Jen na
dokresleni — aktudlni situace v Fijnu: mira nezaméstnanosti v CR ¢&inila 8 a pdl
procenta, ale napfiklad v Moravskoslezském kraji 11,4 % a v Olomouckém kraji je to
10,6 %. Znamena to, Ze praci v Olomouckém kraji hleda 34 a pul tisice lidi. Podle
expertd v dalSich mésicich &eka Cesko dalsi boom nezaméstnanosti.

Smyslem podpory v nezaméstnanosti je pomoci lidem se zaméstnanim tuto
nepriznivou situaci preklenout do doby, nez najdou nové pracovni uplatnéni. Snizeni
podpory u osob, které ukonCily pracovni pomér dohodou na 45 % Cistého mésicniho
vydélku je pfivede do socialni sité. Jedna se o mladé lidi s nizkou kvalifikaci. Jejich
pfijmy nejsou takoveé, aby méli naSetfeny desetitisice, které by mohli pouzit na
Uhradu najemného a dalSich zavazkl. Kdo posoudi, zda uzavieni dohody ze strany
zaméstnance bylo motivovano vaznymi ddvody? Pfiklanim se knazoru pana
ombudsmana, ze tito lidé na tom budou hiFf nez ti, ktefi byli propusténi pro
opakované méné zavazné poruSeni pracovni kazné.

Jesté vice nespravedlivy a demotivujici je navrh na zruSeni moznosti
pfivydélku do vySe poloviny minimalni mzdy. Pro€ chceme branit nezaméstnanym,
aby se sami podileli na feSeni své situace? Znam fadu lidi, ktefi v dobé své evidence
na ufadu prace jako uchazeCi o zaméstnani pracovali v noCnich hodinach pfi
doplhovani zboZi v supermarketu, protoZe vyplacena podpora byla pod stanovenou
vySi Zivotniho minima a ani zdaleka nestacila pokryt jejich zakladni zivotni naklady.
Od ledna vS8ak puljdou pozadat na socialni odbor o poskytnuti davky pomoci
v hmotné nouzi. Vlada stim pocita. Proto vrozpoCtu navrhuje navySeni
mandatornich vydaji na pomoc v hmotné nouzi o 1,2 miliardy korun. Jsem toho
nazoru, ze znemoznéni legalniho pfivydélku bude mit i dalSi dUsledky jako je ztrata
pracovnich dovednosti a navyku, dalSi zhorSeni socialniho postaveni az socialni
vylou€eni nezaméstnanych na jedné strané a na druhé strané dalSi zvySeni prace
tzv. na €erno.

Soucasti pfedlozenych navrha je i zdanéni starobnich dichodd senioram, ktefi
si zaroven pfivydélavaji podnikanim ¢i maji pfijmy z nemovitosti vice nez 840 tisic
korun ro¢né. Ano, pro€ ne, ale pro€ si tento diichodce muze pfivydélat bez omezeni
na rozdil od nezaméstnaného, ktery nemuze najit pracovni uplatnéni a zivi rodinu?
Pro¢ ma tento senior jeSté narok na slevu na dani v plné vysi? Dramatickym
zpusobem ovlivni zivot vice nez 106 tisic lidi dal$i vladni navrh. Tolik je v sou€asnosti
pfijemcu pfispévku na péci v prvnim stupni miry zavislosti. Tém bude plosné snizen
pfispévek ze stavajicich dvou tisic korun mési¢né na 800 korun bez ohledu na to,
zda pfijemce tyto prostfedky vyuziva na zajisténi potfebné socialni péce Ci nikoliv.

Mnohdy slychame stesky na zneuzivani pfispévkl na péci, nazory, Ze
prispévek v prvnim stupni je urcitou kompenzaci stafi.

Jeho razantni a plo$né snizeni je vSak dlsledkem neschopnosti ministerstva
prace a socialnich véci pfijmout takova systémova, organizacni a metodicka
opatfeni, ktera by jeho zneuzivani znemozfiovala. Vice nez 70 % pfijemcl
poskytnuté prostfedky vyuziva k zajisténi neformalni péce, ale dosud nebyl nastaven
ucinny systém kontroly vyuzivani pfispévkl zvlasté pfi poskytovani neformaini péce.

Dusledkem tohoto ploSného snizeni bude omezeni vyuzivani zejména
ambulantnich sluzeb, protoze lidé nebudou mit dostatek prostfedkd na jejich uhradu.
Castka 800 korun bude stagit na Uhradu pouhych 13 hodin pedovatelské sluzby
v mésici nebo 10 hodin sluzby denniho stacionafe. Je pravdépodobné, Ze se zvySi
tlak této skupiny pfijemcd na umistovani vdomovech pro seniory nebo v jinych
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pobytovych sluzbach, a to i z dlvodu zvySovani cen Iékl, IékaFfskych sluzeb a
vykonU. Ve svém dusledku je to znovu zvySeni vydaju pro statni rozpocet.

Vazené kolegyné a kolegové, nesouhlasim s predloZzenym navrhem, ktery je
pouhym souborem ploSnych Skrtd, ktery negativné ovlivni Zivot nejslabSich skupin
nasi spole€nosti a ve svych dulsledcich povede ke zvysSeni uméry jejich zadluzovani
a chudoby. DoporucCuji zamitnout navrh zakona, protoze jej vnimam jako necitlivy,
nekoncepcni a ve svém dusledku nepfinese predpokladané uspory, ale naopak v
fadé pfipadu zvySeni vydajl statniho rozpodtu. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: De&kuji, pani kolegyné. Prosim pana
senatora Nenutila, aby se ujal slova.

Senator Miroslav Nenutil: Vazeny pane mistopfedsedo, vazeny pane
ministfe, milé kolegyné a kolegové. Nechci komentovat vSechna usporna opatieni,
ale zastavim se pouze nad jednim, a to se tyka systému odmérnovani stanoveného
v zakoniku prace pro tzv. rozpoctovou sféru, pficemz nejde o upravu, kde by vedle
vécnych aspektd bylo uc¢elné brat v Uvahu také urcité pravni aspekty, jestli nahodou
nemame jako horni komora Parlamentu hlidat také Cistotu zakonu. Pravnich aspektd,
které spocivaji zejména v tom, Ze zakonna uprava by méla byt formulovana tak, aby
z ni bylo dostate¢né ziejmé, jakym zplsobem zakonodarce pfislusné pravni vztahy
vymezuje na urovni zakona. Pokud jejich blizSi pravni upravu hodla ponechat pod
zakonny pravni pfedpis, mélo by to byt zakonnym ustanovenim zmocnéno tak, aby
bylo zfejmé, o jakou zakonnou upravu a v jakém rozsahu zakonodarce ponechava
pravo na tento predpis. Tyto aspekty tykajici se tvorby pravnich predpisu jsou
jednoznacné vyjadfeny v legislativnich pravidlech vlady jak z hlediska obecnich
pozadavkl na tvorbu pravnich predpisu, hlavné pozadavek na jednoznacnost a
srozumitelnost, tak i ve vztahu k podzakonnym pravnim predpisim, tfeba pozadavek,
aby nafizeni vlady obsahovalo pouze upravu, ktera neprekraCuje meze zakona. Dale
jsou s tim souvisejici poZadavky kladené na upravu zakonného zmocnéni k vydani
provadéciho pravniho pfedpisu.

Rovnéz v legislativnich pravidlech ma byt uplatiiovan pozadavek, Ze je-li nutné
uvést novy pravni termin, je tfeba jej v pravnim predpise blize vymezit, coz je
zminovany pfipad smluvniho platu.

Zakonik prace v § 123, odst. 5, sice bude nadale zachovavat 16tfidni tarifni
systém, vjeho ramci vS8ak nebude vymezovat konkrétni pocet platovych stuprid
v platovych tfidach. Pouze z dikce zakona, Ze se platové tarify stanovi v 16 platovych
tfidach a v kazdé z nich v platovych stupnich — z tohoto pluralu Ize dovozovat, Ze
platové stupné maji byt nejméné dva a jejich maximalni poet mize byt jakykoliv.

Ptam se, kdo urCi systém? Na takto velmi neurcitou zakonnou upravu je
navazano rovnéz velmi obecné zakonné zmocnéni pro vladu stanovit okruh
zaméstnancl, u nichz maze zaméstnavatel ur€it platovy tarif v rozmezi platovych
nebo se kterymi mize zaméstnavatel sjednat smluvni plat. Tady se nechava pfilis
velky prostor, ktery my zakonodarci neupravujeme a ktery mize byt svévolné ménén
podzakonnou normou. Jak maji lidé, ktefi jsou na takovych zménach zavisli, svymi
rodinnymi rozpocty planovat svou budoucnost, jak se mohou rozhodovat, kdyz o
jejich platu bude rozhodovat nahodila zvule tfeba feditele nebo feditelky.

Tazi se, kdo v takovém zaméstnani muze zustat. Normalni ¢lovék si nebude
moci takovou existenéni nejistotu dovolit.
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Zakonné zmocnéni je formulovano tak obecné, Ze zakonodarce v pfipadé
pfijeti takové upravy ponechava témér veskerou upravu v odménovani rozpoctové
sféry na podzakonném predpisu, zejména jak bude tarifni systém v dalSim obdobi
vypadat, kolik platovych stupiit a za jakych podminek v ném bude uplatfiovano, pro
nejvySSi platovy stupen nebo s jakym okruhem zaméstnancl a v jakém rozsahu bude
mozno sjednavat smluvni platy.

Pojem smluvni plat se zde zavadi. Je to novum, které kromé& zmatku nechava
velky prostor pro zvuli. Nevéfim, ze bychom mohli pracovat koncepéné. Proto se
ptam, zda takovy zmatek Uprav finanéniho zabezpec&eni rodin zaméstnancu statni
spravy snad nebude zamér. Tvrdi se zde, Ze se chce zjednodusit systém, ale
z hlediska pravnich aspektl Ize poukazat na to, Ze v porovnani s dosavadni pravni
Upravou, podle niz je u vSech zaméstnancli odmérnovanych z finanénich prostredku
z vefejnych zdrojl v ramci rozpoctové sféry uplatiiovan vramci platovych tarifu
jednotny systém 12 platovych stupriG. Bude navrhovana Uprava nerovné podminky,
jestlize v jedné zakonné upravé dosavadni stanoveni 12 platovych stupfid v ramci
platovych tfid vypusti, coz pro zaméstnance v rezimu zakoniku prace a v jiné
zakonné upraveé identickou formu a tuto upravu nadale zachovat. To se tyka zakona
€. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl. Pfipada mi,
Ze snad jediny ministr vnitra asi reagoval na ty vyzvy v demonstracich. Nechci
pfedjimat, kdy by mél zareagovat ministr prace a socialnich véci.

Ve zpravé zpravodaje bylo feCeno, Ze navrh neni bez chyby. Bylo to hodné
shovivavé vyjadreni. Ve zpravé predkladatele pan ministr tvrdil, Ze si vlada dala za cil
socialné citlivym zplsobem snizit naklady. At vezmeme cokoliv, pfipada mi to
socialné citlivé? Nepfipada. | z toho dlvodu nemohu hlasovat pro tento zakon. Dékuiji
za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jifi Liska: D&kuji. Prosim pana kolegu Cunka.

Senator Jifi Cunek: Pane mistopfedsedo, pane ministfe, kolegyné a
kolegové, nebudu opakovat véci, které tady byly feCeny a s nimiZ souhlasim, at’' uz je
to porodné a jiné véci. Pfipomenul bych jednu véc, které se dlouhodobé vénuji a
kterou jsem avizoval.

Jde o to, ze uspory by mély podle mého nazoru postihnout ty, ktefi systém
zneuzivaji. Nema ublizit t&€m, ktefi systém nutné potiebuji. KdyZz se podivame na
konstrukci socialniho pfiplatku, jeho snizeni ve chvili, kdy zakon bude pfijat a
aplikovan, postihne predevSim nizkopfijmové rodiny. V této oblasti Ziji, mUj volebni
obvod je Valassko. Tam je primérna mzda podstatné jina nez v Praze, myslim, Ze je
tam pod 20 tisic korun. Je tam mnoho desitek procent lidi, jejichz primérna mzda je
kolem 12 — 13 tisic korun Cistého. Téch se to dotkne, zvlasté rodin, kde otec vydélava
12 nebo 13 tisic korun Cistého a matka je doma se dvéma nebo tfemi détmi. Myslim,
Ze si nikdo nedokaze predstavit, jak tito lidé mohou dnes v dobé ,bezplatného
Skolného“ poslat napfiklad dvé déti na vysokou Skolu. Téchto se to bude tykat
zavazne, zatimco lidé, ktefi jsou na davkach tfeba 20 let, coZz znamena, ze 20 let
nepracuji a maji vice déti, tato restrikce se jich absolutné nedotkne, protoZe jsou
vétSinou na davkach hmotné nouze a zruSeni socialniho pfiplatku vibec nepociti.

DalSi véc, ktera mé mrzi, je Cinnost, ktera velmi masivné zneuziva socialni
systém naseho statu, a to jsou nesezdané pary, které deklaruji, Ze jde o matku
samozivitelku. To nejsou jednotky ani desitky, ale v naSem prostfedi desetitisice

Y

rodin, které Ziji ve spoleCné domacnosti, ale matka deklaruje, Ze je samozivitelkou a

29


http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=37
http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=207

pFislusny muz, ktery s ni zZije, Zije tam jen ,na byté“. Tento problém vibec nefeSime a
pfitom vime, Ze nejde jen o penize, ale jde o demotivaci pro ostatni. Nechci nikomu
sahat do jeho zplsobu Zivota, na to ma kazdy pravo. V tuto chvili hovofim jen o
zneuzivani nasSeho systému, ne o tom, ze bych chtél nékomu fikat, jak ma zit. Timto
navrhem zékona to feSeno také neni.

Pak je tady jeSté jedno téma zneuzivani, na které jsem se chtél zaméfit. A
které také neni feSeno. Tyka se to vefejné sluzby, ti ktefi jsou na davkach, to
znamena, nepracuji mnoho let, musi vykonavat verejnou sluzbu. Pokud ji nevykonayji,
tak ti, ktefi maji rodiny s détmi, jsou postizeni maximalné 500 korun v mésici, coz je
s ohledem na celkovou davku pocetnych rodin, které dlouhodobé nepracuji, smésneé.

Pravé proto, ze se tento navrh zakona nevyrovnava s nesSvary, to znamena,
nesaha tam, kde skutecné dochazi k demoralizaci spolecnosti tim, ze je tento systém
zneuzivan a nefesi se to, a naopak je brano tam, kde je politika prvniho ditéte. Tady
si dovolim fici, kdyby vlada navrhla, Ze se nebude pfispivat na prvni dité, ale na
druhé nebo na treti, to znamena, ze porodné bude az na druhé nebo treti dité, ne ze
bych s tim souhlasil, ale chapal bych, Ze jde o zménu. My pravé vuci tém, kterych
v nasi zemi neni pfevazna vétSina, ale systém zneuzivaji, a pouzivaji déti jako
vyrobni nastroj z pohledu davek, ty postihneme velmi malo. Zustanou v davkach
hmotné nouze. Nebudou mit porodné. Ale vSechny ostatni, které potfebujeme a
chceme motivovat, aby naSe zemé zvratila nepfiznivy demograficky vyvoj, abychom
se chovali napfiklad jako Némecko, které je také v krizi, ale rodinam pomaha,
abychom zabranili zneuzivani a podpofili ty, ktefi pracuji, ale maji malo penéz - tak
tento navrh zakona jde proti té skuping, kterou mame podporovat, a absolutné nejde
proti té skupiné, kterou podporovat nechceme.

V tomto navrhu zakona jsou véci, které bych chtél podpofit, ale nemohu,
protoze bytostné proti nékterym upravam. Naopak s nékterymi souhlasim. Pane
ministfe, mozna pfisté.

Mistopredseda Senatu Jiri__LiSka: Dékuji. Prosim pani senatorku
Gajduskovou.

Mistopredsedkyné Senatu Alena Gajduskova: Vazeny pane pfredsedajici,
pane ministfe, pani senatorky, pani senatofi, moji kolegové a kolegyné — predrecnici
z klubu socialni demokracie uz cely navrh rozebrali s detaily a s fakty. Nebudu se
k tomu vracet, jen bych se opakovala. Myslim si, Ze ukolem zakonodarce je podivat
se také na véci v SirSich souvislostech. Dovolte mi trochu SirSi pohled. Encyklopedie
definuje slovo ,reforma“ jako pfeménu, zménu, Upravu, zlepSeni, systémovy déj ve
spole¢nosti spojeny s dlouhodobou zménou stavu. Dovolim si dodat, Ze by to urcité
méla byt zména k lepSimu pro spolecnost jako celek, pro kazdého ob¢ana. Reformy
by mély znamenat pokrok, jinak jsou nesmysl. Reformy, které znamenaiji pokrok, jsou
jisté Zadouci a takové reformy by socialni demokracie také podpofila.

Chci v této souvislosti pfipomenout, Zze to byla socialni demokracie, ktera byla
ve své vice nez 130leté historii vzdy pokrokovou stranou a ktera stala v Cele
pozitivnich reforem ve spoleCnosti vedoucich k vySssi kvalité, ke svobodé a
dastojnosti Zivota lidi.

Posledni reformy socialné demokratické vlady pfinesly vysledny rast vice nez
6 % HDP. Ten oviem Topolankova viada dokazala zlikvidovat béhem jeden a pdl
roku. Pfipominam, ze to bylo jesté pfed poCatkem krize, kdy pan ministr Kalousek
v zavéru roku 2008 tvrdil, Ze Zadna krize u nas neni.
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Od Topolankovy viady, ale i od sou€asné vlady zatim nezaznél jediny navrh,
ktery by vedl ke zvySeni zaméstnanosti, ktery by ved| k podpofe hospodaiského
ristu. Naopak pan premiér Necas pfiznava, ze sou€asné navrhy budou znamenat
pokles hospodarského rustu o 1,5 % HDP v dasledku navrhovanych Skrta.

Dnes je nam predkladan balik zakonl, které maji zachranit pristi statni
rozpocCet. Neni asi nahodou, Ze za Topolankovym batohem byli, jako za dnesSnim
navrhem, panové NecCas a Kalousek. TehdejSi batoh pfipravil roné statni rozpocet o
89 miliard korun. Téchto 89 miliard bylo Topolankovym batohem darovano bankam,
finanénim skupindm a nadnarodnim koncernim. Dnes jako v rezimu hrozby
vyhlaseni valky a tvafice se jako andélé — spasitelé nas vlada nuti schvalit zakony,
kterymi ,zkasnou“ dlouhodob& nemocné, rodiny s détmi, stfedni vrstvy a socialné
slabé, aby vlada ziskala zpét aspon néco ztoho, co tak velkoryse darovala
nadnarodnim spole€¢nostem a velkym finanénim skupinam.

Kolegyné a kolegové, pro rodinu s détmi tento navrh znamena, Zze mize ro¢né
pfijit zhruba o 40 tisic korun. Pro mladou rodinu to v Zzadném pfipadé nejsou drobné,
jsou to téméf dva primérné mésicni platy. V takovych krajich jako je Zlin jsou to
mozna dva prumeérné mésicni platy.

Z pohledu vyvoje spoleCnosti je to absurdni a fatalni opatfeni. Kazdy, kdo se
jen trochu orientuje v demografii, kdo je schopen abstraktniho mysleni a tedy uvahy
v delSich ¢asovych horizontech vi, a spoleCnost a stat, nechce-li aby narod vymfrel,
musi podpofit rodiny s détmi, a to podporou narozeni druhého a tfetiho ditéte.
K tomu, aby narod prestal vymirat, je potfeba, aby se rodilo na jednu Zenu zhruba 2,1
ditéte. Tato vlada jde ale naprosto opaCnou cestou, déla vSe pro to, aby lidé déti
neméli, a to uz vibec ne druhé a dalsi.

Dlouho jsem nechapala tuto filozofii Cinské politiky jednoho ditéte v nasem
stfedoevropském prostoru, kdyz vime, Ze demograficky vyvoj je pro nas Spatny
Filozofii tohoto opatfeni, kterou vlada mozna pfevzala z Ciny, jsem pochopila az
nedavno, a to na prednasce ke konkurenceschopnosti v Akademii véd jednoho
z ¢lent slavného NERVu, kterym se vlada tak zastituje. Vazné prohlasil jeden
z architektd navrhovanych opatfreni, ze v celém ekonomickém systému jsou ti, ktefi
jsou produktivni a pak ti, ktefi musi byt Ziveni a tento systém zatézuji. Témi, ktefi
musi byt systémem Ziveni, jsou podle pana docenta déti a dichodci. Ti vadi vladé
v jejich usili o pry zdravé vefejné finance. Panu docentovi a celé vladé uteklo, ze
existuje ve svété jedna zasadni spravedinost, a to je spravedlnost pro vSechny. Tou
veli€inou je €as. Znamena to, Ze seniofi byli témi produktivnimi a déti produktivni za
nékolik let budou. Ti dnesni produktivni budou zavisli jako seniofi za nékolik let na
tom, kolik dnesnich déti je. Pfipadna privatizace diichodového systému tuto zavislost
jesté zvysSi, a ne naopak, jak je nam predkladani k véfeni. To, co je nam dnes
pfredkladano jako batoh dvé, je stejné zneuzitim demokratického legislativniho
procesu jako byl Topolankiv batoh jedna, stejné kratkozraké a asocialni, jako byl
Topolankiv batoh, o jehoz dusledcich jsme se mohli kazdy presvédcCit na vlastni
k@zi. Proto je nezbytné nutné tento navrh zamitnout.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Prosim pana kolegu Koukala, ktery ted ma
pofadi v obecné rozpravé. Prosim, pane senatore, mate slovo.

Senator Vaclav Koukal: Dékuji za slovo, pane predsedajici, pane ministfe,
vazeni kolegové, kolegyné&, muj diskusni pfispévek se tyka zakona o zaméstnanosti,
resp. o zneuzivani zakona. K tomu mé troSku vyprovokoval kolega Cunek.

31


http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=37
http://www.senat.cz/senatori/index.php?lng=cz&ke_dni=12.11.2010&par_3=199

Ma cCast se tyka lidi, ktefi skuteCné pracovat nechtéji. Pracovat nechtéji,
ovS8em chté&ji byt v evidenci uchaze€l o zaméstnani, protoZe to jim poskytuje jisté
vyhody.

Tri zalezitosti, které vedou k tomu, aby se takto chovali.

Za prvé, aby za né bylo placeno pojisténi, tj. Castka asi 1180 korun, aby méli
splnén zakladni pfedpoklad pro pfiznani davek hmotné nouze, a pak také aby se jim
doba, stravena v evidenci, zapocitala jako odpracovana doba pro vypocet diichodu.

Jen pro zajimavost. Ti, kdo dlouhodobé& nepracuji, vypolet duchodu je
z primérné c¢astky, coz je 23 000 korun mésicné.

Neni to tak, pane ministfe? Pak se omlouvam. Nicméné tento fakt, o kterém
jsem mluvil, trva. Ti lidé velmi dobfe védi, jak se udrzet v evidenci uchazecl o
zaméstnani. ZkuSenosti ufadu prace existuji, ale ti lidé dokazi obejit to, aby se
z evidence uchazedu nedostali ven, tim by ztratili vyhody, o které jim tolik jde.

Ja vim, Ze tady podrobna rozprava pravdépodobné nebude. VyuZil bych
situace obdobné jako kolega Hornik a ja bych panu ministrovi dal navrh na doplnéni
§ 25, ktery by mohl na tuto situaci reagovat, tedy pfimét lidi, ktefi nechté&ji pracovat,
dlouhodobé nepracuiji, fesit jejich budto zapojeni, anebo vynéti z davek nebo vyhod,
které zatim pozivaji.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dé&kuji, pane kolego, a prosim pani
senatorku Sekaninovou.

Senatorka Bozena Sekaninova: Vazené senatorky, pani senatofi, zareaguiji
na predrfeCnika. Argument, Ze nékdo, kdo chce pracovat, tak si praci najde, uz ale
davno neplati. Je spousta nezaméstnanych, a na jedno pracovni misto, a to délnické
profese, je 85 uchazec€l. Opravdu to v dnedni dobé neni jednoduché. Nam se to
mozna z lavic zda, ze to neni pravda, ale ja s témi lidmi Ziji.

Rada bych se, kdyZ mam slovo, dotkla oblasti nemocenského pojisténi.
Dusledky skrtd v oblasti nemocenského pojisténi je mozné sledovat ve dvou
rovinach. Vyrazné negativné ovlivni zivot dlouhodobé& nemocnych.

Pfijem ve vysSi 60 % vymérovaciho zakladu, zvySeni platby za pfipadnou
hospitalizaci na 100 korun za den, zvySeni uhrad za léky, to vSe je mUze pfivést do
socialni nouze, sekundarné do socialni sité, a tim dojde opét ke zvySeni
mandatornich vydajli ze statniho rozpoctu.

Upravy vyplaty nemocenské mohou vést k celkovému zhor$eni zdravotniho
stavu populace, lidé si budou brat radéji dovolenou misto neschopenky, nebo se
nebudou adekvatné IéCit. Zmény pfinesou i fatalni ohroZeni malych a stfednich firem.
Zvyseni poctu dnd o 1/3, kdy zaméstnavatel bude hradit nemocnému zaméstnanci
nahradu mzdy v dobé jeho pracovni neschopnosti, prakticky pfedstavuje zvySeni o
necelych 60 % ze stavajicich 7 na 12 dnu uhrady. Kumulace tohoto navySeni
s ukon&enim moznosti odectu 50 % vyplacenych nahrad od zakonnych odvodlu se
zvlasté pro mensi firmy muze stat likvidaci.

Vzdyt vredlu se jednd o mnohonasobné zvySeni nakladl zaméstnavatele,
které ve svych dusledcich maze vést k dalSimu zvySeni nezaméstnanosti.

Pfece jen bych si dovolila vysvétleni. Nyni zaméstnavatel ma hradit 14 dnu.
Ve skuteCnosti hradi 7 dni. 14 dni minus tfi dny bez nahrady minus ¢tyfi dny vikendy.
Tedy bude hradit 21 dni, ve skutec¢nosti 12.

NarUst hrazenych dnu ze 7 na 12, coz je 71 %, k tomu ztraci moznost odectu
50 % vyplacenych nahrad od platebni povinnosti socialnich pojisténi za vSechny
zaméstnance firmy.
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A dam priklad. Firma vyplatila za letoSni rok 140 tisic korun jako nahradu
mzdy za neschopnosti v délce 7 dnu. To je na jeden den 20 tisic. Pokud bude
proplacet 12 dnu, pfi stejné vysi nahrady budou ¢init 240 tisic korun, tedy narok o
100 tisic korun. Ale letos si mohla odecist tato firma 50 % vyplacenych nahrad od
zakonného odvodu na socialni pojisténi. Tzn. pualku, 70 tisic. Jejich celkové naklady
na nahradu mezd za neschopnosti tedy byly 70 tisic. PFisti rok vSak budou 240 tisic,
coz je vice nez trojnasobny narust, a to je velmi hruby ramcovy propocet, protoze
samoziejmé tam hraje obrovskou roli délka nemoci, vySe mzdy nemocného, ale
ramcoveé se jedna o relevantni udaj. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji a prosim pana senatora Drymla.

Senator Vladimir Dryml: VaZzeny pane pfedsedajici, vazeny pane ministfe,
kolegyné a kolegové, jsem rad, ze zde v Senatu je respektovana demokracie a pravo
na vyjadfeni se zakonodarce k jednotlivym navrhim zakon(, na rozdil od nizsi
komory Parlamentu CR, tj. Poslanecké snémovny. Mnozi z vas vite, jak legislativni
proces probéhl v Poslanecké snémovné.

Proto jsem velmi rad a chtél bych podékovat vedeni Senatu, vSem, ktefi
umoznili, aby zde byla vedena tato diskuse, i kdyz pro nékteré nemusi byt zrovna
prijemna.

Chtél bych trochu obecnéji k celé zalezitosti. Pravicova vlada Petra NeCase
ohrozuje bohuzel vétsinu standard(, které se diky CSSD staly samoziejmosti i u nas.
Je zde ohrozena mozZnost zit v demokratickém socialnim staté, ktery dokaze
uspokojivé spojit demokracii i trzni zakony s urcitou socialni spravedlnosti a zajistit
vétsSiné ob&anl svobodny, sluSny a dastojny zivot. Bohuzel misto statu, vefrejnych
sluzeb socialniho statu, ktery garantuje podpory rodinam s détmi, dostupné kvalitni
zdravotnictvi, Skolstvi, slusné duchody a osobni bezpenost, se zde zavadi stat,
ktery destruuje tyto dlouhodobé zavadéné sluzby, a to jak poklesem financnich
zdroju, kvality a dostupnosti, tak i velmi zvlas§tnim privatizovanim.

Misto statu, ktery by mél garantovat urcita prava zaméstnancu na duastojnou
praci a odménu, se zde z vétSiny zaméstnancl délaji druhofadovi ob&ané. Misto
statu, ktery by mél podporovat silnou stfedni tfidu, se zde zavadi véci, které vystavuji
tuto stfedni tfidu stale vétSimu riziku padu mezi chudsi a chudé.

To jsou véci, které mé znepokojuji. Misto statu, ktery by mél podporovat rast,
inovace, vyzkum a rozvoj svého Skolstvi jako zaklad rustu, zalozeného na kvalité
vzdélani, tady stat selhava a rezignuje na svoji ulohu.

Stat v podani dnesni vlady spiSe podvazuje hospodarstvi, vefejné investice, a
omezuje vydaje na védu a Skolstvi. Souasna vlada se vydava svoji protiristovou a
socialné velmi nezodpovédnou politikou na velmi Spatnou cestu. Zdavodriuje to tim,
Zze jsme si vSichni zili nad poméry, ze si nemizeme nékteré socialni standardy
dovolit, Ze mnoho lidi, tady to zaznélo, tyto socialni vyhody zneuziva a zZe se
enormné zadluzujeme.

Nikdy se v8ak nefika a nevysvétli ani nevycisli, co tedy konkrétné zneuzivaji
déti, nemocni, télesné postizeni, dichodci, nezaméstnani. Nikdy se nefekne, jaka je
skute€na situace a pozice nasi zemé v oblasti vefejného dluhu, zadluzovani, kym byl
dluh zpUsoben.

Ceska republika je ve vydajich na sociélni stat, tak jak je to zvykem v Evropé,
hluboce pod prumérem Evropské unie. Nasi obCané si tedy neziji nad socialni
pomeéry, jak tady nékdy zaznélo nebo i zazniva v n&jakém jistém tisku. Nas vefejny

v v
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Ale hlavni pfi€inu ja nevidim v tom, Ze zde je, a to vSichni vime, hospodarska
krize, i kdyz byvaly a souCasny ministr financi Kalousek fekl, Zze se nas zadna
hospodarska krize netyka.

Ale neni to ten socialni stat a rizné socialni vymozenosti, a jak jsem tady fekl,
nejsou zase tak veliké, ale snizeni dani a odvodu, které prosadil Petr NeCas a
Miroslav Kalousek v dobé Topolankovy vlady. Zaméstnanci, drobni zivnostnici,
dlchodci, rodiny s détmi, zdravotné handicapovani, tvofi vétSinu spolecnosti. Oni si
sveé pojistné plnéni na socialni zabezpeceni platili. A nelze tedy tyto dluhy pausainé
pfevadét jen na né, ale musi se spravedlivé rozdélit.

Neschvalenim zakonu, které tady mame, asi nedojde k né&jakym vétSim
hospodaiskym Skodam. SpiSe opak je pravdou. Pokud tyto zakony budou schvaleny,
a ja predpokladam, ze schvaleny budou, protoze tady pfece jen je urcita sila pravice,
tak bude podle mého nazoru poskozen hospodaisky rast i cela Ceska republika.
Vlada totiz pfili§ jednostranné upfednostriuje Skrty, a uz to tady také bylo fe€eno. To
nejsou nazory levice. To jsou nazory i nékterych velmi pravicovych ekonom.

Skrtani je to nejjednodussi. Asi néktefi nemaji tak dostate¢né znalosti
makroekonomie, a tak se orientuji pouze na tuto stranku. Tim, Ze se prosazuje
snizovani platl, tak se samoziejmé snizi koupéschopnost domacnosti. A
uprednostiovani restrikce pred podporou hospodaiského rustu je cesta do pekel a
mozna, Ze se to projevi uz v pfistim roce. Dojde ke zpomaleni Ceské ekonomiky,
budou nam chybét pracovni mista, dnes vidite, Ze nékteré oblasti jsou zasazeny
nezaméstnanosti obrovsky zplsobem, a tato neradostna situace se bude zvétSovat.

Od roku 2007, a to tady také zaznélo, se vefejny dluh zvysil v Ceské republice
0 440 miliard v dobé, kdy vladly pravicové viady. V dobé&, kdy koncila vliada socialni
demokracie, byl vefejny dluh 29 % HDP, dnes je 35 % HDP a bohuZel tendence je
takova, Ze stale roste. To je vysledek vlady pravice.

Vim, Ze ministr Kalousek i pfedseda vlady hasi rozpoctovy pozar, ale je nutno
si Fici, kdo ho vlastné zpusobil. Byli to totiz oni. Byly to ty danové experimenty,
snizovani stropu na odvody socialniho, zdravotniho pojisténi, a to vSechno nas stalo
89 miliard roéné. Ceska republika neni, jak se strasilo pfed volbami, tak zadluzena.
Je Sesty nejméné zadluzena stat v Evropské unii. | kdyz, jak jsem tady jiz fekl, dluh
vzrostl z 29 % na stavajicich 35 % HDP.

BohuZel se stava nebo tendence je k tomu ta, Ze sniZovani deficitu, a to se
shodujeme vSichni, by méli zaplatit jen ti nejchudsi, ale, a ted dobfe poslouchejte, i
stfedni vrstvy, a to jsme i my. Slozi se takovym zplsobem, Ze kolem 4 miliard vénuji
rodiny s détmi, matky na matefské, kolem 4 miliard poskytnou ty nejchudSi rodiny
s détmi. 6 miliard poskytnou klienti stavebniho spofeni, o tom tady jesté bude fec¢, a 7
miliard poskytnou zaméstnanci verejného sektoru snizenim platd. A 1,5 miliardy
poskytnou lidé se zdravotnim, slySite dobfe, se zdravotnim pojisténim.

Rada $krtt, které jsou obsazeny, snizi v zakonech, které maji zabezpegit, aby
se snizil deficit, snizi pfijmy statu a zvySi nezaméstnanost. Rozpocet statu totiz neni
jako rozpoCet domacnosti. Jestlize snizite statni vydaje, automaticky také
zredukujete Cast pfFijmu, se kterymi mizete pocitat. Vzpomefime si dobfe, jak pan
ministr financi Kalousek nas ubezpecoval, ze statni dluh bude 60 miliard, pak bylo
220.

Vladni Skrty, které se projevuji v oblasti dopravni infrastruktury, snizovani platu
a mezd, likvidace spoluucCasti pfi Cerpani evropskych prostfedkl, to jsou véci
z posledni doby, tohle vSechno ve skuteCnosti snizi pfijmy statu v pfistim roce.
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To, ¢eho jsme byli dnes svédkem, je znamka toho, Ze se rozviraji nGzky a
zvySuje se socialni napéti ve spoleCnosti, které muize vyustit, tak to tady také
zaznélo, v radikalizaci urcitych vrstev spole€nosti, at uz napravo nebo nalevo.

Uvédomme si dale, ze se ani nechce slySet, Zze vétSina zaméstnancu je
nespokojena. Dobfe vite, Ze probéhla stavka, ale daleko horSi bude, Ze je tady
hrozba generalni stavky. Generalni stavku jsme zaZzili vroce 1989, a vime, Ze
generalni stavka je velka sila.

Vlada se pfitom tvafi, jako kdyby se nic nestalo. Tady nejde jenom o pokles
platu o 10 %, protoze ve skutecnosti béhem 3 let realny plat zaméstnancl verejného
sektoru klesne az o 20 %. V dusledku inflace a v disledku politiky, kterou maji
zabezpecit zakony, které my mame schvalovat.

NejhorSi si myslim, a ted se obracim na pana ministra, je to, ze cela vlada i
navrh tohoto zakona utoC¢i na 150 tisic nejchudSich rodin s détmi. To je néco, co se
jesté v této zemi nestalo. Tady se navrhuje zrusit témér 150 tisicim rodinam socialni
pfiplatek. Jsou to i rodiny, kde jsou samozivitelky nebo samozivitelé.

Abych byl konkrétngjSi. Navrh trvale snizit nemocenskou z vyméfovaciho
zakladu na 60 % dopadne pfedevsSim na dlouhodobé nemocné. Ti asi nezneuzivaji
socialni davky. Jsou to vétSinou lidé, kterym jde o to, aby se vylécCili. Kdyz si k tomu
pfipocitate, Ze by od pfistiho roku mél se zvysit regulacni poplatek za jeden den
v nemocnici na 100 korun, Ze lékova politika tohoto statu je udésna, protoze mame
druhé nejdrazsi Iéky v Evropské unii, takZe se opét dale zvysi doplatky za léky, tak to
bude asi velky pfepych.

Tzn. jiz dnes lidi, aby si zajistili pfijem, i nemocni, chodi do zaméstnani. Je
tady i strach ze ztraty zaméstnani, a to se nam pak vrati na zvySenych vydajich na
zdravotni péci. S tim se asi ale vrozpoctu, ktery sestavoval ministr Kalousek,
nepocitalo.

Je docela ostudné, kdyz Poslanecka snémovna, i my, jsme schvalili vyjimku u
dobrovolnych hasi¢l a hasiCl, ktefi pfi sluzbé, kdy zastupovali nas vSechny pfi
Zivelnych nehodach, utrpéli néjaky uraz, odesli do nemoci, tak by jim méla byt
vyplacena, tehdy jsem si to odsouhlasili, stoprocentni nemocenska, nyni to
schvalime, ze budou mit jen 60 %, i kdyz se snazili zachrafiovat soukromy i vefejny
majetek.

Zakonik prace, je tady sice zména, o provedeni prace by se méla udélat
pisemna smlouva, ale ma to samoziejmé i svoje Certovo kopytko. Nikde totiz neni
zakotveno, Ze se povede né&jaka evidence o odpracované dobé a zavedou se stropy
na odménu. Sice mné muze pan ministr oponovat, ze na to mame oblastni
inspektoraty prace, ale vlastné jak zjisti, jestli v€era pracovali tolik a tolik hodin, a jak
dnes.

Zakon o zaméstnanosti jednoznacné zhorSuje postaveni zaméstnancl i
nezaméstnanych. Jde o to, Zze se vlibec nerespektuje svobodna vile, rozhodnout se
o ukonéeni pracovni doby. Kazdy ze zaméstnancl odvadi c¢ast své mzdy
prostfednictvim zaméstnavatele i na pfispévek na statni politiku nezaméstnanosti.
Z tohoto pfispévku se odvadi dan, protoze je soucasti dalSi Ceské speciality ministra
Kalouska, superhrubé mzdy. A tak namisto 60 %, pozdé&ji 50, by mél pobirat v dobé
nezaméstnanosti pouze 45 %. To uz se nefesi situace z diivodu, pro¢ odesel, kdyz
se zaméstnanec rozhodne skoncit pracovni pomeér.

Omezeni vyplaty porodného. Pouze jedenkrat za Zivot a jediné v pfipadé, Ze
domacnost bude mit 2,4nasobek zivotniho minima. To je asi pfijem pod 10 000 korun
mésiéné& u domacnosti. Cili porodné se stava chudinskou davkou.
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V podstaté zcela ztraci jakykoliv motivujici charakter. Jsou pro to ruzné
divody, ale v dobé&, kdy je velky problém sehnat zaméstnani a nase ceny jsou na
urovni cen v Evropské unii, je dullezité, kdyz k tomu startu je i urcity ekonomicky
podnét.

To jsou asi nejdllezitéjSi véci. Domnivam se, Ze neni zas vSechno v zakoné
Spatné, ale ten zakon jako celek je zraly k tomu, aby se nalezitym zplUsobem
predélal. Proto asi i pfedkladatelé jsou si toho védomi, Ze neni dokonaly, a proto si
zvolili zpusob, my to protlacime silou, d&j se co dé&j, a pak se uvidi. To je Spatna
cesta, ktera nam mlze zpUsobit vice ztrat, nez to, co od toho ocekavaji
predkladatelé, tzn. pfijem pro statni pokladnu. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Prosim kolegu Nedomu. Kolega Nedoma
je poslednim pfihlaSenym do obecné rozpravy.

Senator Jifi Nedoma: Vazeny pane predsedajici, kolegyné, kolegove, vazeny
pane ministfe, v ivodu mého vystoupeni bych chtél pfedevS§im zddraznit, Ze jsem
pfipraven podpofit tyto &tyfi navrhy zakonl, které pfed nami lezi, protoze se
domnivam, Ze pokud budeme sedét se zaloZenyma rukama a nepfijmeme zadna
opatfeni, tak ti, ktefi budou rozhodovat napfisté, budou se rozhodovat o daleko
sféfe, ale pochopitelné se to promitne i do soukromé sféry. Myslim si, Ze by to bylo
v rozsahu né&jakych 20 — 30 %. Budou se mozna dokonce muset rozhodovat o
devalvaci Ceské koruny, tak jak tomu je v nékterych jinych zemich, a toho bych se
velmi nerad dozil.

Nicméné souhlasim s tim, Ze je potfeba diskutovat o vSech zménach, které
tyto zakony s sebou pfinaseji, a ja nevim, co vedlo k tomu, Ze do hospodarského
vyboru, jehoz jsem ¢lenem, se z téchto Ctyf zadkonu dostaly pouze tfi, a proto se
omlouvam, Ze chci upozornit na dvé véci, které mné jistym zplsobem vadi u tohoto
materialu, ktery ted probirame, nebot’ si myslim, Ze mize mit jak kladny, ale také
mozna i zaporny dopad na statni rozpocet a na tvorbu hrubého domaciho produktu.

Ptam se pfedevsim na ono prodlouzZeni vyplaty nemocenské, které se prenasi
na nase drobné podnikatele, zdali to nahodou nebude kontraproduktivni, zdali to, ze
néktefi nebudou moci dlouhodobé& unést tihu téchto nakladl, nepovede treba i
k likvidaci jejich podnikani, a zda na zakladé toho ve finale nedojde k poklesu HDP.
Pak by to byla hruba chyba. Doufam, Ze pan ministr na tuto otazku odpovi.

Vedle toho se chci zeptat i na onen zde jiz nékolikrat zminény pfispévek na
péci. Tady, myslim, kolegyné Sekaninova zduraznila, ze se to tyka 106 tisic obyvatel.
Pochopitelng, Ze ti lidé, a nejenom ti lidé, ale i ustavy socialni péCe budou postaveni
pfed otazkou, jak tento vypadek nahradit. Vim, Ze Cesky Clovék je vynalézavy a Ze
pravomoc lékafl urovat stav nemoci je jen v jejich rukou.

A ja se ptam, jestli nahodou ti, ktefi dnes jsou v pfispévku na péci prvniho
stupné, to prosté nevyieSi pomoci Iékafu na pfispévek druhého stupné, ktery je
podstatné vysSi, nez ten prvni, a zda tim padem vynaloZzené naklady statu
nestoupnou, a na druhé strané zda nestoupne i tlak téch socialnich ustavd, kde dnes
konéi urCita Cast tohoto pfispévku a nebude to chtit kompenzovat ze statniho
rozpoctu jinym smérem, protoze pochopitelné domovam pro seniory, kde tyto penize
dnes jsou Casto cilené, ty penize budou chybét.

Vzhledem k tomu, Ze jsme toto takto detailné neprobirali na hospodaiském
vyboru, dovolil bych si tento dotaz na pana ministra. Dékuiji.
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Mistopredseda Senatu Jiri__LiSka: Deé&kuji a prosim pani kolegyni
Jufencakovou.

Senatorka Jana Jurencakova: Vazeny pane mistopfedsedo, vazeny pane
ministfe, vazené kolegyné a kolegové, jisté jste si vSichni uvédomili i to, Ze Ctyfi
zakony, které mame dnes schvalovat, jsou pilifi navrhu rozpoctu na rok 2011. Ja
mam také vyhrady k nékterym ustanovenim tohoto zakona, ale musime se na to
divat i z druhé strany, co se stane, kdyz nebude schvaleny statni rozpocCet na rok
2011.

Co se stane? Zvysi se dluhova sluzba, budeme Zit v rozpoCtovém provizoriu,
vSichni budou vytykat, Ze statni rozpocCet byl postaven na vodé, kdy nemél zadné
pevné zaklady.

Jisté vite, Zze vydaje statniho rozpoctu tvofi v naprosté vétSiné mandatorni
vydaje. A vétSinu mandatornich vydaju tvofi socialni vydaje. A je to i diky velkorysym
socialnim vydajim v minulosti, kdy se spiSe mélo Setfit, a kdy se nemyslelo na
budoucnost.

Myslite si, ze mame riskovat, Ze nebude na zvySeni dichodd? Ja si myslim,
Ze ne. VétSina z nas si miuze dovolit hospodafit s tim, co ma k dispozici, a urcité se
mnou budete souhlasit, Ze by se tak mél chovat i stat, i nase vlada.

Pan ministr si urcité vyslechl vSechny vase pfipominky nebo vSechny nase
pfipominky, a pokud zjisti, Ze opravdu v nékterych oblastech je tfeba zakon zmeénit,
tak si myslim, Zze k tomu dojde, protoze urcité proto je tato diskuse.

Vezmeéte to i ztohoto pohledu. Co je horsi? Jestli budeme v situaci, kdy
budeme na urovni opravdu Recka, kdy nebude na vyplaty diichod(, kdy nebude na
vyplaty mezd statnim zaméstnancum a kdy se za¢ne hroutit tento systém? Ja to tak
nechci, takze prestoze mam vyhrady, budu hlasovat pro tento zakon.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji, pani kolegyné. Prosim opakované
pana kolegu Drymla.

Senator Vladimir Dryml: Vazeny pane predsedajici, pane ministfe, kolegyné,
kolegové, vazeny pane predsedajici, jestli byste vaSim prostfednictvim kolegovi
Nedomovi nesdélil jedno. Lékafi nejsou Zadni gaunefi. Lékafi hodnoti stav pacienta
podle toho, jaky ve skuteCnosti je. Aspon 90 % lékafu, které ja znam. Jedna se o
Cisté odborna stanoviska, ktera nepodléhaji politickym tlakim, at uz zleva, nebo
zprava. A doktofi nejsou zadni hlupaci. Oni velmi dobfe védi, co mohou nebo co
nemohou. A zdravi ob¢anu se neustale vyviji. Bohuzel vétSinou k tomu horSimu.

A vazeny pane predsedajici, vasim prostfednictvim ke kolegyni JufenCakove.
On asi neposlouchala. Ona nas tady strai néjakym statnim rozpoctem, ale ja jsem
tady jasné fekl, byl tady jeden statni rozpocCet. Byl sestavovan stejnym ministrem. Ze
60 miliard se udélal deficit 220. Tady jde o néco jiného. Aby statni rozpocet, kdyzZ je
naplanovan, byl také dodrzovan.

A za druhé, vazena pani kolegyné prostfednictvim pana pfedsedajiciho, ja
jsem tady Fikal néco o statistikach, tak nas tady laskavé nestraste Reckem, kdyz
Ceska republika na tom vibec neni tak $patné&, jako Recko, a podruhé ten samy trik
vam uz mezi obCany neprojde.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Prosim pana senatora Bise.
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Senator Jiri Bis: Vazeny pane predsedajici, vazené senatorky, senatofi,
nechtélo se mi vystupovat k tomuto zakonu, myslim si, Ze pfipominky jsem fekl jinde.
Ale to, co zde zacina s tim strasenim, s tim nemohu souhlasit a musim se proti tomu
ohradit. Prosim vas, tento zakon uSetfi 20 miliard korun. Neni to nevyznamné, ale
statni rozpoCet na 20 miliardach pfece nestoji. Tak nefikejte toto do vefejnosti.
Nefikejte takovato nesmysina slova. Ano, 20 miliard mit nemit je podstatné, ale na
tom statni rozpocet nestoji.

To samé chci fici svému kolegovi Nedomovi. Neni pravda, Ze jsme v krizi.
Nase situace neni lehkd, ale zase nepopisujme pfed nasimi obCany nasi situaci jako
zoufalou. Nebyla by to pravda, vytvafime ve spoleCnosti atmosféru, ktera neni
pravdiva. Stalo se to modou, a ja se proti tomu ohrazuji. Mrzi mé&, Ze to Sifi lidé, ktefi
o financich néjaké povédomi maji. Potom nemohu véfit, Ze se to déje v dobré vife.
Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi Liska: Prosim pana kolegu Stécha.

Mistopiredseda Senatu Milan Stéch: Dékuji. Pane predsedajici, pane
ministfe, kolegyné, kolegové, musim reagovat na to, co tady ted zaznélo, protoze
spojovat tyto navrhy stim, Ze nebudou penize na dldchody, povazuji za velmi
neseridézni. DoporuCuji autordm téchto mySlenek a tvrzeni, aby pozadali pana
ministra, ktery je asi politicky a nazoroveé blizky témto Sifitelim poplasnych zprav, aby
jim poskytl zpravu ministerstva prace a socidlnich véci, resp. Ceské spravy
socialniho zabezpeceni, ktera hovofi o vyvoji v lonském roce, kde je ¢erné na bilém
napsano, ze na schodku pfes 40 miliard korun v lofiském roce u duchodového
pojisténi, které uz tam chybély, se 33 miliardami podilela reforma, ktera byla
obsaZena v tzv. batohu, tzn. Topolanka a Kalouska. Zbyvajicich asi 10 miliard korun
jde na vrub hospodarské krize.

Jestli nékomu jde o duchody a chce zajistit, aby skutecné stafi lidé se nebali,
tak pravé takovymto obdobnym reformam, jako byl batoh a jako se tady dneska
predklada, by bylo potfeba zabranit, protoze jestlize se snizi platy, pochopitelné
z platd se odvadi 36 % na ucely socialniho zabezpeceni. A samoziejmé ty penize
tam budou chybét.

A jesté k jedné véci. Kdyby u nas tak jako ve vétSiné demokratickych zemi se
nebranilo tomu, aby socialni zabezpeceni, tzn. dichodové pojisténi, bylo vyvedeno
mimi statni rozpo€et do samostatného verejné spravovaného institutu, tak by nebyl
soucasti statniho rozpoCtu a nemohlo by se pofad kalkulovat stim, jak jsou ty
mandatorni vydaje velké. Ty ostatni mandatorni vydaje, kdyZ ode¢teme dichodu,
jsou naprosto bézné, jsou naopak jeSté nizSi, nez jsou v Evropé. ProtoZze uz
nékolikrat bylo feCeno a nezavislymi experty, Ze je obdivuhodné, jak nizké socialni
transfery na ostatni polozky mimo dichodt dokazi zajistit, ze Ceska republika ma
pouze necelych 10 % chudych. Bohuzel nad tou hladinou chudoby se pohybuje
zhruba milion obc¢andu, ktefi se témito zasahy do kategorie chudych mohou dostat.
Takovy je pravdivy stav a pouZivat Recko je velice, velice neseriézni.

| ja jsem tady uvedl, je to dolozitelné, Ze tam vladla pravice, tam nevladla
levice. Dékuiji.

Mistopfedseda Senatu Jifi Liska: Kolega Stéch byl posledni pfihlaseny do
obecné rozpravy. Nikoho dalSiho nevidim, obecnou rozpravu kon€im. Pane ministre,
prosim o vase zavérecné slovo.
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Ministr prace a socialnich véci Jaromir Drabek: Pane pfedsedajici, pani
senatorky, pani senatofi, dovolil bych si na zavér jen kratce zareagovat na néktera
diskusni vystoupeni tam, kde si myslim, Ze je moje reakce bud Zadana anebo
nezbytna k napraveni nékterych ne uplné presnych informaci.

Vezmu to pokud mozno stru¢né po jednotlivych bodech, abych vas dlouho
nezdrzoval. Co se tyka vyjadfeni, Ze tyto navrhované restrikce snizi hospodarsky
rist, snizi poptavku, a tim padem snizi rist ¢eské ekonomiky. To samoziejmé je
jeden z faktoru, ktery je potfeba zvazit. Ani vlada, ani ja osobné to nijak nezastirame.
vefejnych financi, nez jednotlivé desetiny procenta rlstu HDP.

Ano, to je naprosto ziejmé, protozZe jiz ve stfednédobé perspektivé je ten
pohled prfesné opacny. Pokud bychom dnes pokracovali v umélé proristové politice,
tak jak to délaly nékteré predchozi vlady, tak by to mélo velmi negativni dopad za,
dejme tomu, tfi nebo Ctyfi roky by se uroven nedostateCnosti odpovédnému pfistupu
k vefejnym financim provalila do celé ekonomiky.

Z tohoto ddvodu také nemohu souhlasit s pohledem, Ze je potfeba
upfednostnit nebo vyrazné doplnit také opatfeni na pfijmové strané statniho
rozpoCtu. Jde to pfimo proti tomu, co bylo v diskusi feCeno k pfedchozimu bodu.
Pfece stfednédobé a dlouhodobé pokud bychom dnes oto ili trajektorii a zacali
zvySovat pfimé dané, dali bychom jednoznacny signal ekonomické sféfe, ze neni
vhodné umistovat do Ceské republiky podnikatelské aktivity, Ze je vhodngjsi je
umistit do jinych zemi.

A pfece i za posledni roky, za posledni desetileti je naprosto jednoznacna
ovérena zkusenost, Ze tento signal je jak pro investory, tak pro ty, ktefi chtéji rozvijet
ekonomické aktivity v dané zemi, naprosto stéZejnim signalem.

Co se tyka ohrozeni chudobou, shrnul bych celou reakci do jedné, protoze o
ohroZeni chudobou tady vystupovalo nékolik senator(. Je to tak, Ze Ceska republika
je v mife ohrozeni chudobou na 1. misté v Evropé v tom dobrém slova smyslu, to
to uzasny vysledek. A to, Ze rozvrstveni podle pfijmu je samoziejmé v néjaké kfivce,
je druha véc. Ale pokud neexistuje v EU zemé, ktera by méla nizsi miru ohrozeni
chudobou, tak si myslim, Zze to svédcCi o velmi dobré strukture Ceského socialniho
systému.

A mohl bych tady dlouho mluvit o tom, na co zaznély také nékteré prispévky, o
nutnosti zpfisnéni kontroly, zamezeni zneuzivani atd. Nicméné je potfeba Fici, Ze
systém hmotné nouze je postaven ve svych principech spravné, a takeé, a to je
potfeba zdUraznit, ke vSem diskusnim pFispévkim je také potfeba fici, Ze v zadném
pfipadé zadny z téchto zakonu nesaha na zZadnou polozku pomoci v hmotné nouzi.
To znamena predkladat narodu takova vyjadfeni, jako Ze témito uUspornymi
opatfenimi ohroZujeme ty nejchudsi, snizujeme pfijmy t€ém nejchudsSim, prosté neni
pravda, protoze v jednotlivych prvcich pomoci v hmotné nouzi se neméni ani ¢arka,
ani systém téchto pfispévkul, ani vyplacené davky.

Co se tyka sniZzovani objemu mezd ve statni spravé o 10 %. A prosim, znovu
zdaraznuji a budu to tfikrat opakovat, objemu mezd. V nékolika pFispévcich tady
zaznélo, Ze snizujeme platy ve statni spravé, ze dojde za nékolik let k 20% realnému
snizeni plati ve statni spravé. Prosim, neni to tak. Dojde ke snizeni objemu mezd ve
statni spravé. Ano, je to proto, Zze vlada jednoznacné preferuje uspory v provoznich
vydajich statu, stat je prosté pfilis drahy, neni dostatecné efektivni.
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Proto se vlada pfihlasila ve svém programovém prohlaseni k tomu, Ze snizi
provozni vydaje statu o 10 % na rok 2011, v€etné sniZeni objemu platd o 10 % a po
dalSi 3 roky zlistane nominalné objem platl a provoznich vydaju zmrazen.

Netyka se to jednotlivych pracovnikd, az na vymezené obory, tyka se to
snizeni objemu. Jakym zplUsobem bude tento cil napinén, nakolik to bude
organizaCnimi zménami, nakolik to bude pfipadnym snizovanim platd u vybranych
pracovnikll nebo nékterych skupin pracovnik(, to uz je na manazerské odpovédnosti
vedeni jednotlivych resortl, podfizenych organizaci atd.

Co se tyka omezeni porodného jenom na 1. dité, a zacileni porodného jako
testovana davka. Myslim si, Ze srovnavat to s Cinskou politikou jednoho ditéte je,
pokud by to nebyla tak vazna zalezitost, usmévné. A myslim si, Ze ti, kdo néco
takového fikaji, tak — a ted pouziji slova senatora Drymla — bud' to délaji z neznalosti
anebo to délaji zamérné. Oboji je urcité Spatné.

Pfece Cesky systém podpory rodiCe starajiciho se o malé dité je
nejkomfortnéjSi v Evropé. Nenajdete pfece zadnou jinou zemi, ktera by umoznovala
to, Ze stat plati pfispévek rodici, aby se mohl starat o své dité, az do 4 let véku ditéte.
Nenajdete Zadnou jinou takovou zemi.

A pokud vramci tohoto systému existuje jednorazova davka, ktera je
vyplacena zpétné po porodu a ktera bohuzel v Fadé pfipadu slouzi jako jednorazova
davka vyuzitelna na vydaje, které vubec nesouviseji s tim ditétem, tak pak si myslim,
Ze je velmi vhodné zacileni na rodiny, pro které ta davka je podstatna, a zaroven
zacileni na prvni dité. Neni to proto, Ze bychom nechtéli podporovat druhé a dalSi
dité, ale proto, Ze opravnéné skuteCné u prvniho ditéte jsou nékteré naklady, které je
potfeba hradit jednorazové. A tam je potfeba pomoci t€ém rodinam, které jsou pod
urcitou urovni pfijma.

Co se tyka snizeni pfispévku na péci, dékuji panu senatorovi Hornikovi za
podnét. J& o tom velmi intenzivné jednam jak s Narodni radou osob se zdravotnim
postizenim, tak s dalSimi organizacemi a zastupci zdravotné postizenych obc¢ana.
Nicméné zaklad, ktery musime dodrzet, je prosté navrh statniho rozpoc€tu na rok
2011. Budeme se touto oblasti zabyvat, v souCasné dobé pFehodnocujeme
dotazniky, na zakladé kterych se vypocitava pocet ukonu, které jsou kritériem pro
pfiznani jednotlivych skupin pro ucely pfispévku na péci.

Nechci tady o tom mluvit pfili§ detailné, nicméné v kazdém pfipadé na tom
budeme pracovat dal. Dékuji za tento podkladovy material, urcité ho vyuzijeme
v dalSi praci.

Co se tyka zmén v rodiCovském pfispévku, chtél bych jenom upozornit na to,
Ze tfileta forma rodiCovskeho pfispévku se neméni ani co do vySe, ani co do struktury
Cerpani. Tady zaznéla mozna troSku mylna informace, zmény se tykaji pouze Ctyrleté
varianty, tfileté varianty se Zzadna zména netyka.

Co se tyka podpory v nezaméstnanosti, téch dvou polozek. Zaprvé — snizeni
podpory v nezaméstnanosti pfi dobrovolném odchodu ze zaméstnani, tak musim
zdaraznit, ze je naprosto pregnantné vyjadifeno v navrhu, Zze pokud zaméstnanec
odchazi ze zaméstnani zvazného dlvodu, a ty dlvody jsou jednoznacné
vyjmenovany v zakoniku prace, tak samozifejmé& ke snizeni podpory
v nezaméstnanosti nedochazi.

A pokud se tyka tzv. dneSniho nekolidujiciho zaméstnani, tady musim
reagovat naprosto jednoznacné. Dobfe vite, Ze to je uprava, ktera je v naSem
pravnim fadu nékolik let. Tato uprava se prosté neosvédCila. Tato uprava se
neosvédcila, protoze motivuje bohuzel zaméstnavatele k tomu, aby radéji vytvorili tfi,
Ctyfi mista pro tzv. nekolidujici zaméstnani a mohli za toto nekolidujici zaméstnani
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vyplacet pomérné velmi nizkou mzdu, protoze ten Clovék pfitom dostava od statu
podporu v nezaméstnanosti, misto toho, aby vytvofili plnohodnotné pracovni misto.

Na zakladé zkuSenosti s plnym védomim rizik, které s tim souviseji, tak tento
prevazujici faktor mé vede k tomu, Ze nekolidujici zaméstnani jako institut je prosté
dlouhodobé neudrzitelné a je pro ekonomiku i pro trh prace Skodlivé.

Co se tyka zdanéni ddchodcl, to je zalezitost jiného zakona, o kterém dnes
budete diskutovat, to necham na kolegovi; ministru financi.

K pfispévku pana senatora Nenutila ohledné vymezeni platovych podminek
v zakoniku prace a v pfislusném nafizeni vlady. Jedinou zménou, ktera se v tomto
ohledu navrhuje, je rozvolnéni toho, jak postavit platové tabulky. Platové tabulky
samotné jiz dlouha léta jsou v kompetenci viady, svéfeny do formy nafizeni viady.
Nicméné to rigidni ustanoveni, které tam je, které mozna v prvnich letech, kdy se to
zavedlo, v 90. letech, znamenalo urcitou stabilitu, tak dnes jsou jednoznacné
prekonana. A pokud napf. zakonik prace v dnes platném znéni fika, Ze ufednik ve
statni spravé s nejvy$Sim postavenim ma vice nez pétinasobny zakladni tarifni plat
mého nazoru zakonik prace urCuje Spatné.

A pokud zakonik prace dnes fika, ze dva pracovnici, ktefi jsou zarazeni na
stejnou praci, ktefi maji stejnou kvalifikaci, ktefi odvadéji stejny vykon, tak maji byt
hodnoceni rozdilné jen podle toho, Ze jeden z nich odpracoval formalné 22 let praxe
a druhy 32 let praxe, tak je to podle mého nazoru Spatné, a takové automatické
kritérium je velmi nevhodné. A je potfeba se s tim vyporadat a je potfeba pfipustit to,
Ze i ve statni spravé nejsou ufednici jenom Cerni a jenom bili, nejsou jenom dvé
kategorie ufednikd, jsou lidé jako vSude jinde, jako mezi vSemi skupinami obyvatel,
jsou lidé riznobarevni a je potfeba podle toho také k nim pfistupovat.

Zamezeni zneuzivani socialnich davek je podle mého nazoru — a ted
odpoviddam na vystoupeni pana senatora Cunka — zéleZitost exekutivni &innosti.
Zakonnou oporu pro to mame dostateCnou. Pokud budou potfeba né&jaké drobné
upravy, tak je urcité navrhnu. Nicméné vidim v tuto chvili dostate¢ny prostor jak pro
postihovani nelegalni prace, tak pro postihovani neopravnéného pobirani socialnich
davek, tak napf. pro rlizné podvody co se tyka posuzovani spoleénych domacnosti.

V tuto chvili je potfeba klast diraz na kontrolni ¢innost a snazim se pro to
vytvofit maximalni pfedpoklady organizacni i lidské. Jakmile budeme mit jasno
v jednotlivych podle mého nazoru drobnych upravach legislativy, které by mohly
kontrolni €innost zlepsit, tak je samoziejmé pfedlozim.

K vystoupeni pana senatora Koukala. Co se tyka vypoctu diachodu, je to tak,
Ze tzv. nahradni doby pro vypocet dichodu se nezapocitavaji do vypoctu té Castky,
zapocitavaji se pouze z hlediska doby pojisténi, dosazeni potfebné doby pro vznik
naroku. Ale potom uz se vypocet starobniho dichodu provadi pouze z téch dob, kde
skuteCné byl existujici realny pfijem. To znamena, Ze to, co Casto dostanete a co
koluje po internetu, takové ty famy o tom, Ze pokud nékdo cely Zivot nepracoval, tak
mu je dichod vypocitan z praimérného pfijmu, neni to pravda, prosim. To je naprosto
mylna informace. Pokud nékdo cely Zivot nepracoval, i kdyby mél v sou¢tu doby
pojisténi z nahradnich dob, takZze by nahradni doby davaly celkovou dobu pojisténi,
tak pokud nikdy nepracoval a nemél Zadny pfijem, nema narok na vypocet
starobniho duchodu.

Trochu jina situace je u invalidnich dichodu, mozna proto vznikla tato fama,
ale u starobniho duchodu je to naprosto jednoznacné.

Prodlouzeni hrazeni nemocenského zaméstnavatelem, tedy nahrady mzdy
nebo platu nebo odmény zaméstnavatelem, jsem si védom toho, Ze je to opatfeni,
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které nem(ze byt vnimano pozitivné. Ale nez jit cestou zvySovani pfimych dani —
mluvil jsem o tom na zaCatku — povaZzuji toto opatfeni za nejmenSi zlo. Takovym
zpusobem je také potifeba k tomu pfistupovat.

A znovu jen zdUrazriuji to, co uz fikal pan zpravodaj ve své Uvodni zprave, ze
pro tzv. malé organizace je moznost volby jiného rezimu, kde se plati o néco vySsi
pojistné, ale za to je moznost refundaci Casti vyplacenych nahrad mzdy, takze
nemuze dojit ktomu, ze by napf. chfipkova epidemie firmu o 10 zaméstnancich
né&jakym zpusobem finanéné zlikvidovala.

Pfestoze to nebylo mifeno na mé v tom, co Fikal pan senator Dryml, Ze ministr
financi Kalousek pry fikal, Ze zadna hospodarska krize se nas netyka, tak to je
mnohokrat opakovana nepravda. Nikdy nic takového jsem od ministra financi
neslySel. Jasné fikal, ze zadna financni krize se nas netyka. Ano, to je pravda. Byli
jsme jednou ze tfi zemi OECD, které nemusely sanovat bankovni sektor, protoze uz
se nam to stalo o 10 let drive.

Ano, je tedy pravda, Ze ministr financi v roce 2008 prohlaSoval, Zze zZadna
financni krize se nas netyka, a to byla stoprocentni pravda a byli jsme jednou z mala
zemi, které se finanéni krize nedotkla.

Tolik k jednotlivym pfispévkim. Doufam, Ze jsem na nic podstatného
nezapomnél. Chtél bych vam podékovat za velmi konstruktivni diskusi. Doufam, Ze
jsem vas uspokojil svymi odpovédmi. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji, pane ministfe. A prosim nyni pana
zpravodaje kolegu Caslavu o jeho zavérecné slovo.

Senator Pavel Caslava: D&kuji, pane predsedajici. Mn& uz zbyva jenom
shrnout velmi rozsahlou diskusi, ktera probéhla k tomuto navrhu. A vzhledem k tomu,
Ze tématicky byla skute¢né velmi rozsahla, od velmi obecnych makroekonomickych
uvah az po detailni rozbor nékterych ustanoveni tohoto zakona, omezim se pouze na
konstatovani, Zze jsme vyslechli 16 vystoupeni, z toho 3 senatofi — pani kolegyné
Sekaninova, pan kolega Dryml a pan mistopfedseda Stéch — vystupovali dvakrat.

Co je podstatné z proceduralniho hlediska, je to, Ze hned na zacatku rozpravy
zaznél navrh pana mistopfedsedy Stécha — navrh tohoto zakona zamitnout.
K tomuto navrhu se pak pfipojilo nékolik dalSich senatoru.

Tolik ke shrnuti rozpravy.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuiji, pane zpravodaji. A svolam znélkou
nepfitomné senatorky a senatory, abychom mohli zahajit hlasovani.

Vazené kolegyné a kolegové, nejdfive budeme hlasovat o navrhu schvalit,
tak jak tento navrh vzeSel z jednani nasich vyboru.

Zahajuji hlasovani. Kdo souhlasi, abychom schvalili tento navrh zakona, necht
zvedne ruku a stiskne tlaCitko ANO. Kdo je proti tomuto navrhu, necht zvedne ruku a
stiskne tlaCitko NE.

V hlasovani €. 4 registrovano 77, pro 42, navrh byl schvalen.

Tim jsme ukonCili projednavani tohoto bodu naseho poradu. Pane ministfe,
dékuji vam.

Zaroven prerusuji naSe jednani na poledni prestavku a v nasem jednani
budeme pokracovat ve 14.00 hodin.

Dékuji vam.

(Jednani preruseno ve 13.02 hodin.)
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(Jednani opét zahajeno ve 14.02 hodin.)

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Vazené pani senatorky, vazeni pani
senatofi, budeme pokracovat v naSem jednani. DalSim bodem je

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsSich predpist

Tento navrh zakona jste obdrzeli jako senatni tisk €. 364.

NezZ vyzvu pana ministra vnitra, aby nas seznamil s navrhem zakona, davam
slovo jednomu nasemu kolegovi a jedné nasi kolegyni, ktefi maji proceduralni vstup,
prosim.

Senator Jan Halek: Dobry den. Pane mistopfedsedo, ja bych chtél jen
oznamit, Zze jsem hlasoval pfi poslednim zakonu pro zakon a v zapisu se objevilo, ze
jsem se hlasovani zdrzel. Nezadam o revokaci hlasovani, sdéluji to jenom pro
stenozaznam. Dékuji.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji. A ted prosim pani senatorku
Zvéfinovou.

Senatorka Dagmar Zvérinova: VaZzeny pane pfredsedajici, kolegyné a
kolegové, mam podobny problém. PFfi hlasovani se mi v podstaté asi zasekla karta,
hlasovala bych NE, ale v zaznamu mam ,NEPRITOMNA®. Nezpochybfiuji hlasovani,
sdéluji to pouze pro stenozaznam.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dé&kuji. Ani pan senator, ani pani
senatorka nezpochybriuji vysledek hlasovani, ale je dobfe, aby to bylo
Zaznamenano.

Ted tedy prosim pana ministra vnitra Radka Johna, aby nas seznamil
s navrhem zakona.

Mistopredseda viady a ministr vnitra Radek John: Vazeny pane
pfedsedajici, vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi, dovolte mi, abych uved|
navrh zakona, kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Navrhovany zakon v navaznosti na vladou projednavany navrh pfijmu a
vydaji rozpoctovych kapitol a statnich fondd na rok 2011 sniZuje pfispévek na
mandat politickym stranam a politickym hnutim o 5 %. V pfipadu mandatu poslance
nebo senatora jde tak o sniZeni pfispévku na 1 mandat o 45 000 K¢ ro¢né, v pfipadé
mandatu Clena zastupitelstva kraje nebo hlavniho mésta Prahy o 12 500 K¢ rocné.

Celkové se pfijetim navrhovaného zakona vroce 2011 snizi naklady na
prispévek statu politickym stranam o vice nez 21 mil. K.

Navrhovany zakon je pFedkladan v souladu s programovym prohlasenim
vlady, které vramci snizovani schodku vefejnych rozpoctd pocita s postupnym
snizenim statniho pfispévku na mandat politickym stranam a politickym hnutim az o
10 %. V 1. fazi, kterou predstavuje tento navrh, by tedy mélo jit, jak jsem uved|, 0 5 %
pro pFisti rok.
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Rad bych zddraznil, Ze navrhovany zakon je soucasti SirSiho souboru
legislativnich opatfeni. Témi vlada sleduje podstatné snizeni schodku statniho
rozpocCtu v roce 2011. V tomto kontextu by mél byt zakon posuzovan.

Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane navrhovateli, pane
ministfe, a prosim vas, abyste zaujal misto u stolku zpravodaju. Navrh projednal
Vybor pro vzdélani, védu, kulturu, lidska prava a petice. Tento vybor pfijal usneseni,
jez jste obdrzeli jako senatni tisk €. 364/2. Zpravodajem vyboru byl ur€en pan senator
Karel Kapoun.

Organizacni vybor urcil garanénim vyborem pro projednavani tohoto navrhu
zakona vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu. Zaznam z jednani vam byl
rozdan jako senatni tisk ¢. 364/1.

Zpravodajem vyboru je pan senator Jifi Nedoma. A toho nyni prosim, aby nas
seznamil se zpravodajskou zpravou.

Senator Jifi Nedoma: Vazeny pane pfedsedajici, vazené senatorky, vazeni
senatofi, vazeny pane ministfe. Vybor pro hospodafrstvi, zemédélstvi a dopravu
Senatu Parlamentu CR se zabyval 11. listopadu, tedy véera, timto navrhem zékona,
kterym se méni zakon jiz zde citovany. Kde po uvodnim slové zastupce
predkladatele dr. FrantiSka Vavery, naméstka ministra vnitra CR, a po moji
zpravodajské zpraveé a po rozpravé zaznélo — nebo se ani neda fici usneseni —
prosté vybor nepfijal zadné usneseni.

| kdyz tedy v rozpravé zaznély rizné nazory, jako to, ze uspora 21 mil. K&
rocné nesnizi radikalné zadluzeni statu. Jenom pro srovnani, kdybychom mozna
nasli tu odvahu politickou a odebrali dichody estébakim, tak by to mozna vyslo
nastejno. Ale také zaznél nazor, Ze pokud by financovani politickych stran bylo
vyraznéji omezovano, ze by to zvySilo nebezpeci neprihlednosti jejich financovani a
také prostor pro politickou korupci. A to bychom urcité také nechtéli.

Na druhé strané zaznél i nazor ten, ktery poukazuje na to, Ze zakony, které se
tykaji snizovani vydajové stranky statniho rozpoctu, se tyka vSech ob¢anu. A tedy se
nemuze netykat i politickych stran.

Ten navrh tedy je néjakym zpusobem umérny, i kdyZz to neni ur€ité z téch
zakonu, z té skupiny, ktera lezi na nasich stolech, to, co by vyrazné snizilo deficit
statniho rozpoctu. Nicméné to se mozna pravé projevilo vtom zavérecném
hlasovani, kdy pro navrh schvalit predlozeny navrh zakona z deseti pfitomnych
senatorl hlasovalo pouze pét pro, tfi senatofi byli proti a dva se zdrzeli hlasovani.

Naopak padl navrh zamitnout predlozeny navrh zakona, musim fict z dlvodu
toho, Ze by mélo byt ponechano financovani politickych stran tak, jak je. A z deseti
pfitomnych senatorl hlasovali tfi senatofi pro zamitnuti, tfi senatofi byli proti a Ctyfi
se hlasovani zdrzeli.

Vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu tedy nepfijal Zadné usneseni,
pouze ur€il mé zpravodajem pro dnesni jednani a povéfil pfedsedu senatora Jana
Hajdu, aby s timto v podstaté zaznamem, protoze to ani neni usneseni, seznamil
pfedsedu Senatu Parlamentu CR. Tolik moje zpravodajska povinnost za vybor pro
hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane senatore. Prosim,
abyste se rovnéz posadil ke stolku zpravodaji. A ptam se, zda si preje vystoupit
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zpravodaj vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice? Pan kolega
Kapoun uz vstava, takze si pfeje vyjadfit se. Prosim, mate slovo.

Senator Karel Kapoun: Pane pfedsedajici, pane ministfe, vazeni kolegové a
kolegové, dovolte, abych vas seznamil se 153 usnesenim vyboru pro vzdélavani,
védu, kulturu, lidska prava a petice, ktery se zabyval vySe uvedenym zakonem. Po
uvodnim slovu predsedy vyboru senatora Jaromira Jermare, po odivodnéni JUDr.
FrantiSkem Vaverou, naméstkem ministra vnitra CR pro vefejnou spravu a
archivnictvi, po zpravodajské zpravé senatora Karla Kapouna, vybor doporucuje
Senéatu Parlamentu CR zamitnout navrh zakona. Z pfitomnych sedmi senatorek a
senator( hlasovalo pét pro a dva byli proti.

UrCuje zpravodajem vyboru pro projednavani senatniho tisku na schuzi
Senatu Parlamentu mé.

Toto je ve zkratce vysledek jednani naseho vyboru.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pane kolego. Navrhuje nékdo
podle § 107 jednaciho fadu, aby Senat vyjadril vali navrhem zakona se nezabyvat?
Nevidim nikoho, kdo by takovy navrh podaval. Oteviram obecnou rozpravu.
Konstatuji, Ze mam pisemnou pfihlasku k tomuto bodu. O slovo se touto cestou
prihlasil senator Jifi Nedoma. Ma slovo.

Senator Jifi Nedoma: Pfiznam se, ze patifim k tém, ktefi v hospodaiském
vyboru navrhovali schvalit tento navrh zakona, protoze si myslim, Ze politické strany
by se nemély vymezovat va&i zbytku ob&ani v CR a Ze bychom méli mit odvahu
sahnout si na své penize. Podle volebnich kampani vidime, Ze prostor k tomu urcité
je. Proto navrhuiji schvalit tento navrh zakona.

Mistopredseda Senatu _ Petr _ Pithart: Dé&kuji. Slovo ma prvni
mistopfedsedkyné Alena Gajdiskova. Vyuziva prava prednosti.

Mistopredsedkyné Senatu Alena Gajduskova: Vazeny pane predsedajici,
vazeny pane ministfe, nemusela jsem v této chvili vyuzit prava prednosti, ale jestlize
je mi udéleno slovo, ujimam se ho.

O predstaveé toho, jak by mély vypadat reformy, jsem mluvila. Pfipominam jen,
Ze naSe predstava reforem je, Zze to jsou zmény, které vedou k lepSimu. Mame
predstavu, Zze Ceska republika a my vsichni bychom méli hledat cesty k podpore
ristu. Vratila jsem se v utery z Bruselu z meziparlamentni konference. VSechny
parlamentni delegace, zastupci vSech narodnich parlamenti ¢lenskych zemi spolu
s evropskymi poslanci hledali cesty, jak zvySit konkurenceschopnost Evropy
v globalnim svété a jak zvysit zaméstnanost ve svych vlastnich zemich. Tato vlada
nic takového ani nefika, natoz aby délala, naopak jsou nam pfedkladany navrhy,
které znamenaiji jen Skrty, navrhy, které znamenaiji podvazani hospodarského rustu.
To vztahuiji ke ¢tyfem zakonim, které zde jsou.

Samoziejmé souhlasime stim, Ze je nutné hospodafit, samoziejmé
souhlasime s tim, Ze politické strany a politikové by méli jit v prvé rfadé pfikladem.
Kdyby Slo vSak skute¢né o efektivitu vynalozenych prostfedkl, pak by byl logicky
navrh ve vztahu k hospodareni politickych stran na zastropovani vydaja volebni
kampané a podminky pro transparentni hospodareni politickych stran. Takovy navrh
zde ale neni. Omezeni financovani politickych stran a snizeni odmén politiku je urcité
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popularni, ale je potfeba pfipomenout, Zze statni rozpoc€et to nezachrani — ani to
nezvysi prijmy lidi, ani kvuli tomu nebude chleba levnéjsi.

V kazdém pripadé je potieba ale vladu ocenit a zatleskat ji za to. Je to velmi
elegantni cesta k ekonomickeé likvidaci opozice a je to zvlasté pikantni, ze je to navrh
stran, které jsou placeny blhvi odkud. Za tento navrh vladni strany jisté ziskaiji
sympatie i levicovych voli€u. Musim ale pfipomenout, Ze statni podpora politickych
stran a profesionalizace ¢lent parlamentu byl pozadavek levice uz na konci 19.
stoleti, a to pravé proto, aby byt poslancem nebyla jen vysada uhlobaront, aby se na
spravé zemé mohl podilet kazdy ob&an. Byl to také pozZzadavek Obcanského fora
z roku 1990. Méli k tomu tenkrat aktéfi sametové revoluce velmi dobry davod. Slo o
to, aby poslanci nebyli jen loutky, které byly jednou za €as povolany k odmavnuti
navrhu strany a vlady, ale Slo o to, aby ¢lenové parlamentu vénovali se své praci
naplno, méli podminky k tomu byt skute¢nymi zastupci lidu a hajit zajmy ob&anu.

Stejné jako pozadavek na financovani politickych stran byl pozZadavek
placenych ¢lenl parlamentu zasadnim pozadavkem pro demokratizaci spole¢nosti.
Z téchto divodu se pfi hlasovani o tomto navrhu zdrzim hlasovani.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pani senatorko. Slovo ma pan
senator Karel Korytar.

Senator Karel Korytar: Vazeny pane mistopfedsedo, pane ministfe, vazené
pani senatorky, pani senatofi, dovolim si na uvod pouzit ¢ast vystoupeni, které
odeznélo v Poslanecké snémovné. ,Kazdy totiz musi zatleskat, Ze politické strany
dostanou ze statniho rozpoctu od danovych poplatniki méné penéz na neuzite€né
véci jakou je volebni kampan, jako je Cinnost politickych stran — tomu musi kazdy
fandit”.

Bez zmény pravidel hry vstupujeme do prostoru, ktery hrani¢i az s utokem na
parlamentni demokracii. Otvirame totiz navzdory vladnimu prohlaseni této viady vétsi
prostor pro korupci a $edé financovani politickych stran. Statni pfispévek pfitom neni
fadu let valorizovan. Ma tedy kazdoroCné nizSi vahu na statnim rozpoctu. Pfitom
stanovena vySe davala garanci dostateCnosti, transparentnosti a vefejné kontroly. Pfi
fadném projednani jsme si mohli v pravidlech hry stanovit limit pro maximalni Cerpani
tohoto pfispévku ve volebni kampani a omezit tak megalomanské vydaje. To by
ovSsem chtélo ¢as a méné emoci a populizmu. Ano, které se timto krokem uSetfi, 21
miliond korun zavani spiSe populismem, nez vyraznym pfinosem, a to ekvivalentné
plati i o platech a nahradach poslanci a senatoru. Ziastava nam tedy pouze prvek
solidarity, ktery timto svym vystoupenim nechci nikterak popfit. Kromé solidarity vSak
nemohu z uvedenych duvodu tuto pfedlohu podpofit. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pane senatore. Slovo ma pan
senator Vladimir Dryml.

Senator Vladimir Dryml: VaZeny pane pfedsedajici, pane ministfe, kolegyné
a kolegové, tento zakon byl a je projednavan v legislativni nouzi. Co to je legislativni
nouze? 21.870 tisic je legislativni nouze, bez které se neobejde schvaleni rozpoctu
CR? To budou ty penize, které budou chybét, abychom zkorigovali na$ statni dluh?
Obrazek si udélejte kazdy sam. Je to Ciry populizmus, Ze ukadzeme, Ze jsme solidarni.
Snizi se prispévek politickym stranam. Lidé nemaiji rady politické strany, nemaiji radi
nas — politiky, protoZe se nékdy chovame zvlasté v Poslanecké snémovné tak, jak se
chovame.
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Rozumél bych tomu, kdyby byl na stole novy zakon o zastropovani vydaji na
politické kampané politickych stran. Ano, to by bylo pravné Cisté. Nic takového tady
neni, misto toho je tady, Ze legislativné snizime o 5 % pfisti rok a v dalSich letech
také o 5 %. Tato vlada fikala, ze budeme bojovat s korupci. Tady se otevira Siroky
prostor pro neprdhlednost financovani politickych stran, jednoznaéné prostor pro
korupci. Je to utok na parlamentni demokracii. Vnimam to jako privatizaci ze strany
nékterych soukromych firem. Pan ministr tady sedi za véci vefejné — je to privatizace
politickych stran. Cinnost politickych stran je pfece v zajmu celé nasi vefejnosti a bez
ekonomického zazemi nelze provozovat politiku a nelze, aby politické strany
fungovaly. Musi byt existence silnych a ekonomicky nezavislych politickych stran a
nemuzeme to vyfeSit timto zplsobem. Vzpomefime si, co tady bylo kdysi.
Vzpomenme si, jak ODS méla problémy, kdy dostavala penize od lidi, ktefi mozna
nikdy nezili — jména jako Sinha nebo Bacs jisté neplisobi dobfe na sluch zastupct
ODS. Neni to ale jen o této minulosti. Vezméme si, jak nékteré politické strany,
pfedevSim nové, jsou nebo byly financovany. | néktefi se jejich financovanim ani
netajili. Na prvnich strankach Mladé fronty Dnes se piSe o tom, jak probihaly nékteré
zbrojni zakazky, ale také na druhé strané vime, kdo financoval, jakym zplsobem a
dokonce se ucastnil i politickych vyjednavani za TOP 09. Ano, byl to zastupce
Omnipolu.

Je otazkou, zda jeSté nékdy muizeme rozliSit mezi firmou ABL a Vécmi
vefejnymi. Nékdy je to zvlasté tézké. Po takovych vécech, jako kdyz se na jedné
strané deklaruje, Zze maji byt spoleCnosti prahledné, které dostavaji statni zakazky;
na druhé stran& CEZ asi vybral tu nejlepsi firmu za 600 miliont k tomu, aby hlidala
nékteré jeho objekty. Tak se mé zmocnuje pocit toho, proC to neudélat tak, ze
politickym stranam vezmeme v8echny pfispévky a misto toho se nechame financovat
soukromymi firmami. Nékteré z nich to at skryté nebo prihlednéji délaji a délaly.
Myslim si, Ze navrh tohoto zakona je to velmi vazny precedens. Nedomnivam se, Ze
by se na tento zakon méla vztahovat tzv. legislativni nouze. Navrhuji jeho zamitnuti.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pane senatore. Slovo ma pani
senatorka Sona Paukrtova.

Senatorka Sona Paukrtova: Pane predsedajici, pane ministfe, damy a
panove, predem fFikam, Ze tento navrh zakona podporuji. Myslim si, Zze politické
strany dostavaji velmi velké mnozstvi finanénich prostfedkl ze statniho rozpoctu a
vubec si nemyslim, ze pokud se jim pfispévek snizi, ze to automaticky znamena, ze
vypukne Seda ekonomika a korupce v oblasti financovani volebni kampané a vibec
Zivota politickych stran. Mozna na rozdil od vas mam vyhodu nebo nevyhodu, Ze
jsem dlouha léta nezavislou senatorkou. Letos jsem jiZz absolvovala desaté volby,
z toho Sesté komunalni. Nikdy jsme neméli pfispévek zadné politické strany, vzdycky
jsme kandidovali jako nezavisli. Podotykam, Zze jsme méli vyborny vysledek, z 30
mandatl jsme 10 ziskali na zakladé toho, ze jsme si kampari financovali sami.

Nékdy nejde jen o to, dat obrovské mnozstvi financnich prostfedkd do volebni
kampané, volebni kampan také musi byt podlozena viditelnou praci pro ob¢any a byt
takeé trochu chytrou. Ne takovou, jako kdyZ jsem se pfed volbami projizdéla sluzebné
po republice, obCas jsem Zasla nad tim, co kolem sebe vidim. At uz je zakon
populisticky, &i nikoliv, at uz 21 miliont zachrani nebo nezachrani statni rozpocet, o
tom nechci polemizovat, ale myslim si, Zze politické strany maji velmi mnoho
finanCnich prostfedkll a tento zakon hovofi o velmi malé uUspofe vtom velkém
mnozstvi finan¢nich prostfedku. Dékuji za pozornost.
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Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pani senatorko. Slovo ma pan
senator Vladimir Dryml.

Senator Vladimir Dryml: VazZeny pane pfedsedajici, pane ministfe, kolegyné
a kolegove, tady to zaznélo a jsem rad, Zze nejen z mych ust. Co to znamena? Ma
prediecnice fekla, ze legislativni nouze je pro 22 miliond, na druhé strané fika, ze je
to velmi malo. Kazdy z nas si stav legislativni nouze pfedstavuje asi jinak. Obavam
se toho, aby pFisté nebyl legislativni stav nouze pro 100 tisic.

Jesté jednu poznamku na okraj. Zaznélo tady, Ze si to financuji samy.
Znamena to tfeba i to, Ze si néktefi kupuji mista na kandidatkach podle toho, kolik
penéz daji na volebni kampan?

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pane senatore. O slovo se
prihlasila pani senatorka Sona Paukrtova.

Senatorka Sona Paukrtova: Promifite mi mou smélost, ale komunalni
kampan vypada tak, Ze se celou dobu skladame a Zze na kampar v padesatitisicovéem
meésté mame tfeba 300 tisic. Vibec to neznamena, Ze si nékdo kupuje mista na
kandidatce. To je nesmysl. Mam pocit, ze Ziji v jiném svéteé.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pani senatorko. Kdo se jesté
hlasi do rozpravy? Nikdo, rozpravu koncim. Tazi se pana navrhovatele, zda se chce
vyjadfit k obecné rozpravé. Prosim, pane ministre.

Mistopredseda vlady a ministr vnitra Radek John: Poslouchal jsem
prispévky. V prvnim pfispévku pani senatorka fikala, Zze se vratila ve stfedu
z Bruselu, kde se premyslelo, jak zaméstnavat lidi a jaka jsou proristova opatreni.
Vratil jsem se z Bruselu v pondéli, ale vratil jsem se zfejmé ze zcela jiného mésta.
Vratil jsem se z Bruselu, kde 27 ministra vnitra EU feSilo Skrty a jak neskon it jako
Recko a vtéto chvili jako Portugalsko. V kuloarech se feSilo, kdo pomize
Portugalsko. Jsou zfejmé dva Brusely v Evropé.

Vitdm navrh pana senatora Drymla na jesté vétsi Skrt ve financovani. Upfimné
fikam, ze Véci vefejné to navrhovaly. Ve volebnim programu Véci vefejnych bylo,
aby byl zruSen pfispévek na mandaty a politické strany aby byly financovany jen
z prispévku na hlasy. Sou€asné s tim jsme ale navrhovali, aby byl zaveden strop na
volebni kampané, coz dokazalo i Bulharsko, nemluvé o fadé evropskych zemi, které
to maiji. Cely navrh byl o tom, aby ob&ané nebyli obéané nebyli obtézovani billboardy,
aby nezakryvaly dopravni znac¢ky, nezpusobovaly dopravni nehody, abychom nebyli
masirovani ve volebnich kampanich stranami, které davaji miliardy. Je to o fecCi
penéz.

Pfi koaliCnich jednanich jsme s koalicnimi partnery nenasli model, jak
zastropovat volebni kamparn. PfiSla namitka, ze nékteré strany tady vyvadéji penize
na kampané do Cernych kampani, které financuji pres cizi kryci subjekty, nékdy i
pfes neexistujici lidi. Kdybychom zastropovali oficialni volebni kampané stran,
nékteré strany kampané vyvedou do Cernych kampani, kde budou Izi, pomluvy,
nehoraznosti a bude to jesté pfiSerngjSi. Ztoho duvodu jsme pfistoupili na
kompromis. Uznavam, Ze toto je symbolické, ale v koalici bychom se stydéli, kdyz v
této chvili pfichazi nutnost Skrtl ve verfejnych prostfedcich, aby se nékdo postavil
mimo tento skrt.
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Uznavam, ze je to solidarni. Kdyby nékdo umél najit mechanismus, jak
zastropovat volebni kampané, abychom nebyli nieni smrsti kazdé volby, aby si
obCané oddechli, velmi navrh uvitam. Je tfeba ale vyfeSit, jak uhlidat, aby nebyly
vyvadény penize do Cernych krycich kampani, kde se fikaji ty nejvétsi Izi.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pane ministfe. Pfeje si vystoupit
zpravodaj vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice? Nepfeje. Pan
zpravodaj garan¢niho vyboru si pfeje vystoupit. Prosim, vyjadiete se k pravée
probéhlé rozpravé.

Senator Jifi Nedoma: Dékuji za slovo. Dovolim si konstatovat, Ze v probéhlé
rozpraveé vystoupilo pét senatorl, z toho dva opakované a Ze padly navrhy jak na
schvéleni, tak na zamitnuti. V ostatnich vystoupenich padly podpory pro jednu i
druhou variantu. Rozhodnout musime hlasovanim.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pane senatore. Pfistoupime
k hlasovani. ProtoZze byl podan také navrh schvalit navrh zakona, ve znéni
postoupeném Poslaneckou snémovnou, budeme po znélce hlasovat.

Konstatuji, Zze v sale je pfitomno 72 senatorek a senatord, aktualni kvérum je
37. Hlasujeme o navrhu schvalit navrh zakona, ve znéni postoupeném
Poslaneckou snémovnou.

Zahajuji hlasovani. Kdo jste pro, stisknéte tlacitko ANO a zvednéte ruku. Kdo
jste proti, stisknéte tlacitko NE a zvednéte ruku.

Skoncilo hlasovani pofadové Cislo 5 schvalenim navrhu zakona.
Registrovano 73 senatorek a senatorut, kvorum 37. Pro 41, proti 14.

Tim projednavani tohoto navrhu skoncilo. Dé&kuji zpravodajum a panu
ministrovi.

Oteviram nasledujici bod, kterym je

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim sporeni
a statni podpore stavebniho spofeni a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{, ve znéni zakona Ceské narodni rady
€. 35/1993 Sh., ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijma ve znéni pozdéjSich predpisu

Tento navrh zakona jste obdrzeli jako senatni tisk ¢. 365. Navrh uvede
ministr financi Miroslav Kalousek, kterého tu vitam. Prosim ho, aby nas seznamil
s navrhem zakona.

Ministr financi Miroslav Kalousek: Vazené pani senatorky a senatofi,
dovolte, abych jménem viady uvedl navrh zakona, kterym se méni zakon o
stavebnim sporeni. Motivy, které nas vedou k predlozeni tohoto navrhu, jsou dva.
Prvnim je pomérné neférova pozice tohoto finan¢niho produktu na trhu finan¢nich
produktl, protoZze mezi konzervativnimi finanénimi produkty je bezkonkurenéné
nejvyhodnéjsi podle hesla ,to se nam to konkuruje, kdyz mame tak vysokou statni
podporu®.

Druhym dlivodem je, Ze je potfeba snizit celou fadu mandatornich vydaju ve
statnim rozpoctu, tedy i mandatorni vydaj, kterym je statni podpora stavebniho
spofeni.
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Timto krokem v pfiStim roce bude mozné vydat méné na tuto ¢astku, tedy na
cely objem mandatornich vydaju ze statniho rozpo&tu CR zhruba o 6 miliard korun.
V nasledujicich letech uz nepujde o jednorazovou srazkovou dani, pljde o polovicni
pfispévek na stavebni spofeni.

Vedle téchto dvou zmén je navrZena tfeti zména, a sice osvobozujici vyjimky
u dané z pfijmu, ktera uroky ze stavebniho spofeni osvobozuje od dané z pfijma.
Tolik tfi parametrické zmény stavajiciho systému.

Dodal bych, ze jde o novelu dil€i, novelu parametrickou. Mou ambici je —
predlozit v pfistim roce do vlady, a vlada pak do Poslanecké snémovny a Senatu
definitivni novelu zakona o stavebnim spofeni; ktera bude systémové FeSit otazku
ucelu a zejména se zamysli nad otazkou, zda tento produkt maji na trhu nabizet
pouze stavebni spofitelny, nebo zda by nebylo pro spotfebitele mnohem vyhodnéjsi,
kdyby ho jako celou Fadu jinych produktl mohly nabizet i ostatni instituce.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pane ministfe, a prosim, abyste
zaujal misto u stolku zpravodaju.

Organizacni vybor uréil garanénim a zaroven jedinym vyborem pro
projednavani tohoto navrhu zakona vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu.
Tento vybor pfijal usneseni, které vam bylo rozdano jako senatni tisk ¢. 365/1.
Zpravodajem vyboru je pan senator Vitézslav Jonas, kterého prosim, aby nas nyni
seznamil se zpravodajskou zpravou.

Senator Vitézslav Jonas: Vazeny pane pfedsedajici, pane ministfe, kolegyné
a kolegové. Pan ministr oddvodnil chystany navrh zakona. Nebudu tak stru¢ny jako
pan ministr, protoZze se zminim také o legislativnim procesu, doplnim obsah a také
dopady na rozpoé&et CR.

Navrhovatelem je pan ministr financi Miroslav Kalousek. Poslanecka
snémovna projednala tuto pfedlohu zakona na své 8. schuzi 2. listopadu 2010 a
schvalila tuto predlohu pomérem 96 hlasu pro ze 144 pfitomnych poslancl. Tento
tisk byl predlozen Senatu 3. 11. 2010. Garan¢nim vyborem je vybor pro
hospodafstvi, zemédélstvi a dopravu.

Systém stavebniho spofeni v souCasné dobé& nevede pIné Kk podporie
financovani bytovych potfeb a zatéZuje vydajovou stranku statniho rozpoctu, ¢imz se
podili na negativnim vyvoji statniho dluhu. Tato skutec¢nost je didvodem pro tento
navrh, vnémz jsou navrzeny nasledujici zmény zakona o stavebnim spofeni a
zakona o danich z pfijma.

Navrh zakona v €asti novelizujici zakon o stavebnim spofeni pfinasi zménu
spocivajici ve snizeni vySe statni podpory stavebniho spofeni ze souCasnych 15
procent na 10 procent pfi zachovani maximalniho limitu zakladu ve vysSi 20 tisic
korun. Dale je doplnéna technicka zména, ktera se tyka nastaveni limita pro dalSi
¢innosti stavebnich spofitelen, kdy dochazi k Upravé konstrukce téchto limitd.

Od okamziku nabyti u€innosti zakona se bude u vSech smluv postupovat dle
nové upravy, ¢imz je dotfena ustavni zasada ochrany opravnéného ocekavani
v rdmci jiz existujicich pravnich vztaht, ktera vyplyva z ustavniho deklarovani CR
jako demokratického pravniho statu — &lanek 1, odst. 1 Ustavy CR. Uvedené opatteni
vSak na druhé strané sleduje opravnény zajem statu na ozdravéni vefejnych financi
ve prospéch celé spolecnosti. To je navrzeno ve vefejném zajmu.

Skutecnost, zda navrzené opatieni je pfi kolizi uvedenych ustavnich principu
v souladu s ustavnim poradkem je tfeba poméfovat z hlediska proporcionality ve
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vztahu k obéma ustavnim zasadam. V tomto ohledu jsou dotéena ustanoveni
smérujici k dosazeni deklarovaného ucelu ustavné konformni.

Novela zakona v €asti novelizujici zakon o dani z pfijmu pfinasi dvé zmény
tykajici se vyhradné pfijmu u€astnikd stavebniho spofeni. Prvni zménou se zruSuje
osvobozeni pfijm0 z arokd z vkladl ze stavebniho sporeni, a to v€etné droku ze
statni podpory. Druha zména spociva v zavedeni zdanéni poskytnuté statni podpory,
a to zvlastni sazbou dané z pfijma vybirané srazkou.

Uginnost nové pravni Gpravy je stanovena k 1. 1. 2011, kdy zadinad nové
zdanovaci obdobi a souCasné také obdobi, za které jsou posuzovany naroky
ucastnikd stavebniho spofeni na statni podporu za rok 2011.

Dopad na statni rozpoCet — je to stéZejni téma pro jednani vyboru pro
hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu. V dusledku navrhovanych opatfeni dojde
v roce 2011 k navySeni pfijma statniho rozpoc&tu o cca 6 miliard korun, &imz se snizi
deficit statniho rozpoctu. V pfipadé vypovidani smluv s urokovymi bonusy by byly
realizovany dalSi danoveé pfijmy, jejichz vySe je vSak nepredikovatelna.

V roce 2012 dojde ke snizeni vydaju na vyplaty statni podpory o cca 5 az 7
miliard korun v zavislosti na reakci u€astnikl stavebniho spofeni proti vydajim bez
realizace navrhovanych zmén. Soucasné dojde k rustu pfijmu statniho rozpoctu o 1,5
miliardy korun. Celkovy dopad na sniZeni deficitu statniho rozpoc¢tu bude v rozmezi
6,5 az 8,5 miliard korun. Pro roky 2013 a nasledujici je odhadovano snizeni vydajl
na vyplaty statni podpory o cca 3 az 4,5 miliardy korun proti odhadu bez realizace
navrhovanych zmén. NizSi snizeni proti roku 2012 vychazi z faktu, Ze i bez realizace
navrhovanych zmén by postupné dochazelo k poklesu vydaja statniho rozpoctu.

Seznamim vas s usnesenim garan¢niho vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi
a dopravu, ktery po uvodnim slovu na své 34. schlzi 11. listopadu, po uvodnim slovu
zastupce predkladatele Mgr. Klary Krél, naméstkyn& ministra financi CR, po
zpravodajské zpravé senatora Vitézslava Jonase a po rozpravé vybor doporucuje
Senatu Parlamentu CR schvalit navrh zakona ve znéni postoupeném Poslaneckou
snémovnou. UrCuje zpravodaje mne a povéfuje pfedsedu vyboru senatora Jana
Hajdu predlozit toto usneseni pfedsedovi Senatu. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pane senatore. Prosim, abyste
se posadil ke stolku zpravodaji. Navrhuje nékdo podle § 107 jednaciho fadu, aby
Senat vyjadfil vali navrhem zakona se nezabyvat? Nikdo se nehlasi. Oteviram
obecnou rozpravu. Jako prvni je pfihladen pan senator Jan Hajda.

Senator Jan Hajda: Vazeny pane pfedsedajici, vazeny pane ministfe, vazené
kolegyné a kolegové, je to prvni bod, ktery dnes pfedklada pan ministr financi.
V bodech, které byly predtim, byla zdlraznéna problematika zadluzovani republiky a
podobné.

Uvodem bych Fekl, Ze jsme byli pfed tfemi tydny s nasim vyborem na sluzebni
cesté v SRN. Pokud jsme byli pfijati v hospodafském vyboru Bundestagu, byli jsme
pfivitani dvéma vétami. PfedevSim kolegové z Némecka fikali: Zavidime vas nizkou
zadluzenost CR, protoZe u nas je na jednoho obyvatele Sestkrat vyssi. Dale se nas
zeptali, jaka prorustova opatfeni délame v oblasti ekonomiky a co délame proti
nezameéstnanosti, jak postupuje viada. Bohuzel, tady jsme museli konstatovat, Ze se
v Ceské republice zatim pouze jedna o Skrtech. Pracuji na Useku zemé&délstvi. Pokud
se tyka koncepce venkova, o nezaméstnanosti a podobnych vécech se zatim
nejedna.
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Socialni demokracie se domniva, Ze se vyznamné na rozpoctovych
problémech CR podili Topolankav batoh, ktery byl pfijat v roce 2008. V obdobi krize
jsem se zucastnil fady konferenci a musim Fici, Ze jsem se nikde nesetkal i od ¢lent
NERVuU s pozitivnim hodnocenim rovné dané. VSichni konstatovali, Zze prispéla
k horsi situaci rozpoctu. Pfi odstupu Fischerovy vlady jsem jednal s ministrem financi
Eduardem Janotou. Jeho zavér byl ten, ze bez feSeni dafiové progrese je feSeni
rozpoétu CR nefesitelné. My v legislativni nouzi pfijimame tvrda opatfeni vagi drtivé
vétsiné vSech ob&anu, kterym hordime jejich Zivotni situaci.

Pokud se tyka pfedlozené novely, domnivam se, Ze touto novelou je dotena
ustavni zasada ochrany opravnéného ocCekavani vramci jiz existujicich pravnich
vztah, ktera vyplyva z ustavniho deklarovani CR jako demokratického pravniho
statu — ¢lanek 1, odst. 1 Ustavy CR.

Jesté bych chtél fici, Ze pokud hospodarska a finanéni krize Ceskou republiku
nezasahla tak, jako okolni staty, byl tady objektivni faktor, a to je spofivost Ceskych
obcan, kdy vklady pozitivné ovliviiovaly schopnost bankovniho sektoru vyporadat se
i s nepfiméfenymi scénafi ekonomického vyvoje. 18 % naSich domacnosti bylo
zatizeno hypotékami. Napf. ve Spojenych statech 98 %. Proto ja povaZuji vdechna
opatreni, ktera jsou dnes predkladana, jako doslova trest pro tyto zodpovédné
obCany a zhorSeni jejich ekonomické situace.

Toto zduraznuji proto, a polozme si otazku, jak maji obcCané vérit
pfipravovanym reformam, které jsou predevSim o jejich penézich, a kdyZ budou
ukladat na delSi obdobi s garanci statu, jak budou k této situaci pfistupovat.

Nejvice mé mrzi, Ze pfisti obdobi, do 30 dnt budeme projednavat fotovoltaiky
a ze se i retroaktivné odhlasovaly zakony, u kterych je tfeba dobry umysl, ale kde
hrozi velké arbitraze statu. Myslim si, Ze by zase platili jen voli€i, ob¢ané, nikdo jiny.

Z uvedenych davodu navrh tohoto zakona nepodpofim a navrhuji zamitnout.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji. Udéluji slovo kolegovi Karlu
Korytarovi. Prosim.

Senator Karel Korytar: Vazeny pane mistopfedsedo, pane ministfe, vazené
pani senatorky, pani senatofi. V ramci nedavného projednavani novely zakona o
stavebnim spofeni, kdy se jednalo o rozSifeni ¢erpani tohoto produktu o naklady na
Skolni pomucky, jsem upozornil pana ministra Janotu na velmi citlivy pfistup k tomuto
druhu spofeni se statni podporou. Situace, kdy se prezentujeme v Evropé nejvysSimi
bankovnimi poplatky, které citelné snizuji jiz tak minimalni drok téchto bank, za
situace, kdy bezpecné, opatrné Ci konzervativni fondy v dobé krize vykazaly znacné
ztraty a ztratily tak divéru spofiteld, ménime pravidla hry a vysi pfinost u tohoto
nejpopularnéjsiho sporeni. Pét miliont smluv mluvi za vSe. Spofi tak kazda rodina, a
neni tedy pravdou argumentace, Ze statni podpora se ziskava na ukor ostatnich.
Ostatni totiz nejsou. Jak jsem fekl, spofi kazda rodina, takZe je to doma.

Pfipoustim, Ze motivem spofeni neni pouze plavodni umysl, a to podpofit
bytovou politiku. Nicméné pét miliard stavebnich Uvérl neni tak malo. | kdyz
argumentace, ze se stale bude jednat o nejvyhodnéjSi sporeni, je na misté, lidé
budou tento druh spofeni opoustét hlavné kvili nedlavére, kterou timto stat do
budoucna nastoli. A protoze bankovni trh nenabizi nic vyhodnéjSiho, s trochou
nadsazky zacnou lidé spofit do slamniku. A dnes se tak jiz déje. A to chcete? Ja tedy
ne. A to nehovofim o — predfeCnikem zminéné — retroaktivité.

Takze z téchto divodl nepodpofim tento navrh zakona. Dékuji za pozornost.
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Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane kolego. Slovo ma pan
senator Pavel Lebeda.

Senator Pavel Lebeda: Vazeny pane predsedajici, kolegyné, kolegové, zde
na pldé Senatu jsme z Ust Celnich predstavitell této instituce mnohokrat slyseli o
tom, jaka je Senat garance zakonnosti, jaky je to strazce ustavnosti v nasem
legislativnim procesu. Navrhovana zakonna uprava je to, ¢emu se fika prava
retroaktivita v krystalicky Cisté podobé. Jsem zvédav, jak jmenovani strazci
ustavnosti budou hlasovat. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane kolego. Slovo ma pani
senatorka Jifina Rippelova.

Senatorka Jifina Rippelova: Vazeny pane mistopfedsedo, pane ministfe,
kolegyné, kolegové, princip retroaktivity tady zaznival a urcité jesSté bude zaznivat
z kazdého pfispévku k tomuto navrhu zakona.

Co to je retroaktivita? Tento pojem zna jiz staré fimské pravo jako ,lex retro
non agit’, tedy zpétna pusobnost zakona je vnimana jako nezadouci. A v tomto
navrhu novely zakona o stavebnim spofeni tato novela obsahuje ne jeden, ale
nékolik retroaktivnich prvka.

PFiznavaiji to i sami predkladatelé. Myli se v8ak v jednom. Ze se jedna pouze o
retroaktivitu nepravou. Ale ve skute€nosti dochazi k zasahum do jiz vzniklych prav a
naroku zpétné, a nikoli jen ,pro futuro®.

Stavebni sporeni vznika v kazdém jednotlivém pfipadé na zakladé smlouvy,
kterou svobodné a v rovném postaveni uzaviraji dvé strany. Jedna se o smlouvu
dlouhodobou, ktera obsahuje ujednani o vynosech, které jsou garantovany pfi
splnéni stanovenych podminek. Obsahuje také ujednani o naroku na ucelové urceny
uver. Opét po splnéni smluvnich podminek.

Stat se stal ze svého svobodného rozhodnuti jakymsi vedlejSim u€astnikem,
resp. garantem casti obsahu téchto smluv, zejména ujednani o moznych vynosech.
Timto krokem na sebe vzal dobrovolné zavazek respektovat zasady smluvniho
prava, predevSim zasadu ,pacta sunt servanda“. V této situaci nemuize stat
rozhodovat ze svého vrchnostenského postaveni, ale jako partner ¢i garant smluv ma
zavazek naplnéni téchto smluv ze své strany dostat.

Stat tedy mUze ménit obsah svého zavazku, ale pouze u novych smluv. Pokud
by tak chtél Cinit u smluv existujicich, potom by tyto musely obsahovat ustanoveni o
mozné zméné podminek v dobé trvani smlouvy. Tak ale tomu neni. Povinnost statu
dostat v zajmu pravni jistoty svym zavazkim ma samoziejmé SirSi rozmér. Kdo jiny,
nez tvlrce prava by mél jit sam pfikladem pfi jeho dodrzovani. A to z toho duvodu,
aby pravni normy netvofil a neménil dle své okamzité potfeby, ovSem na ukor
ostatnich subjektt prava.

Lze skuteCné méfit pravni stat, jistotu a legitimni oCekavani pouze z ucetnich
hledisek? A i kdyby ano, Ize didvodné pochybovat o tom, Ze finanéni zajem statu
bude mit vétSi vahu, nez zajem na realizaci doslova milionu smluv, kterymi si velka
vétSina lidi feSi zakladni lidskou potfebu, a to je potfeba bydleni. | kdyby vSak
financni zajem statu mél z ustavniho hlediska pfevazit nad uhelnymi kameny
pravniho statu v Ceské republice, ztrata davéry ve slovo a zavazek statu jako
smluvniho partnera bude nenapravitelna.

V Ceské republice stat svym finanénim zavazkim v uplynulych vice nez 50
letech vzdy dostal. To je vyrazné déle, nez v mnoha evropskych zemich.
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Nejsme zatim zemi znehodnocovani Uspor cestou padici inflace padu bank
bez zajisténi jejich individualnich klient. Ackoli to stalo stat nemalé prostredky, své
uloze garanta v posledni instanci vZzdycky dostal.

Bude-li tato norma pfijata, pozice Ceského statu jako garanta stojiciho vzdy za
svym zavazkem a slovem bude otfesena a bude otfesena jednou pro vzdy. Ztrati
také svym rozhodnutim narok na bezvyhradné oznacovani jako pravni stat. To mize
mit zasadni disledky do budoucna. Diskutovany jsou rizné varianty penzijni reformy.
V kazdé z nich se vSak stat zavazuje k urcité podpofe individualnich stfadatelU.
Nakolik bude mozné slovu statu veéfit, kdyz jiz jednou své zavazky a zaruky opusti?
Pfitom v pfipadé penzijni reformy se ma jednat o zavazky mnohonasobné vyssi.

Ztrata davéry bude cenou za poruseni principu zakazu retroaktivity. Davéra je
vzdy ziskavana dlouho, ale ztracena muze byt velmi rychle. A tato situace nyni hrozi.
Zdanéni statniho pfispévku za letoSni rok sazbou 50 % ze stavebniho spofeni, to je
retroaktivni opatieni, které vede ke snizeni stavajicich ro€nich statnich pfispévkl ke
spofené Castce. Zejména v pfipadé prvnich dvou zasahu se jedna o zjevny zasah se
zpétnou ucinnosti.

Protoze mnoho lidi si pfece ukladalo jesté letos své vklady v domnéni, Ze
ziskaji stanoveny statni pfispévek. A teprve nyni se maji dovédét, Ze bude polovicni.
Mnoho lidi sjednavalo své smlouvy na dobu péti i vice let a provadéli si propocty
ohledné své budoucnosti, které zahrnovaly také statni prispévky a nezdanéné uroky.
Ostatné tomu odpovidaji i propocty stavebnich spofitelen, které kazdému zajemci
pfipravi na miru jeho potrebam.

Nyni dochazi k situaci, kdy bude tfeba spofit déle. Jedna se tedy o zasah do
smlouvou podlozeného legitimniho oCekavani urcitého vyvoje, budou-li ze strany
spofici osoby ujednani smlouvy dodrzena.

Na zavér mi dovolte zminit se o jednom nalezu Ustavniho soudu. Je to nalez
pléna Ustavniho soudu 27/2009, kdy se Ustavni soud ve véci zruSeni snémovnich
voleb, kdy zaujal velmi konkrétni a nekompromisni stanovisko k retroaktivité, ktera
vede ke zmé&né pravidel uprostfed hry. Ustavni soud uved! sice v jinych okolnostech,
ale pravidlo s obecnou platnosti. Takové obchazeni zakladnich ustavnich principu
povazuje ustavni soud za neslucitelné s principem zakazu retroaktivity ve spojeni
s principy ochrany opravnéné diivéry ob&and v pravo. Ustavni soud dodal, volné
feCeno, Ze poruseni pravidel pravniho statu by bylo mozné jako krajni moZzZnost
akceptovat, pokud by Slo o ochranu tzv. materialniho jadra ustavy.

PfedloZzeny navrh pfitom neni ni€im jinym, nez gigantickou zménou pravidel
uprostfed hry. Navrhovatelé se ale myli vtom, Ze k ospravedIinéni poruSeni zasad
pravniho statu staCi proporcionalni posouzeni a upfednostnéni zajmu statu na
uspore cestou nedodrzeni svych smluvnich zavazkl. A tento zajem s ochranou tzv.
materialniho jadra ustavy rozhodné nesouvisi.

A na uplny zavér, jiz to, ze predlozeny navrh zakona nebyl projednan
v Legislativni radé vlady, ale stanovisko za ni zpracoval pouze predseda,
pravdépodobné by jednani Legislativni rady vlady vedlo ke kontroverznim zaméram,
a proto bylo mozna nejen z ¢asovych divodu obejito. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pani senatorko. Slovo ma
pan senator Vladimir Dryml.

Senator Vladimir Dryml: Vazeny pane pfedsedajici, vazeny pane odchazejici
ministfe, kolegyné a kolegové, je vidét, ze pan ministr, absolvent vysoké Skoly
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chemicko-technologické, ma asi jiny pohled na svét, nez vétSina z nas. Smlouvy jsou
pro néj mozna car papiru. Takovi jiz tady v minulosti byli, a jak skoncili.

,Pacta sunt servanda, lex retro non agit”. Jisté si to pan ministr necha prelozit,
i kdyz si myslim, ze tomu dostateCné rozumi. Zavadi se tady retroaktivita a jde
jednoznaéné o ztratu davéry v pravni stat, nejen ob&anti Ceské republiky, ale i véech
investord, ktefi by chtéli podnikat v Ceské republice.

Dnes, pokud to schvalime, si uz nikdo nebude moci byt jisty tim, Ze podobna
novela nebude moci postihnout do budoucna podnikani v jinych vécech.

Tato zména zakona je Spatna i z ekonomického pohledu. Uvédomme si, Ze
uspory obyvatel vytvareji velky zdroj, ktery je pouzivan jako uvér pro stavebni
Cinnost. Vroce 2009 celkova C<&astka, naspofena obyvateli ve stavebnich
spofitelnach, byla 415 miliard. Pokud ob¢ané ¢ast téchto uspor vyberou, znamenalo
by to velky problém nejen pro likviditu téchto stavebnich spofitelen, ale i pro jejich
matefské banky.

Zprava Ceské narodni banky fika, Ze s rGstem podilu Uvérového portfolia na
vkladech na vkladech soubézné se starnutim smluv se stavebnim spofitelnam
postupné zhorsSuje likvidni situace. Likvidni riziko stavebnich spofitelen by se vSak
mohlo odrazit i v riziku bank, které tyto stavebni spofitelny ovladaji.

V dneSni dobé, kdy finanéni trh je nervozni na jakoukoli Spatnou zpravu,
vzhledem ktomu, co se déje v Evropé i ve svété, by tento krok mohl spustit
nekontrolovatelny sled dalSich financnich udalosti, které by mohly ohrozit i finanéni
stabilitu Ceské republiky, a to si jist& pan ministr financi nepreje.

Podpora stavebniho spofeni se netyka par desitek nebo stovek tisic, ale péti
milionU lidi. Stavebni spofeni se stalo i dulezitym nastrojem pro financovani bytovych
pomérii a potfeb obyvatel Ceské republiky, a toto narlistd obzvlasté s tim, jak
dochazi k deregulaci najmu. Trestame tady tedy ty obcCany, ktefi se o své bydleni
chtéji postarat sami. Jsou to pfedevSim stfedni vrstvy, které trestame, na rozdil od
toho, abychom je néjakym zpusobem podpoili.

Na zavér mi dovolte jesté jednu otazku na nepfitomného pana ministra. Jak
chce pan ministr po ob&anovi, aby si pak dal spofil na tzv. dichodovych uctech, kdyz
nema jistotu, Ze nedojde k dalS§im zménam? A to je prece také jeden z pilifa reformy.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane senatore. Slovo ma
pani senatorka Hana Doupovcova.

Senatorka Hana Doupovcova: Vazeny pane mistopfedsedo, vazeny pane
ministfe, kolegyné a kolegoveé, na dnednim jednani projednavame zmény zakond,
které se dotykaji vice méné& vsech obyvatel Ceské republiky. VIada apeluje, Ze je
tfeba myslet na budoucnost, na budoucnost naSich déti, a pravé u zmény tohoto
zakona dle mého nazoru vlada postupuje prave proti tém, ktefi na svou budoucnost
mysli.

Rodina je zakladni ekonomicka jednotka statu a odpovédna rodina si planuje
své finance dlouhodobé. Pofizeni si vlastniho bydleni je pro vétSinu obyvatel nejvétsi
financni investici v Zivoté a stavebni spofeni bylo dlouhodobé jednou z moznosti, jak
bydleni financovat. Vlada timto navrhem tresta ty spofivé, odpovédné a samostatné.
Ty, ktefi si chtéji vlastni bydleni opatfit sami. Bere jim jistotu, Ze do uzavfenych
dohod, byt sgaranci statu, nelze vstoupit a ménit je. Mésic pfed koncem
kalendarniho roku stat zméni nastavené parametry pro klienta a chysta se zdanit
urokové vynosy, zdanit statni prispévek, pfiCemz vypovédni Ihdta pro vybér
nasporenych financnich prostrfedku je tfimésicni.
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Stradatel, klient banky, se nemulze branit, a je zde jednoznacné nerovné
postaveni klienta banky a statu a banky. Zména parametrt u stavebniho spofeni je
jisté mozna, ale vracet se zpatky v Casoveé ose je tézko pochopitelné. Pro kazdého je
to jednoznacné sdéleni, pokud tato zména projde. Dohoda, kterou uzavfeli s bankou
s garanci statu, je zpochybnéna, a plati jen ta dohoda, ktera je uskute¢néna, a ne ta,
ktera je uzavfena. Kladu si, stejné jako moji kolegové, otazku, zda uspory, které
témito zménami budou ziskany pro statni rozpocet, jsou adekvatni ztraté diveéry
obcana k budoucim rozhodnutim statu.

Jak chce vlada presvédcit ob&any, aby véfili statu pfi dichodové reformé? Ted
ma 5 milionu lidi, majicich uzavifené stavebni spofeni, pocit, Ze stat muze své sliby
kdykoli zménit a jistota v trvani slibenych podminek je ta tam. Znejisténi téch, ktefi se
chovaji zodpovédné k sobé, ke svym rodinam, je tak pro mne od vlady rozpoctové
odpovédnosti téZzko pochopitelna. Z téchto dliivodd nemohu zménu tohoto zakona
podpofit. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pani senatorko, a udéluiji
slovo senatoru Vaclavu Koukalovi.

Senator Vaclav Koukal: Dékuji za slovo, pane mistopfedsedo, pane ministfe,
je zcela zfejmé, ze stavebni spofeni a statni podpora stavebniho spofeni neplni vzdy
ten zamér, ktery zakon sledoval. Penize nelze vzdy vyuzit pouze na zabezpeceni
vlastniho bydleni, ale Ize je vyuzit i jinym zplisobem. Proto se domnivam, ze je tfeba
k naplnéni toho smyslu provést novelu. Pan ministr o novele mluvil, naznacil.

Upravovat podminky vSak se zpétnou platnosti pode mé pfinasi minimalné tfi
rizika. To prvni riziko je, Ze mozna arbitrazni fizeni mohou mit naopak zaporny dopad
do rozpoé&tu Ceské republiky, a ja si nejsem jist, jestli ta rizika Ize vylougit.

Druhé riziko je jisté rozkolisani davéry k statnim garancim u spoficich
produktd.

A na to se vaze riziko tfeti, a to je ofekavana dichodova reforma, ktera
predpoklada motivaci ob&anu k penzijnimu spofeni, a proto krok, ktery vlada chysta
touto novelou se stavebnim spofenim, muze také snizit a zmensSit divéryhodnost
takovych produktd do budoucna. A to, myslim, ze je riziko docela zavazné, protoze
lidé se po této zkuSenosti budou ptat, zda tedy je ta garance pevna, neménna a
trvala. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji, pane senatore. Slovo ma pan
senator Jaroslav Sykacek.

Senator Jaroslav Sykacek: Vazeny pane pfedsedajici, vazeny pane ministfe,
damy a panoveé, vSe podstatné k dané véci jiz bylo mymi pfedfeéniky feCeno, takze
opravdu jen velice struéné. K navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 96/1993 Sb.,
podle mého nazoru, de facto o &in proti péti milionam lidi, ktefi si uzavreli stavebni
spofeni za jasnych a zakonem danych podminek, které ted mame zpétné, podtrhuji
slovo zpétné, zménit.

Dokazal bych snad jesté pochopit, kdyby se dana novela méla vztahovat na
smlouvy, uzaviené po pfijeti tohoto zakona, ale takto je to pro mé naprosto
nepfijatelné.

Navic nevim, jestli si to vlbec nékdo uvédomuje, ale jeho pfipadnym
schvalenim vystavime do velice nelehké a da se fici prekérni situace i vSechny
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zaméstnance stavebnich spofitelen, ktefi se svymi klienty smlouvy o stavebnim
spofeni uzavirali. Pravé oni totiz nasSim ob&anim vysvétlovali vyhody stavebniho
spofeni, a to samoziejmé s oporou fadné schvaleného zakona. Jak uz zde
minimalné jednou zaznélo, jsem presvédcen, Ze pfijetim tohoto zakona se naboura
nejen davéra v esky finanéni systém, ale i v Cesky stat.

Proto takovy navrh zakona v Zzadném pfipadé nemohu podpofit. Dékuji za
pozornost.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane senatore. Slovo ma
pan senator Jaroslav Kubera.

Senator Jaroslav Kubera: Vazeny pane mistopfedsedo, vazeny pane
ministfe, kolegyné, kolegové, ja budu velmi stru¢ny. Jen vas seznamim stru¢né
s pfibéhem, jak jsem si ja zaloZil stavebni spofeni a jak to skoncilo.

Dlouha léta jsem se naivné domnival, Zze stavebni spofeni je proto, kdyz
nékdo chce stavét domek nebo néco rekonstruovat. A protoze jsem nic nestavél ani
nerekonstruoval, tak mé to ani nezajimalo. Pak jsem se od své dcerky dozvédél, ze
jsem méné vyvinuty, protoze v kazdé rodiné od babicek, tchyni, déti a vnukd —
vSichni maji stavebni spofeni, protoZe je to uZasny byznys. A fikala, tati, to nemusis
nic stavét, tam mas jenom lepsi urok.

TakZe ten zakon, kdyby se byval jmenoval spravné, zakon o vyhodném
spofeni a statni podpofe vyhodného sporeni, tak bych byl uSetfen této trapnosti.
Poté, co se stalo ted, jsem Sel spofeni vypovédét, protoze jsem byl jesté tak hloupy,
Ze jsem pravidelné kazdym rokem zapomnél slozit onu pfislusnou ¢astku, abych mél
na statni pfispévek narok, takze jsem ho nikdy nemél.

| domluvil jsem se s pani ve spofitelné, Ze by mé vzdy upozornila a Ze by bylo
nejlépe, kdybych tam rovnou slozil penize celé, a ona mé ujistila, Ze tim padem
kazdy rok uz budu dostavat. Zapomnéla mi ovSem fici, ze jsou jakési uroky a ze
prekro€im cilovou ¢astku, a ve chvili, kdy pfekro€im cilovou €astku, tak nebudu mit
nic. Tak jsem to spofeni nedavno zrusil a cekam ty tfi mésice, az mné ty penize, neni
to hodné, nemusite se bat, je to malo, ale az mi pfijdou na ten normalni ucet.

Je to podobné jako hypotéky. Takovéto podpory placené z penéz danovych
poplatnikl, tak jak tady bylo fe¢eno, Ze ohrozime pét miliont. Takhle je ohrozeno
nékolik milionu lidi, ktefi si vzali hypotéky, misto aby si koupili metr dlazdicek za 180
korun, tak si koupili dlazdi¢ku za 180 korun, koupili si vifivou vanu a vSechny mozné
vymozenosti, protoze fekli, mamo, kdyz uz do toho jdeme, tak nebudeme Setffit, je to
na léta. A ted najednou zjistuji, Ze ta splatka uz je tak velka, Ze je ohroZuje.

Banky minuly tyden oznamily, ze za€ne velky vyprodej rodinnych domd. Lidé o
domy pfijdou a pfijdou na radnici a budou fikat, pane primatore, je potfeba, abyste
postavil néjakeé socialni byty, protoze my ted nemame kde bydlet, tak se o nas, jak je
dobrym zvykem, postarejte. Vlada samoziejmé, i starostlim se to libi, protoze stavét
socialni byty, to je dobry byznys a dobré stavebni zakazky. Takze ty byty postavime.

Ty socialni byty budou daleko nejdrazsi ze vSech bytl. Kdyz jsem vidél, jak se
stavi nékteré domy pro seniory, tak to jsou neskute¢né Castky, které se za to davaji,
a pak je tam 24 byta.

TakZe ja bych jen prosil, protoze pan senator Cunek rano fekl slovo, které
jsem nekomentoval, fikal, Ze je potfeba, abychom méli zaruCeny zisk. Jesté jednou
se nad tim slovem zamyslete, abychom méli zaruceny zisk. To je nesmysl, Zadny
zaruceny zisk neni. Ani majitelé domu nemuzou mit zaru€eny zisk, protoze maji dum,
a naivné se domnivaji, ze jim nékdo musi zarucit. Zarucit jim to nikdo nemuze,
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protoze se jim taky mlze stat, Ze v jejich domé nebude nikdo chtit bydlet, protoze
tam maji vysoké najemné. ZaruCeny zisk je nesmysl.

Zrovna tak je nesmysl, Ze je néco zaruCeno, Zze na dozivoti bude takto
vyhodné spofeni, které se, nota bene, ta statni podpora, pan ministr mé opravi, jestli
se mylim, se poskytuje na dluh.

Statni podpora v tuto chvili je na dluh, protoZze zadné penize nemame. My
budeme muset vydat dluhopisy na to, abychom mohli dat pfispévek na stavebni
sporeni. Poté ovSem pfijdeme na to, Ze je potfeba zvySit dané, protoze na to nebude,
takze tém lidem ty penize zase vezmeme, vétSinou ovSem vic penéz, nez jsme jim
dali.

To je typické, Ze kdyz nékomu vezmete korunu dani, 50 haléfu se ztrati, 20
haléfi mu date a jste jesté hodny. Tak to funguje.

TakzZe bych jen prosil, nebudu to ted navrhovat, ale pfisté Ze bychom zakony
nazyvali spravné. Napf. zakon o dani z pfijmu je zdkon o dani ze zisku, nikoli
Z pfijmu. Presto se mu fale$né fika, Ze je to zakon o dani z pfijmu. Legislativa na to
da pozor. Az tady budeme pfisté, budeme ménit zakony tak, aby byly kazdému
pochopitelné. Ja jsem mohl usetfit spoustu penéz, kdybych byval byl védél, Ze
nemusim nic stavét, a presto dostanu takto vyhodné Castky.

To je v8e, Zadny pozménovaci navrh nemam. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane kolego. Slovo ma pan
senator Vladimir Dryml.

Senator Vladimir Dryml: Vazeny pane pfedsedajici, vazeny pane ministfe,
vazené senatorky, senatofi, vazeny pane pfredsedajici, vasim prostfednictvim panu
kolegovi Kuberovi. Ale tady se pletou hrusky a jablka dohromady. My se nebavime o
tom, jestli to pro nékoho je nebo neni vyhodné. My jsme Senat, my mame hlidat
zakonodarstvi, my mame hlidat pravni Cistotu. A my tady vystupujeme proti
retroaktivité.

Proti tomu, Zze smlouvy pro nikoho nic neplati, ze kdyz je to vhodné, tak se
roztrhaji jako car papiru, nechci chodit do historie, ale vzpomenme si na rok 1939. O
tom to je. Je to o tom, Zze pokud nékdo chce omezit stavebni spofeni, at to udéla, at
to udéla dopredu, aby ti lidé védéli, co je Ceka.

Nelze aplikovat to, Ze az se mi to bude hodit, tak si to zménim.

A mimochodem, jak je zvykem u pana senatora Kubery, ja také bych vam
doporuCoval, abyste se podivali, kdo stal u zacCatku tohoto zakona o podpore
stavebniho spofeni. Ano, byli to i tehdejsi lidovci.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane senatore, a ptam se,
kdo se jesté hlasi do rozpravy. Do rozpravy se nehlasi nikdo. Rozpravu kon¢im. Tazi
se pana navrhovatele, chce-li se vyjadfit k probéhlé rozpravé. Prosim.

Ministr financi Miroslav Kalousek: Pane predsedajici, damy a panove,
pouze velmi struéné. Za prvé chci podékovat hospodarskému vyboru za projednani,
chci podékovat Senatu za diskusi. Dovolte, abych se vyjadfil ke 2 akcentim, které tu
zaznély. Za prvé, ze jsme stat s velmi nizkou zadluzenosti, a za druhé k tomu, co
resonovalo témér v kazdém diskusnim pfispévku, a to byla retroaktivita.

Samoziejmé ma pravdu pan senator Hajda, ze v porovnani s fadou jinych
statu je necela 40% zadluzenost v poméru HDP Cislo nikterak dramatické. Jsou staty
s mnohem vétsi zadluzenosti. Problém je, Ze sklenice mize byt bud poloprazdna,
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nebo poloplnda, a to, co je dramatické, je ten trend. Trend, s jakou rychlosti se ona
sklenice plni, a Ze pokud neudélame dostate€na rasantni parametricka i systémova
opatfeni, pak velmi brzy tuto vétu mizeme zapomenout, Ze jsme zemé s velmi
nizkou zadluzenosti. Ten trend je skuteCné hrozivy.

Zkusim to fici jinak. Kdybychom byli zemi s dvojnasobnym vefejnym dluhem,
tzn. s dluhem vysoko pfesahujicim maastrichtské kritérium 60 %, ale méli
vyrovnanou bilanci vefejnych rozpoétu, nebyl by tam onen trend kazdoroc¢niho
neodvratného zvySeni toho Cisla, tak bych vefejné rozpocty za vyrazné zdravéjsi, nez
je soucasnost, kdy ono Cislo je hluboko pod maastrichtskym kritériem, nicméné to
jenom statické vyjadfeni v urCitém Casovém okamziku, statické vyjadreni velmi, velmi
dramatického trendu rychlého zadluZovani. To je ten problém. Nikoliv absolutni Cislo
samo.

Zazniva ve vaSich pfispévcich, Ze se jedna o naprosto nepfipustnou
retroaktivitu, kterou stat zménou své legislativy vstupuje do soukromopravniho
vztahu dvou subjektl, nebot je to soukromopravni vztah. Klient a stavebni spofitelna.

Zajimava je pfitom asociace také na jedno vystoupeni, které mluvilo o
naprosté nezbytnosti dramatického zvySeni progresivni dané z pfijmu fyzickych osob.

Jisté se mnou budete souhlasit, damy a panové, Ze i pracovni smlouva mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem je soukromopravni vztah. A ztéto pracovni
smlouvy pfi souCasné danové legislativé vyplyva, Ze pfislusny pracovnik si odnese
ve vyplatnim sacku, nalezne na vypisu ze svého uctu, Ze to znamena tolik a tolik
realnych penéz Cistého rodinného rozpoctu.

Pfedstavme si, Zze se zméni politicka situace, jina politicka strana, napf.
socialni demokracie, bude urcujici ve véci danové a odvodové legislativy, prudce
zvySi dané z prijmu fyzickych osob a onen pracovnik ze dne na den nalezne na svém
uctu Ci ve svém vyplatnim sacku podstatné mensi ¢astku, nez pfi stavajici legislativé.

Bude to, prosim pékné, nepfipustna retroaktivita do soukromopravniho
vztahu? Bude to otfeseni divéry obyvatelstva ve stat? Jenom proto, Zze zménil
dafiovou sazbu?

Neprosim o nic jiného, nez abyste schvalili srazkovou dan na pristi rok. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane navrhovateli, pane
ministfe. Ptam se pana zpravodaje, zda si pfeje vyjadfit se. Prosim, pan senator
Vitézslav Jonas.

Senator Vitézslav Jonas: Vazené kolegyné a kolegové, rychle to shrnu.
Veskeré diskuse byly ohledné retroaktivity, znejisténi vkladateld. Ze se méni pravidla
hry, spofitelé opusti tento produkt a takové byly vSechny uvahy okolo toho. Pan
Kubera nam potom fekl takovy pfibéh, jak si pan Kubera zalozil stavebni spofeni.

Pan ministr samozfejmé reagoval na vSechny vaSe pfispévky, myslim si,
velice dulezitym sdélenim. Jasné popsal situaci, ktera ted je, ve které se nachazime,
a pro€ k tomuto opatfeni doslo.

Ja to nechci zjednodus$ovat, ta vystoupeni kolegl. Ja vam naprosto rozumim.
Myslim si, ze kdyby nebyla situace v Ceské republice takova, jaka je, tak by
samoziejmé nikdo z nas nenavrhoval takovato opatfeni.

VS8echny zakony, které se dnes projednavaji, se projednavaji proto, aby se
sniZil dluh Ceské republiky.

Jsou to nepopularni opatfeni, zasahnou nas naprosto vSechny, nase rodiny, a
presto to musime udélat, protoZze nejsme populisté a jsme odpovédni Ceskému statu,
nasim ob&anum. Dékuji za pozornost.
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Mistopredseda Senatu Petr Pithart: Dékuji vam, pane garanc¢ni zpravodaji.
Nam nezbyva nez pfistoupit k hlasovani.

Konstatuji, ze byly podany dva navrhy.

Navrh na schvaleni navrhu zakona a navrh na zamitnuti navrhu zakona. Po
znélce budeme nejdfive hlasovat o navrhu, schvalit navrh zakona.

Konstatuji, ze vsale je pfitomno 75 pfitomnych senatorek a senatoru.
Znamena to, Ze aktualni kvorum je 38. Nejdfive hlasujeme o navrhu, schvalit navrh
zakona ve znéni, postoupeném Poslaneckou snémovnou.

Zahajuji hlasovani. Kdo jste pro, zvednéte, prosim, ruce a stisknéte tlacitko
ANO. Dékuiji. Kdo jste proti, stisknéte tlacitko NE a zvednéte ruku.

Hlasovani skoncilo schvalenim navrhu zakona. Nakonec v sale bylo 76
senatorek a senatord, kvorum bylo 34. Pro 42, proti 31. Navrh zakona byl schvalen.

Dékuji panu zpravodaji a pfistoupime k dalSimu bodu.

My se tady vystfidame.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: DalSim bodem, ktery budeme
projednavat, je

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu,
ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

Mame to jako tisk €. 366. Prosim pana ministra financi Miroslava Kalouska,
aby nas seznamil s navrhem zakona.

Ministr financi Miroslav Kalousek: Dé&kuji za slovo, pane pfedsedo. Vazené
pani senatorky, vazeni pani senatofi, dovolte, abych pfedlozZil novelu zdkona o dani
Z prijmu, ktera je motivovana dvéma zakladnimi davody.

Tim prvnim je pfispévek ke stabilizaci vefejnych rozpoctd na pfijmové strané,
tim druhym je odstranéni nékterych obtizné vysvétlitelnych vyhod a privilegii, které
pozivaji urCité skupiny obyvatelstva.

Dovolte tedy, abych velmi struc¢né fekl, k jakym dochazi zménam v této
pfedloze. Jedna se o zdanéni dlchodl pracujicich duchodcl, ktefi dosahli hranici
prijmu, ktera pfesahuje trojnasobek primérné mzdy.

Tzn. ti, ktefi vedle dichodu je$té maiji prfijem, presahujici trojnasobek
prumérné mzdy, zapoctou svuj duchod do zakladu dané, a ten tak bude zdanén
béZnou sazbou.

Dale se jedna o zdanéni, tj. zruSeni sou€asného osvobozeni nékterych druht
vysluhovych nalezitosti, a sice vysluhového pfispévku od bytného vojakl z povolani,
pFislusnikl bezpecnostnich sbord, od roku 2012 také pfidavkd na bydleni u vojaku
Z povolani.

U vysluhovych nalezitosti se jedna o 15procentni srazkovou dan.

Pfispévek na bydleni bude danén jako pfijem ze zavislé Cinnosti, tzn. vCetné
placeni pojistného, a bude tedy zdanovan jako mzda.

Dale se jedna o zruSeni zvlastni upravy, podle které nejsou penézité nahrady
u predstaviteli statni moci pfredmétem dané. Tady se omlouvam senatorkam i
senatorim, tak jako jsem se ve snémovné omlouval poslancim a poslankynim,
nebot se nejedna o nic jiného, nez o dasledné zdanéni dnes nezdanénych
pFispévkl, které pobiraji poslanci, senatofi, soudci, poslanci Evropského parlamentu
jako nezdanény pfispévek vedle zdanované mzdy.
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SoucCasné se navrhuje zdanit plat prezidenta republiky i jeho nahrady. Podle
dnes jeSté platné pravni upravy neni zdanovan plat prezidenta ani nahrada a
navrhuje se zdanit rentu byvalého prezidenta, ktera je stanovena zvlastnim zakonem.

Dale navrhujeme snizit zakladni slevu na poplatniky o 100 K& mésicné, tedy o
1200 K¢ ro¢né, a sice pouze s omezenou pusobnosti na rok 2011. Tento pfijem
plynouci ze snizené slevy na dani na poplatnika, umozni ve statnim rozpoctu
rozpoctovat a je tam rozpoctovana polozka ,likvidace Skod zplsobenych povodnémi*.
To znamena, Ze budeme schopni saturovat rozsahlé Skody po povodnich, aniz
bychom si na to museli pujéovat. V praxi to tedy zaplati urcita ¢ast ekonomicky
aktivnich danovych poplatnikd od urcitého pfijmu vySe. Jenom zdlraznuji, ze
v minulém roce vlada Jana Fischera feSila povodiové Skody vydanim zvlastnich
dluhopist, coz ve svém dlsledku znamena, zZe to zaplati vSichni, kojenci, postizeni,
nemocni i seniofi. Vlada rozpoctové odpovédnosti si nechce na tyto Skody pujcovat,
chce to zaplatit ze souCasné spotieby a obraci se s Zadosti o pfispévek pouze ne na
seniory, ne na invalidy, ne na kojence, ale pouze na ekonomicky aktivni od urcitého
pfijmu vySe. Napf. zivitel dvou déti vzhledem ke slevam na dani u poplatnika i u déti
tento pfispévek bude platit az od pFijmu 19 tisic K& vySe, od téch s nizSimi pfijmy
tento prispévek nebude vyzadovan, de facto diky vysokym slevam zadnou dan
z pfijmu fyzickych osob neplati. Dale se jedna o zruSeni osvobozeni pfijml z provozu
vSech ekologickych zdroji a zafizeni, po€inaje rokem 2011, stavajici pravni uprava
stale jesté pocita stzv. danovymi prazdninami. Posledni obdobi, kdy jesté tyto
danové prazdniny budou platit, bude zdanovaci obdobi roku 2010, od roku 2011
tomu tak nebude. Navic dochazi k vyrazné zméné odpisovych sazeb u technologie
fotovoltaickych elektraren.

Dovolte jenom, abych pfipomnél, ze zhruba 75 % hodnoty fotovoltaické
elektrarny tvofi technologie a technologie je v souasnosti zafazena do druhé a treti
odpisové skupiny, tedy odepisuje se bud 5 let, nebo 10 let, podle toho, ¢eho se to
tyka.

Navrhujeme zaradit veSkerou technologii u fotovoltaickych elektraren do ¢tvrté
odpisové skupiny, to znamena, bude odepisovana 20 let, coz svym zpusobem
snizuje investi¢ni atraktivitu tohoto byznysu. VSechny tyto zmény maiji pozitivni dopad
do statniho rozpoctu, kromé té posledni, kterou ted’ ocituji, ta je svym zpusobem
fiskalné neutralni a tyka se zruSeni slevy na dani ve vySi poloviéni sazby dané u
pravnickych osob pfi zaméstnani zdravotné postiZzenych, které zameéstnavaji vice nez
50 % takto postizenych. Celkovy objem téchto slev, protoZze téchto subjektld neni
mnoho, je 200 mil. K.

Dlvody, pro¢ navrhujeme u této kategorie zrusit danovou ulevu, zatimco u
ostatnich kategorii pfi mensim podilu zdravotné postizenych zachovat, jsou dva. Tim
prvnim divodem je pomérné znacné zneuzivani tohoto ustanoveni.

Tim druhym dlvodem je jista nespravedinost u téch, ktefi nezneuzivaji. Je-li
podpora dana ulevou u dané zpfijmu, jsou v podstaté podporovani pouze i
zameéstnavatelé, ktefi jsou schopni vykazat zisk.

Ti, ktefi ho nejsou v daném zdafiovacim obdobi schopni dosahnout, zlstavaiji
bez podpory za to, Ze zaméstnavaji zdravotné postizené.

Pfesouvame tedy tuto kategorii z instrumentu danovych ulev do instrumentu
dotaci. Nikdo, kdo zaméstnava zdravotné postizené, nezlistane bez pfislusné
podpory, ale bude se tak dit dotacnim mechanismem, nikoli mechanismem dariové
ulevy.
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Tim padem to samoziejmeé pro statni rozpoCet nebude mit zadny pozitivni vliv,
ale bude to pfehlednéjSi, bude bez moznosti zneuzivani a bude to bez rizika, ze
nékdo zaméstnava 60 % zdravotné postizenych, a pfitom ztstane bez podpory.

Dékuji vam za pozornost a prosim o schvaleni tohoto navrhu.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, pane ministfe. Garan¢nim a
jedinym vyborem pro projednavani tohoto navrhu je Vybor pro hospodarstvi,
zemédélstvi a dopravu. Pfijal usneseni, které mame jako tisk €. 366/1. Zpravodajem
je pan senator Petr Pakosta, ktery ma slovo.

Senator Petr Pakosta: Dékuji za slovo. Vazeny pane pfedsedo, vazeny pane
ministfe, vazené kolegyné, vazeni kolegové. Jak zté zlé vladni koalice, tak z té
ekonomicky likvidované opozice.

Samotny navrh zakona zde predstavil pan ministr, vysvétlii nam, co nového
bude do zakona o dani z pfijmu v pfipadé, ze tento navrh schvalime a podepise jej
prezident, bude vneseno.

Ja bych jej nerad opakoval, a proto se omezim na nékolik poznamek
k pfedloZzenému tisku.

Zaprvé si neodpustim poznamku, Ze jsem rad, Ze ve stavu legislativni nouze
tady zavadime legislativni prostfedi pro komponentni odepisovani dlouhodobého
majetku. To skuteéné potési.

Pak si dovolim upozornit na to, ze az dosud u fyzickych osob byly jednotlivé
pFijmoveé tituly v zakoné o dani z pfijmu ¢lenény podle jejich charakteru, a sice pfFijmy
ze zavislé Cinnosti a funk&nich pozitkd byly feSeny § 6 tohoto zakona, pfijmy
z podnikani a zjiné samostatné vydéle¢né Ccinnosti byly feSeny § 7, pfijmy
z kapitalového majetku § 8, pfijmy zpronajmu § 9, a ty ostatni, které se do
pfedchozich kategorii nevesly jako ostatni pfijmy, byly feSeny § 10.

Projednavana novela nam z funk&nich pozitka, které jsou feSeny zminénym §
6, vyClefiuje plat prezidenta republiky a nahrady spojené s vykonem jeho funkce,
které dosud dani z pfijmu vibec nepodléhaly, a zafazuji se pomérné nelogicky do
ostatnich pfijmu podle § 10.

Svym charakterem ale samoziejmé odpovidaji funkénimu platu, resp. pozitku.
Obdobné navrh vyclenuje z § 6 rentu a viceucelovou pausalni nahradu byvalému
prezidentovi republiky, a to pfesto, ze to logicky patfi také do § 6.

Totéz plati pro vysluhovy pfiplatek a odbytné u vojakd a pfislusnikd
bezpecCnostnich sil.

Zde bylo od 1. ledna 2011 zruSeno osvobozeni od dané z pfijmu a tyto pfijmy
jsou téz navrhovany ke zdanéni jako ostatni pfijmy podle § 10 zdkona o dani
z prijmu, ackoli zcela odpovidaji definici pfijmu ze zavislé Cinnosti podle § 6.

VCera pfi projednavani v hospodarském vyboru jsem se tazal pfitomného
pana naméstka ministra financi, pro€ tomu tak je.

A bylo mi feCeno, Ze to je proto, Ze tyto pfijmy nemaji spadat pod odvod
socialniho a zdravotniho pojistného.

OvSem s timto vysvétlenim se nemohu spokoijit, protoze samotné zakony o
socialnim a zdravotnim pojisténi definuji, co je vyméfovacim zakladem pro toto
pojistné, a neni nic jednodussiho, nez pfislusna ustanoveni do téchto zakonu vtélit.
Bylo by to jisté pruhlednéjsi.

DalSim nesystémovym krokem je zafazeni pfijmu z pronajmu obchodniho
majetku u fyzickych osob do § 7, ktery feSi pfijmy z podnikani, ackoliv, jak jsem fikal,
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jedna se o pronajem a az dosud tento pfijem byl zdanovan v rezimu § 9, ktery pravé
fesi pfijmy z pronajmu.

Pak je tam jeden logicky problém, o kterém se zde musim zminit.

Jako zcela nesmysiné se jevi zavedeni zdanéni pauSalnich nahrad
poskytovanych predstavitelim statu a soudctm.

Chtél bych zduraznit, Ze slovo nahrada je odvozeno od slova nahradit, kdy
v daném pfipadé je nékomu nahrazovano to, co uz v souvislosti s vykonem své
funkce byl nucen zaplatit, utratit. A to, Ze je tato nahrada pausSalizovana, nema na
tento zavér zadny vliv.

Ostatné zakon o dani z pfijmu ve svém § 6 zavadi i dalSi pausalizaci u
zameéstnanc(, a ta se nezdariuje ani v ramci tohoto navrhu.

Zdanéni téchto pausalnich nahrad a jejich zatizeni socialnim a zdravotnim
pojisténim je — nemohu si to odpustit — projevem mimoradného politického
masochismu.

Logické by bylo zkoumani, zda je ona pausalni nahrada kalkulovana spravné.

Pokud ano, neni divod k zavadéni zminéného politického masochismu.

Pokud ne, necht je novou kalkulaci stanovena jeji odpovidajici vySe a nebo
necht je tato nahrada bez dalSiho zrusena.

Ja jsem se i na toto v€era ptal pfitomného pana naméstka a bylo mi feceno,
Ze nad témi nahradami se zamysleli a Sli tak daleko, jak se domnivali, Zze ty nahrady
snesou. Ale to skute¢né ja nemohu pfijmout.

A proto bych si zde dovolil projevit pfani na pfitomného pana ministra, jestli by
se jeho ministerstvo mohlo nad témito nahradami zamyslet a navrhnout systémove
fedeni, které by odpovidalo nejenom pravnimu stavu Ceské republiky, ale i logice.

Ale protoZze tento zakon pfinasi daleko vice pozitivniho, nejenom néktera
zminéna negativa, ale toho pozitivniho je drtiva vétsina, mozna 90 %, 95 %, tak jsem
vCera na vyboru pro hospodafstvi, zemédélstvi a dopravu jako zpravodaj tohoto tisku
navrhl, aby vybor navrhl plénu Senatu tento predlozeny navrh schvalit.

A ja vas ted seznamim s 384. usnesenim vyboru pro hospodarstvi,
zemédélstvi a dopravu z jeho 34. schize ze dne 11. listopadu 2010, kdy po uvodnim
slové zastupce predkladatele Dr. Ladislava Mingi¢e, naméstka ministra financi CR,
po zpravodajské zpravé senatora Petra Pakosty a po rozpravé vybor

|. Doporuduje Senatu Parlamentu CR schvalit navrh zakona, ve znéni
postoupeném Poslaneckou snémovnou.
Il. Ur€uje zpravodajem vyboru pro jednani na schuzi Senatu senatora Petra

Pakostu.

[ll. Povéfuje pfedsedu vyboru senatora Jana Hajdu predlozit toto usneseni
predsedovi Senatu.

To je ode mé v této chvili v8e. Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl| Sobotka: Dékuji, posadte se ke stolku zpravodaji. Moje
otazka zni, zda nékdo podle § 107 navrhuje, abychom se timto zakonem nezabyvali?
Nikdo, takZe oteviram obecnou rozpravu.

Do obecné rozpravy se pfihlasil pan senator Jan Hajda.

Senator Jan Hajda: Vazeny pane predsedo, vazeny pane ministfe, pokud se
tyka predlozené novely zakona o dani z pfijmu, chtél bych se vyjadfit ke tfem vécem.
Zaprvé — pokud se tyka zdanéni vysluh policisti a vojakl. Podle pravniho
stanoviska, které jsem si nechal zpracovat, existuji vyroky Ustavniho soudu u
Evropského soudu, které definuji vysluhu jako jiz nabyty majetek, ktery nelze
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v budoucnu jakkoli modifikovat. Nabourava se jistota ob&ana v pravni fad zemé,
v platnost jak nepsanych pravidel, tak i zakonnych norem.

Nechci zde vykladat o tom, za jakych podminek fada policistd byla doslova
pfinucena odejit po nastupu ministra lvana Langera, a vSichni vime, jaky byl postoj
k policistim po nastupu soucasného ministra vnitra Johna.

A v souvislosti stim mam jeden dotaz, pane ministfe. Ponévadz jsem byl
osloven i valeCnymi veterany, ptam se, jestli se zdanéni tyka i valeénych veterant?
To je 1. okruh, ktery mé zajima.

Dalsi. Pokud se tyka ruseni dafiovych prazdnin u nahradnich zdroji energie.
V dnesnim dvodnim slové pan mistopfedseda Pithart velice spravné fekl, proC je
proti dneSnimu projednavani v legislativni nouzi, a byl to nazor fady kolegu, Ze je to
pfilis urychlené a Ze tedy schvalime i véci, kterych si mozna nejsme védomi.

Ja mohu zodpovédné fici, ponévadz se zajimam o problematiku zemédélstvi,
Ze do vcerejSiho dne, nez k nam pfiSel naméstek ministra financi, i poslanci EP mi
nebyli schopni fici, zda danové prazdniny se dotykaji i bioplynovych elektraren a
malych vodnich elektraren. V€era jsem se dozvédél, Ze to plati nejen pro fotovoltaiky,
ale i pro bioplynky a malé vodni elektrarny.

Toto opét povazuji za velice slozité, ponévadz jestli kterykoli podnikatelsky
subjekt, a jeden jsem si dnes rano nechal vyhodnotit, jde a vezme si stamilionovy
uveér za urcitych pfedpokladu, které mu stanovil stat, a dneska my to rusime, tak ja
fikam, Zze napf. u bioplynky s vykonem 1 MW je to dopad 7 mil. K&, a s timto tfeba
ten podnik pocital na splaceni uvéru a dnes ho pfivadime do slozité situace. A tyka
se to, tak jako u ostatnich retroaktivnich véci, jestli jednou stanovime podminky, do
kterych podnikatelé jdou, neméli bychom to ménit v pribéhu hry. Mélo by to byt
stanoveno uz pro nové.

A treti okruh, ktery mé zajima, a ktery mi déla uplné nejvétsSi problémy, je
stokorunova dan kazdého obCana na protipovodrnova opatfeni.

Domnivam se, Zze 100 K¢ u toho, kdo vydélava 8 tisic, 10 tisic, jako ten, kdo
vydélava 100 tisic, je nemravné. To zaprvé. A zadruhé — celkovy pfijem se oCekava
kolem 5 mid. K¢, k tomu se jesté dostanu.

V roce 2006 po nastupu pani Vicenové na ministerstvo zemédélstvi tento
Senat pfijimal a schvaloval pujcku Evropské investi¢ni banky ve vysi 10 mid. K& na
protipovodniova opatfeni. Pokud se tyka podminek cerpani, stanovovalo je
ministerstvo pro mistni rozvoj a ministerstvo zivotniho prostredi.

Tyto podminky byly nastaveny tak Spatné, Ze v sou€asném obdobi mame
vyCerpano z této pujcky pouze 50 % a pouze 30 % vSech projektu, které predlozili
obce a starostové obci, je uspé&Snych, ponévadz podminky, které jsme si stanovili my
sami, jsou misty nesmysiné. Tolik, pokud se tyka tohoto.

A na druhé strané chceme vybirat od ob&anl dalSich 5 mid. K¢, kdyz pfitom
necerpame pujcku, kterou jsme si na to vzali.

Chtél bych jesté se vyjadfit k oCekavanému vynosu 5 mid. K& na protipovodriova
opatreni.

Dne 19. Cervna t. r. jsem zaradil na vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a
dopravu mimoradny bod, ke kterému jsem pozval obchodniky s naftou. A Benzina
tam pfedvedla, Ze napf. od zaCatku roku darnovy unik u pohonnych hmot €ini 4,8 mid.
KC. Mohl bych tak mluvit i o dalSich oblastech.

Stat neni schopen branit velkym danovym anikim, a na druhé strané bude
tyto minimalni ¢astky odebirat od ob¢anu, aby feSil nékteré véci. Mimo dariovych
unikd, pokud jsem absolvoval volebni kampar a setkaval jsem se napfiklad s celniky,
tak jejich nazor je ten, Ze feSeni danovych uniki u kohokoli bez registracnich
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pokladen v tomto staté je nefeSitelné. Muj dotaz je tedy vice méné k registracnim
pokladnam.

A dalSi véc. Vzhledem k tomu, Ze sam se angazuji v oblasti podnikani, chtél
bych védét, ponévadz pro nékteré spoleCnosti, hlavné pro spolecnosti s ru€enim
omezenym, které ruci 200.000 K&, ale nadélaji dluh tfeba 30 mil., 40 mil. K¢, ve
stfedu vecCer daji spolecnost k likvidaci, nechaji za sebou postizené partnery a ve
Ctvrtek rano zalozi novou spole¢nost.

Jde o to, jestli se do¢kame toho, co je ve vyspélych statech zapadni Evropy,
Zze ten, kdo zjakychkoli divodi za sebou necha takovyto dluh, bude mit tfeba
zakazano 15 roku podnikat apod.

Jinak z uvedenych dlivodu, které jsem Fikal, zakon pochopitelné nepodpofim.

Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, slovo ma pan senator Jifi Bis.

Senator Jifi Bis: Vazeny pane pfedsedo, vazeny pane ministfe, vazeneé
senatorky a senatofi. J& samozifejmé vnimam, Ze snaha po snizeni deficitu rozpoctu
je potfebna, Ze je to ukol nesnadny a Ze se hledaji prostfedky vSude, kde je to
mozne.

Chtél bych ale fici, ze pfitom bychom méli postupovat néjak systematicky a
konzistentné. Nemohu pochopit — uz to zde bylo zminéno — pro€ maji byt zdafiovany
nahrady, nejenom senatord, ale jakékoliv nahrady, pro¢ ma byt zdafovan prispévek
na bydleni pro vojaky.

Ja tyto kroky povazuji za naprosto Spatné.

Takovym zlatym hfebem je samoziejmé zdanéni dichodcl. Vim, Zze pan
ministr fekne, ze jsou to vysokopfijmové kategorie duchodcu, na druhé strané ty
ostatni vysokopfijmové kategorie usilovné brani.

Ocekaval bych, protoze vSechny dneSni navrhy, které jsme zde slyseli,
v podstaté povedou k ur€itému snizeni spotfeby, to znamena, zase se negativné to,
co uSetfime, projevi ve snizeni narodniho dichodu a tim padem se nam ten kruh
zacCina uzavirat, urcita opatfeni v dafiové oblasti, ktera by méla pomoci, aby HDP
rostlo, a ne klesalo.

Nevim, pro€ se ministerstvo financi nezabyvalo tfeba zvySenim dané
pravnickych osob a zvySenim investi¢nich odectd, ktera by se mohla projevit
koneckoncl neutralng, ale podporovalo by ty, ktefi investuji, to znamena, roztaceji
kola ekonomiky. Neni pravda, Ze majetkové dané jsou trestem bohatym. Majetkové
dané maji pfedevSim za ukol rozhybat majetek, to znamena umrtveny kapital znovu
dat do ekonomiky tak, aby tvofil dalSi nové hodnoty.

Zaznéla jiz zde urcita pfipominka ohledné danovych unikd. Byl jsem také na té
prednasce, kde jsem to slySel. A urCitd neteCnost vtéto oblasti z hlediska
ministerstva financi mne vede k nazoru, jestli viibbec chceme Sedou ekonomiku u nas
pronasledovat, jestli chceme dané, které tam jsou schované ziskat a podpofit jimi nas
rozpoCet. A posledni véc. Uz to zde dneska trochu zaznélo, sice trochu z opaéné
strany to fikal pan ministr. A to byla otazka dané fyzickych osob.

Rovna dan, ktera byla zavedena, pfinesla ur€itou demotivaci naSich manageru
a fidicich pracovnikd. Demotivace byla zplsobena tim, Ze jim v podstaté za nic, bez
jakéhokoliv jejich zvySeného usili a vysledka byla pfes rovnou dan jim pfidana
vyrazna €ast na pfijmu.
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A to se samozfejmé projevilo vtom, zZe tyto skupiny lidi maji vice penéz,
projevuje se to vjejich vétsi uCasti na golfu, ale ne vysSim vykonem Ceské
ekonomiky.

Zajimalo by mé, jestli v této oblasti, to znamena v oblasti motivace fidicich
pracovnikl a manageru, ktera nakonec pro vykonnost naseho hospodafstvi bude
rozhoduijici, jestli vtom ministerstvo je ochotno podniknout urcité kroky a vymyslet
motivaci a stimuly, aby tomu bylo opac¢né nez to, co udélalo.

Jinak z uvedenych duvodl, které jsem zde fFekl, navrhuji tento zakon
zamitnout.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Slovo ma pan senator Vladimir
Dryml.

Senator Vladimir Dryml: Vazeny pane predsedo, vazeny pane ministfe,
vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi. Nejdfive mi dovolte, abych se kratce
vratil k projednavanému zakonu predtim, kde jsem nemohl reagovat na to, co tady
fekl pan ministr.

Zdanéni platu nebo mzdy se déla vzdy dopfedu, vazeni, a ne zpétné. Nezazil
jsem, aby se mzda nebo plat zdanoval zpétné, jak tady tvrdi pan ministr. A to jsem
starSi nez on.

Chtél bych se vyjadfit k tomu, co muze ohrozit i bezpe€nost této zemé, to
znamena vysluhy vojaku, bezpec€nostnich slozek, hasi€l, celnikl, policistu,
pFislusniki Vézeriské sluzby, JustiCni straze, pfislusnikl BIS i UZzSI, ktefi vsichni
jsou postiZzeni tim, co tady pfed sebou mame. Pravni nejistotu pro tyto pfislusniky,
ktera je vyvolana timto retroaktivnim a diskriminaCnim navrhem pana ministra, ktery
oslabuje duavéryhodnost obCana i téchto pracovniki vuci statu a mdze mit do
budoucna fatalni, fatalni nasledky.

Ceska republika ve své Ustavé deklaruje, Ze je demokratickym pravnim
statem, jehoz podstatné nalezZitosti jsou neménné. K podstatnym nalezitostem
demokratického pravniho statu patfi i osvédCené pravni principy, tj., jak uz tady
zaznélo v pfedchozich zakonech, principy pravni jistoty, ochrany nabytych prav,
nepfipustnost retroaktivity, zakaz diskriminace a dodrzovani zasady pacta sunt
cervanda, a to ve vztahu vefejné moci a ob¢anu.

V souladu s ustavnim zakonem ¢&. 110/1998 Sb., o zajiStovani bezpecnosti
Ceské republiky je zajisténi svrchovanosti a tzemni celistvosti CR, ochrana jejich
demokratickych zakladl, ochrana Zzivotld, zdravi a majetkovych hodnot zakladni
povinnosti statu.

Bezpeénost CR zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpeé&nostni sbory,
zachranné sbory, havarijni sluzby. Plnéni zakladnich povinnosti statu ve vySe
uvedeném smyslu je nemyslitelné bez omezovani zakladnich prav a svobod
pfislusnikd vySe citovanych slozek, a to nad ramec omezeni platnych pro bézného
obCana. Omezeni vyplyvaji z charakteru a zvlastnosti vySe uvedenych sluzebnich
poméru.

Vazeni, institut zabezpec€eni vysluhami je pro tyto profese dobfe znam jiz od
starovéku a dodnes je nemyslitelnou soucasti budovani moderniho bezpecnostniho
systému statu.

Mensi skupina obc¢anu, ktefi si byli védomi svych povinnosti vici druhym a
zodpoveédnosti vici celkim, byla ochotna za pfedem stanovenych podminek omezit
sva prava a moznosti ve prospéch jinych a zajistit jim svobodu.
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Naprosto opravnéné tedy ocekavaji, ze jim toto znevyhodnéni ve prospéch
vétSiny a Casto i jejich rodin bude ze strany statu kompenzovano, a to podle pfedem
platnych a sjednanych podminek po ukonceni sluzebniho poméru. Tyto zmény Ize
pfipustit pouze za velmi zvlastnich okolnosti, které podle mého nazoru objektivné
nenastaly a ani nehrozi. Jakékoliv dodateCné zmény podminek vyplacenych
v souvislosti s vysluhovymi nalezitostmi jako kompenzace znevyhodnéni v souvislosti
s timto Cestnym pInénim pro stat je projevem neucty va&i ozbrojenym silam,
ozbrojenym bezpecCnostnim slozkam. OvSem daleko horSi je, Ze postup statu
zpochybriuje dlvéryhodnost ve vztahu k realizaci osvéd&enych vdli k pInéni téchto
zakladnich povinnosti a poméru ob¢anu jako celku. VSem ob&anim stat posila
vzkaz, cokoliv si mezi sebou vzajemné ujedname, to si mizeme zménit, kdykoliv se
nam nebo kdykoliv se to panu ministrovi bude chtit.

Mnozi z vas, kterych se to zatim netyka, si mozna je$té dnes neuvédomujete,
jak to muzete pocitit brzy v jinych pfipadech.

Chtél bych jesté Fici to, co tady zaznélo o finanéni krizi. Financni krize se tyka i
vefejnych financi. Ale pan ministr Kalousek nas tady ubezpecoval, Ze financni krize
se netyka Ceské republiky, a najednou se tady délaji Skrty, velmi necitlivé, které
zasahuiji prakticky vSechny obCany zemé. A ja bych tady chtél vefejné fici, co si mysli
ob&ané nebo vétSina obCanu i mych voli€l o tom, jakym zplsobem postupuje
ministerstvo financi i pan ministr. Pro tyto ob¢any je pan ministr urCitou Skodnou, a to
i po tom, co pfestal pit, jak prohlasil osobné& on sam.

Otevrete si dneSni Mladou frontu na prvni strané a tam uvidite, jaké k3efty se
délaly na ministerstvu obrany. Kdyby se nedélaly, nemusely bychom pfistupovat
k t€mto represivnim zakonum — padaky, tanky, informacéni systémy a dalsi.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Dale se pfihlasil pan senator
Tomas Topfer.

Senator Tomas Topfer: Dékuji, pane prfedsedo. Vazené damy, vazeni
panoveé, ja bych chtél pochvalit pana ministra financi za tu povodnovou dan, ktera
samoziejmé neni dani, ale spiSe takovou danovou asignaci. Kdo znas by
protestoval proti solidarité. Myslim, Zze by se asi nikdo nenasel, i kdyz tady zaznélo,
Ze to je rovna dan a ja budu platit upiné stejné, jako ten, ktery ma pfijem 19 tisic K.
Nicméneé ja pro to hlasovat budu, protoze to je v balicku.

Ale myslim si, Ze to je krok velmi spravnym smérem. Ja uz jsem to nékde fikal,
nevim, jestli to pan ministr zaslechl. Mné se moc libi, Ze mame poprvé
strukturovanou dan, danové pfiznani, ze vime, Ze platime sto korun na povodné.
Mné by se strasné libilo, kdyby tam bylo také presné strukturovano, Ze tfeba platime
tisic korun na prohranou arbitraz s Novou, tisic korun na Diag Human, ony by se nam
ty dané platily daleko radostnéji, daleko lépe. A myslim takeé, Ze by lidé daleko lip a
radostnéji volili, aspon ti, co délaji to danové pfiznani.

Dékuji za pozornost.

§ Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Slovo ma senator Jaromir
Stétina.

Senator Jaromir Stétina: Dékuji vdm za slovo, pane predsedo. Dobry den,
damy a panové, jesté jednou.
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Vazeny pane pfedsedo, vasim prostfednictvim bych chtél vzkazat panu
Drymlovi, Ze u nas v Senatu se osobné nikdy neurazelo. A jestli toto bude novy trend
v novém Senatu, tak ten Senat skute¢né ztrati to, co mél — sludnost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Slovo ma senator Vladimir
Dryml.

Senator Vladimir Dryml: Vazeny pane predsedo, vazeny pane ministfe,
kolegyné a kolegové. Pokud nékdo toto citil jako urazku, tak ja se omlouvam,
omlouvam se i panu ministrovi. Ale ja jsem jenom citoval slova pana ministra, a
citoval jsem to, co mi fikaji moji volici.

A ja doufam, Ze tady nikdo nebude pfece potlacovat to, abych ja tady, ktery
svym voli¢im jsem zodpovédny, tlumodil jejich nazory. Pokud takto si predstavuje
nékdo demokracii, tak ja rozhodné ne.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Pfihlasil se pan senator Ludék Sefzig.

Senator Ludék Sefzig: Dékuji za slovo, pane pfedsedo. Pane ministfe, ja to
vratim zpatky do vécné roviny, protoze tady v pribéhu dne nékolikrat zaznélo, ze Ize
vlastni dluh vyfeSit zvySenou spotfebou. Ja tento keynesiansky pfistup k ekonomii
neuznavam. Omlouvam se vSem ekonomdm, ja ekonom nejsem. Ekonomie je ze
spole€enskych véd véda, ktera nejvice slouzi politikim. Bohuzel byva €asto rizné
ohybana, tak jak se rovnou hodi. A ja se pfidrzim toho selského rozumu a doufam, Ze
i moji synoveé, ktefi studuji ekonomii, se toho budou drzet a Zze si nebudou myslet, ze
svoje vlastni dluhy vyfeSime tim, Ze budeme vice utracet.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Pani senatorka Sorfa Paukrtova.

Senatorka Sona Paukrtova: Pane pfedsedo, pane ministfe, ja se omlouvam,
Ze vas jesteé ted zdrzuji. Ale vite, pro mé dnesni den byl opravdu hodné znicujici. My
jsme se rano nemohli dostat do Jednaciho salu. Jsem v Senatu jiz 10 let a
nepamatuji, ze by néjaky voli€¢ mé chtél zfackovat. Nepamatuji to, ze by se na pana
senatora Stétinu vrhl stokilovy pan a cht&l mu znigit sako. My to bereme sportovné,
ale prosim, uvédomme si, ze to je prosté vazny problém.

A ja mluvim o tom, a pan pfedseda se na mé jisté nebude zlobit. V zakoné o
dani z pfijma, ktery ted’ projednavame, z toho prostého divodu. Chtéla bych tady fici
jednu zakladni véc. Vlada navrhuje velmi nepopularni opatfeni. Ja si myslim, ze
zadna vlada na svété tak necini; bez velmi vazného dlivodu, Ze tak necini proto, aby
Skodila obanum, Ze tak Cini prosté proto, Ze si mysli, Ze to je ve prospéch ob&an
této republiky a ze duavody, proc€ tak Cini, jsou mimofadné vazné, protoze to, ze dnes
projednavame ve stavu dejme tomu zrychleného projednavani, tak aby se to promitlo
do pfistiho rozpoctu, pfece neni Zzadny plezir - a prominte mi to slovo - této viady. A
my tady cely den poslouchame celou fadu navrh(, jak by se to mélo délat jinak. Ja
tomu rozumim, damy a panove, ale prosim, uvédomme si, pro€ to ta vlada déla a
pro¢ to navrhuje. MGze se mozna mylit, ale ja mam za to, Ze se nemyli. A jestli
budeme dramaticky podné&covat davy Ceské republiky, tak mam pocit, ze zazijeme
jesté dalsi a jiné zazitky pfed touto komorou Parlamentu. A nezlobte se a dékuji vam
za pozornost.
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Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Slovo ma pan senator Marcel
Chladek, ne, s pravem prednosti pan mistopfedseda Milan Stéch. OvSem ten se
vzdava prednostniho poradi, takze slovo ma senator Marcel Chladek.

Senator Marcel Chladek: Dékuji panu mistopfedsedovi za to, ze mi dal
pfednost. Vazeny pane pfedsedo, vazené senatorky, vazeni senatofi, neda mi to,
abych nevystoupil, protoze dnes jiz ponékolikaté jsem tady slySel o napadani
senatorl pfi té nemilé udalosti rano. Je to jisté velmi nemilé a nemélo by se to stavat.
Kazdopadné nemyslim si, Zze by nékdo z vas, co tady sedime, za to mohl. A ja si
dobfe vzpominam, kdyz jsme tady pfed vice nez rokem hovofili o tom, jak jsou nasi
politici mlaceni vajicky a jak tam dochazelo i ke krvavym zranénim, tak si pfesné
pamatuji na to, jak se tomu néktefi senatofi tady smali. Ja jsem pFedtim o tom
hovofil. Zagina to vajiCkem a bude to konc¢it dalSim fyzickym napadanim.

Nehrajme si, prosim vas, s touto rétorikou a nedavejme prostor t€ém lidem,
ktefi napadaji politiky. Mizeme se napadat slovné, i kdyz by to byt nemélo, ale je to
porad lepsi, kdyz budeme spolu diskutovat tvrdé, vécné, a uz se, prosim vas, k té
udalosti ranni nevracejme. Dékuiji.

. Predseda Senatu Premysl Sobotka: Slovo ma mistopfedseda Senatu Milan
Stéch.

Mistopfedseda Senatu Milan Stéch: Pane piedsedo, pane ministie, vazené
kolegyné a kolegové, musim odmitnout, co bylo pfed chvili pani senatorkou
Paukrtovou feCeno, ze to, Ze néktefi senatofi a opozi¢ni politické strany maji vyhrady
k navrzenym feSenim, vyhrady k tomu, jak se krouti paragrafy, respektive ustava, ze
to Zene lidi do ulic. Myslim si, Zze neni mozné takto lidi podcefiovat. Lidé se nefidi
podle toho, co fikame, ale podle toho, Zze si umi véci spocitat a maji dobrou pamét.
Oni vi, jak vroce 2007 a 2008 byli ujistovani, ze budou reformy, které pfispéji
k lepSimu stavu verejnych financi, ze jesté budou akcelerovat hospodarsky rast, ze
rust se z tehdejSich Sesti procent zvedne mozna az na osm procent. O tom hovofil
pan Topolanek. Je sice pravda, Ze pfiSla hospodaiska krize, ktera srazila svétové
hospodarstvi k nule nebo pod nulu, ale nase hospodarstvi srazila témeér na pét
procent. Myslim si, Ze lidé nezapomnéli na to, Zze reformy vedly k tomu, Ze lidé, ktefi
méli nejvétsi prijmy — tyka se to i nas a ministrd — vydélali z mésice na mésic
desetitisice korun v Cistétm a zaplatily to ty skupiny lidi, které jsou nejvice
nespokojeny. Dnes je tomu zase tak. Dnes nejvétSi dopady z pfipravovanych zmén
povedou k tomu, Zze se spole€nost bude stale vice polarizovat. To je ten divod.
Nesvadéjte to na to, ze na to vC€as a v predstihu upozornujeme. VCera vecer jsem
také zazil velmi tvrdy rozhovor, kdy mi volala Zena, ktera mé Zadala, abychom udélali
v8echno mozné pro to, abychom zastavili toto projednavani. Rekl jsem ji, co
udélame. Byla nespokojena a neustale Zadala kroky, které v pravnim staté neexistuiji.
| nasim potencionalnim voli€im a pfiznivcim se zda, ze délame malo. Uvédomme si,
Ze lidé jsou nastvani na vSechny, i na nas, ktefi tomuto zlu, které podle mého nazoru
predstavuje ministr Kalousek, branime. Bohuzel nas hazeji vSechny do jednoho
pytle. Ted jde o to, zda nas nékdy nehodi do Vltavy. Byl bych pro to, aby tam
namodcili jen ty, kdo toto tvofi a pfispivaji k tomu, nas aby tam nedavali, protoze jsme
se o to nezaslouZili.

Piedseda Senatu Pfemysl Sobotka: Slovo ma pan senator Jaromir Stétina.
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Senator Jaromir Stétina: Damy a panové, souhlasim s panem Chladkem, Ze
nebezpecCi vstupu ulice do naseho poltického Zivota existuje. Chtél bych jen fici, ze
se toho velmi obavam, protoze vyzvy k revoluCnimu hnuti se opakuji ¢im dale tim
Castéji. Kdyz jsem dnes mluvil o Karlu Marxovi a citoval jsem z jeho Komunistického
manifestu, pravdépodobné jsem se mylil, jak mé presvédCil jeden z ¢tenardt mého
facebooku, ktery mi napsal: Tridni boj teprve nastane, to poznas, ty hajzle.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Slovo ma pan senator Vladimir Dryml.

Senator Vladimir Dryml: Vazeny pane predsedo, pane ministfe, kolegyné a
kolegové, to nevstupuje sem ulice, to jsou nespokojeni ob&ané. Ulici si pfedstavuiji
trochu jinak. ObCané jasné védi, co chtéji, jsou nespokojeni. Protoze jim vlada
nechce naslouchat, vyjadfuji svou nespokojenost jinymi prostifedky. To je i to, co
jsem tady pred chvili citoval. Proto to tady fikam. Vzpamatujme se vSichni, nikdo
z nas prece nechce, aby tady bylo to, co Fikal pan senator Stétina. Pokud budeme
postupovat tak, jak =zatim postupujeme, necitlivé, velmi neuvazené, pak se
nemlUzeme divit, Zze néco takového hrozi. Také dnes zaznélo, Ze dochazi
k radikalizaci. Proto fikam — jednejme uvazlivé, ne timto zpusobem. | nékteré
legislativni zmény, které tady proSly, na zakladé velmi zvlastniho legislativniho stavu,
bychom tfeba i podpofili, ne vSechny, ale nékteré urcité, protoze nam vSem jde
spoleCné o to, abychom se v této republice méli Iépe. VSichni chapeme, Ze je potfeba
Setfit, jen se rozchazime v tom, jakym zplsobem by se to mélo udélat, kdyz na jedné
strané bereme ob&anim jejich penize, na druhé strané nebojujeme v zZadném
pripadé proti korupci, i kdyz tato vliada si to dala na jedno z prvnich mist svého
programu, kdyz se tady z pravicového tisku dovidame, jak to mozna je s vojenskymi
zakazkami a jinymi vécmi. Pak se nedivte, Ze na jedné strané bereme 20 miliard, a
na druhé strané, kdyz zjistime, Zze Omnipol vydélal za 12 let 10 miliard, tak komu by
se to libilo? To jsou véci, které nas mohou dovést ktomu, Zze by to tady také
nemuselo skoncCit. Proto fikdm: vzpamatujme se na posledni chvili, feSme to
konsensualné. Hlavné jsme Senat, tak abychom neznedlvéryhodriovali nejen sami
sebe, ale i budouci generace. Co si maji ti mladi o nas myslet? Ze pro nas smlouvy
nic neplati? Reknou si: neplati to v Senatu, neplati to v Poslanecké snémovné,
ministfi a vlada si s tim zachazeji jako s carem papiru, tak pro¢ my bychom méli
dodrzovat smlouvy? Dnes uz neplati dané slovo, neplati podana ruka — kam jsme to
dopracovali? O tom to vS8echno je. Bohuzel, timto zpusobem, stavem legislativni
nouze jsme k tomu velmi pfispéli.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Slovo ma pan senator Tomas Tdpfer.

Senator Tomas Topfer: Jsem rad, zZze jsem se dozvédél, Ze nemusim
respektovat vysledky voleb, ale nalady obyvatel béhem voleb, coZ povaZzuji za velmi
nedemokratické. Rad bych se vratil k citatu, ktery tady fekl pan senator Dryml
prostfednictvim pana predsedy. Neodvazil bych si tady citovat, co mi Fikaji volici,
protoze by se musel urazit pan senator Dryml.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Nikdo dalSi neni pfihlaSen. Konc&im
rozpravu. Slovo ma predkladatel pan ministr Kalousek.
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Ministr financi Miroslav Kalousek: Damy a panové, Skidce a ztélesnéné zlo
— ujistuji, Ze se tim necitim nijak dotéen z Gst pan(i senatord Drymla a Stécha,
odnesu si tato oznaceni jako laskavy kompliment, kterého se mi zde dostalo.

Co se tyka namaceni do Vitavy, jsem otuzily vodak, ale prosil bych po minuté
vytahnout, déle pod hladinou nevydrzim.

Dovolte, abych podékoval hospodarskému vyboru a snémovné za diskusi a
projednani predlohy, kterou pokladame za nezbytnou. Dovolte, abych velmi stru¢né
zareagoval na nékteré dotazy a pfipominky.

Pan senator Hajda hovofil o vysluhovém prispévku, zda se tyka i valeCnych
veteranl. Tyka se zdanéni vysluhového pfispévku bez jakychkoliv vyjimek. Rad bych
zduraznil, ze vysluhovy pfispévek je vSude ve svété koncipovan jako kompenzace
pro druhé zaméstnani. Odchazi-li Ctyficetilety kapitan, velitel baterie, do civilu, pak
zacina na jiné startovni €are nez jeho vrstevnici, ktefi v tuto chvili dosahuji kariérnich
vrcholl, a tento vysluhovy pfispévek by tu mél kompenzovat. Upfimné fe€eno, je
otazka, zda na véky, zda by nemél byt degresivni, jak se rozdily budou srovnavat,
zda by nemél byt degresivné kracen i vysluhovy pfispévek. Proto se nedomnivame,
Ze zruSeni vyjimky, Ze je to nezdanény pfijem, je kruté.

Pan senator Hajda rovnéz fekl, ze je velky rozdil, jestli tak zvanou povodnovou
dan, povodriovou stovku, zaplati stejné ten, kdo ma sto tisic korun mésicné, jako ten,
kdo ma osm az deset tisic korun mési¢né. Aniz bych chtél polemizovat o tom, zda to
je nebo neni spravné, chci ujistit pana senatora Hajdu, ze ten, kdo bere osm az deset
tisic korun mésicné, nezaplati nic, protoze jeho sleva na danich na poplatnika je tak
velka, Zze Zadnou dan z pfijmu fyzickych osob neplati, a tudiZ neni zasaZzen ani onou
slevou na dani. Nemame rovnou dan, jak tady nékolikrat zaznélo, mame dan slusné
progresivni. Diky této progresi, byt mame jen jednu sazbu, tak dan z pfijmu fyzickych
osob je progresivni. Diky této progresi tfetina danovych poplatniki téch nejméné
pfijmovych, téch, ktefi jsou zdanovani dani ze zavislé cinnosti, neplati fakticky
zadnou dan z pfijmu fyzickych osob, plati ji az vicepfijmové dvé tretiny. Tato tfetina
se nebude ucastnit placeni tzv. povodnové dané.

K registraCnim pokladnam bychom pravdépodobné vedli dlouhou diskusi.
Vzhledem k tomu, Ze se tykaji vyluéné nepfimého zdanéni, tedy dané z pfidané
hodnoty a Poslanecka snémovna projednava novelu zakona o DPH; bude ji
projednavat i Senat, tak prosim, abychom si toto téma nechali na pfedlohu, které to
patfi, nikoliv na dan z pfijmu.

Musim nesouhlasit s tvrzenim, Ze vlada nedéla nic proti dafiovym dnikim.
Mam to jako mimofadnou prioritu. V&fim, Ze vas o tom presvédc¢im predlohou novely
zakona o DPH, kde vlada bude navrhovat zasadni nastroje proti dafovym Gnikim u
DPH. Rovnéz tak se mimoradné peclivé vénuji danovym unikim u dané z pfijma.
Jsem prfesvédCen, ze novy monitorovaci a vyhledavaci systém, jehoz praci jsme
zahajili pfed tfemi mésici na ministerstvu financi, pfinese konkrétni vysledky.

Také zaznélo, ze reformy nepfispély ke stabilizaci vefejnych rozpocta a jen
vice polarizovaly spoleCnost. Topolanklv batoh, pokud by nebyl schvalen, byl by
dnes mandatornim vydajem minimalné o 90 miliard vySSi. Bez schvaleni tohoto
prvniho reformniho kroku by nas strukturalni problém ve verfejnych rozpodtech byl
nesmirné tizivéjSi. Do jaké miry to pfispélo, nebo nepfispélo, k polarizaci spole€nosti
se presvédcCime, pohlédneme-li na mezinarodni srovnani.

Jsem ochoten Senatu kdykoliv pfi schizi nebo na odborném seminafi ¢i na
vyboru odprezentovat, Ze i po schvaleni vSech zakonu tzv. Topolankova batohu jsme
stale jednou z nejrovnostarskych zemi z hlediska pfijmu obyvatel v ramci vSech zemi
OECD.
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Jsem hluboce presvédcCen, Ze tady k Zzadné socialni polarizaci nedoslo, snad
jen k vétsi motivaci, o které se tady hovofilo. Prudka progrese dani z pfijmu neni nic
jiného nez vzkazem: nepracuijte, netvorte, nevydélavejte si, protoZze €im vice na sobé
budete makat, tim vice budete zdanéni. To je demotivacni, opak je motivacni. Dékuji
za pozornost.

Predseda Senatu Premysl| Sobotka: Dékuji. Slovo ma pan zpravodaj senator
Pakosta.

Senator Petr Pakosta: Vazeny pane pfedsedo, vazeny pane ministfe,
kolegyné a kolegové, v diskusi vystoupilo 9 senator(, z toho néktefi vice nez jednou.
Zaznély zde dva navrhy, a to zamitnout a schvalit.

Dovolim si reagovat na nékteré véci, které zde v rozpravé zaznély. Kolega
Hajda zde fikal o spoleCnostech s ru€enim omezenym, které ruCi 200.000 K¢, a
druhy den spolecCnici maji zalozenu druhou firmu a vesele podnikaji dale, kdyz
pfedchozi pfivedou k bankrotu. Pfipominam, Ze spole¢nost s ru¢enim omezenym je
pravnickou osobou, ktera za své zavazky ruci celym svym majetkem; 200 tisic je
klisé, které se velmi Casto fika, ale neni to pravda. Navic, pokud je nékdo jednatelem
nebo ¢lenem predstavenstva spoleCnosti, ktera skonci v konkurzu, je tam blokace co
se ty€e moznosti uCasti v organech dalSich spole¢nosti. MUzeme se bavit o tom, zda
je blokace dostate¢na, zda by se neméla posilit, ale jizZ dnes v naSem pravnim fadu
obsaZzena je.

Kolega Bis zde hovofil o tom, Zze by méla byt zvySena dafn z pfijmu
pravnickych osob a zavedena moznost investiCnich odectu. Jisté moznosti jiz dnes
v zdkoné o dani z pfijmd jsou, muZzeme se bavit o tom, Ze bychom je rozsifili.
Rozhodné bych ale nesouhlasil se zvySenim dané z pfijmu pravnickych osob. Je o
mné notoricky znamo, Ze jsem danovym poradcem a zacCinal jsem tuto praci
vykonavat, kdyZz sazba byla 34 %. Mohu fici, Ze jak se sazba pfiblizovala 20 %,
astronomicky klesala ochota pravnickych osob dopoustét se rGznych danovych
unikd, zneuzivat moznosti danového planovani a naprosto astronomicky narlstala
ochota dan zaplatit.

Slova kolegy Bise o rovné dani mi vzal z ust pan ministr. Zopakuiji, ze slovni
spojeni rovna dan ve spojeni s tim, co plati fyzické osoby jako dan z pfijmu, je klisé,
které se nezaklada na pravdeé.

Libil se mi napad kolegy Topfera, ktery by mél rad dan, kterou platime,
strukturovanou. Stokoruna na povodné by mohla byt dobrym zaCatkem. Je to velmi
hezka mysSlenka, ale obavam se, ze to v praxi neni naplnitelné.

Také se mi libila poznamka kolegy Sefziga, ze podle uceni, které vyznavaji
socialni demokraté, Ize dluh vyfesit vlastni spotfebou. Bylo by to velmi pfijemné, ale
opét v praxi nenaplnitelné.

Diskuse se toCila od projednavaného materialu az k obecné podpofe napfr.
demonstrujicich dnes rano. Dovolim si jesté jednu poznamku. PfestoZe je néktefi
hajili, je potfeba fici, Ze poruSovali zakon, protoZe jim zakazuje demonstrovat bliZze
nez 200 m od budov Parlamentu.

Vratim se na zaCatek své rekapitulace. Mame zde 2 navrhy — zamitnout, nebo
schvalit. Pane pfedsedo, prosim, abyste o téchto 2 navrzich nechal hlasovat.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji vam za doporuceni, jednaci fad
mi to dokonce uklada.
Mame pfed sebou navrh na hlasovani — navrh schvalit.
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Zahajuji hlasovani. Kdo je pro schvaleni, stiskne tlacitko ANO a zvedne ruku.
Kdo je proti, stiskne tlaCitko NE a zvedne ruku.

Hlasovani €. 7 je ukon€eno. Registrovano 77 senatorek a senatort, kvorum
39, pro 43, proti 29. Navrh byl schvalen.

Kon&im projednavani tohoto bodu.

Dékuiji, pane ministfe, dékuji zpravodajlim i vam vSem.

Vzhledem k tomu, Ze zitra je posledni den tohoto funk&niho obdobi, a s velkou
pravdépodobnosti se nesejdeme, dékuji vam za dlouholetou praci, jak tady
probihala.

Méjte se vSichni hezky a pfijemnou cestu domu!

(Jednani ukonceno v 16.42 hodin.)
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