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Tésnopisecka zprava

z 16. schuze Senatu
Parlamentu Ceské republiky
(1. den schiize — 18. zari 2008)

(Jednani zahajeno v 10.03 hodin.)

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Vazené pani senatorky, pani senatofi,
mili hosté. Dovolte, abych zahdjil 16. schlizi Senatu. Poprosil bych, abyste své
soukromé rozhovory vedli mimo tento sal. Tuto schizi jsem svolal na navrh
Organizacniho vyboru podle § 49 odstavec 1 zakona o jednacim fadu Senatu. Pokud
budu zminovat paragrafy, jedna se o zakon €. 107/1999 o jednacim fadu Senatu ve
znéni pozdéjSich predpisl. Pozvanku jste vSichni dostali 3. zafFi 2008.

Nyni omluvy — omlouvaji se: senatorky a senatofi Vlastimil Balin, Liana
Janackova, Jan Hornik, Karel Schwarzenberg, Jan Halek, Josef Pavlata, Josef
Vaculik, Milan Spagek a Petr Pithart. Tady jesté sly$im, Ze pan senator Cunek se
omlouva. Karty, pfedpokladam, pokud nemate, Ze jste si vyzvedli v prfedsali.

Nyni podle § 56 odstavec 4 urCime ovéfovatele zapisu. Navrhuji, aby
ové&fovateli nasi schize byli senatofi Tomas Grulich a Jaromir Stétina. Ma nékdo
pfipominku k tomuto navrhu? Nema, takze budeme v této chvili poprvé hlasovat.

Zahajuji hlasovani o ovéfovatelich. Kdo je pro, tlacitko ANO a zvedne ruku.
Kdo je proti, tlaCitko NE a rovnéz zvedne ruku.

Hlasovani €. 1 ukonCeno. Registrovano 47, kvérum 24, pro 45, proti nikdo.
Navrh byl schvalen.

Nyni pfistoupime ke schvaleni pofadu — Navrh na zménu a doplnéni v souladu
s usnesenim Organizacniho vyboru vam byl rozdan na lavice.

Navrhuji doplnit nas program o tyto body:

a) senatni tisk ¢. N 116/06, je to Navrh smérnice Rady o provadéni zasad
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru,
zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci, a to zaradit jako senatni tisk
¢. 313,

b) senatni tisk ¢. K115/06 Zprava Komise — vyroCni zprava za rok 2007 o
vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi parlamenty, a to bychom méli jako
prvni bod po 15.00 hodiné,

c) senatni tisk ¢. N/117/06 Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni €.
1290/2005 o financovani spoleCné zemédélské politiky a nafizeni C.
1234/2007, kterym se stanovi spole€na organizace zemédeélskych trhu a
zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty. Zaradime to, nebo
navrh je — jako druhy bod po 15.00 hodiné,

d) senatni tisk &. 309, coz je VIadni navrh, kterym se predklada Parlamentu CR
k vysloveni souhlasu s ratifikaci Dohoda mezi CR a Evropskou kosmickou
agenturou o pristoupeni CR k Umluvé o zaloZeni Evropské kosmické
agentury, atd. — zafadit jako predposledni bod,

e) navrh usneseni Senatu k situaci v Gruzii a zafadit jako posledni bod.

Ma nékdo dalSi navrh? HIasi se pan senator Martin Mejstfik.

Senator Martin Mejstiik: Vazeny pane predsedo, vazené kolegyné a
kolegové. Mam na vas prosbu o zafazeni nového bodu. Ja jsem v€era panu



predsedovi predal novou drobnou novelu zékona o statnich svatcich, kterou jsme
zpracovali s kolegou Stétinou, a tyka se navrhu Velkého patku. Je to litera, kterou
jsme zde projednavali uz nékolikrat, myslim bezproblémova. A jde o prvni ¢teni, takze
sam jsem to chtél zafadit na jakékoliv misto v programu této schlize. Navrhuji
predposledni, pfed Gruzii, abych byl konkrétni. Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Pane kolego, navrh je jasny, ale podle
jednaciho fadu musi to projednat Organizacni vybor. Vzhledem k tomu, Ze jsem ja ten
navrh vcera predal jiz na Organizacni vybor, ktery ale nemél jednani, tak vas navrh
neni mozné akceptovat. DalSi se hlasi pan senator Jifi Nedoma.

Senator Jifi Nedoma: Vazeny pane predsedajici, kolegyné, kolegove.
Dovolte, abych zde tlumodil Zadost pana ministra LiSky, ktery je pfedkladatelem oné
zminéné smlouvy mezi CR a Evropskou kosmickou agenturou, zdali by bylo mozné
prelozit tento bod, jako prvni bod po 13.30 hod., kdy ma moznost se k nam dostavit.
Dékuiji.

Predseda Senatu Premys| Sobotka:TakZe tento navrh je hlasovatelny. Kdo
dalSi? Nikdo se nehlasi, takze kon€im navrhy.

Budeme nyni hlasovat o navrzich, tak jak jsem je prfednesl ve smyslu
usneseni Organizac¢niho vyboru s modifikaci, kterou nyni pfednesl kolega Nedoma.
Jestli nema nikdo namitku.

Hlasovali bychom uz v upraveném pofadi podle kolegy Nedomy.

Nyni budeme hlasovat o zménach a o doplnéni, tak jak jsem je prednesl.
Zahajuji hlasovani. Kdo je pro, tlacitko ANO a zvedne ruku. Kdo je proti, tlaitko NE a
rovnéz zvedne ruku. Hlasovani €. 2 je ukonc€eno, registrovano 52, kvorum 27, pro 51,
proti nikdo, navrh byl schvalen.

A nyni budeme hlasovat o naSem programu, ve znéni pfrijatych zmén.
Zahajuji hlasovani. Kdo je pro, tlacitko ANO a zvedne ruku. Kdo je proti, tlaitko NE a
rovnéz zvedne ruku. Hlasovani €. 3 je ukoncCeno, registrovano 52, kvorum 27, pro 51,
proti nikdo, navrh byl schvalen.

A tim se dostavame k prvnimu bodu, a tento bod se nazyva

Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky
k vysloveni souhlasu protokol mezi vladou Ceské republiky
a vladou Vietnamské socialistické republiky o zménach Dohody mezi
vladou Ceské republiky a vladou Vietnamské socialistické republiky o podpoie
a vzajemné ochrané investic, ktera byla podepsana 21. brezna 2008 v Hanoji

Slovo ma pan ministr financi Miroslav Kalousek, kterého vitam, a predstavi
nam nas tisk ¢. 261. Pane ministre, mate slovo.

Ministr financi CR Miroslav Kalousek: VaZeny pane predsedo, vazené
damy, vazeni panove, dékuji za slovo a dovolte, abych jménem vilady pfedlozil navrh
Protokolu, ktery byl podepsan v Hanoji 21. bfezna 2008.

S Vietnamskou socialistickou republikou mame smlouvu o vzajemné ochrané
investic od roku 1997. Kdyz jsme se stali ¢leny Evropské unie, pfijali jsme zavazek,
Ze tyto smlouvy upravime v souladu s komunitarnim pravem.



Upravujeme to navrhem tohoto protokolu, kdy byl upraven €l. 3, ktery se tyka
narodniho zachazeni a dolozky nejvySSich vyhod, a €l. 6, ktery se tyka volného
pfevodu kapitalu a moznosti omezeni pfimych plateb.

Po pravdé feCeno, tyto zmény, které vietnamska strana akceptovala a které
naplfiuji nasi povinnost sladit tyto mezinarodni smlouvy s komunitarnim pravem, jsou
mirné nevyhodny pro viethamskou stranu a bylo véci jeji vstficnosti, ze na to
pfistoupila. S nékterymi jinymi staty se nam ta dohoda nedafi tak lehce. Proto si
dovoluji pozadat o laskavé schvaleni tohoto navrhu.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, pane ministfe. Posadte se ke
stolku zpravodajii. Navrh projednal Vybor pro zahraniéni véci, obranu a bezpec¢nost.
Ma usneseni €. 261/2 a zpravodajem je pan senator Tomas Jirsa. Garan¢nim
vyborem je vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu s usnesenim &. 261/1,
zpravodajem je pan senator Jan Nadvornik, ktery ma nyni slovo.

Senator Jan Nadvornik: Vazeny pane predsedo, kolegyné, kolegové, dohody
o ochrané& investic, uzaviené Ceskou republikou, obsahuji v zasad& pFilis Siroky
zavazek poskytovat investorum druhé smluvni strany narodni zachazeni a dolozku
nejvysSich vyhod, aniz by tento zavazek byl doprovazen vyjimkami zvyhodnéného
zachazeni, které se poskytuje v ramci zemi Evropské unie nebo zachazeni, které
Evropské spoleCenstvi poskytuje tfetim zemim na zakladé mezinarodnich smiluv.

Vysledkem je navrh nékolika harmonizacnich klauzuli, které by mély byt
doplnény do uzavienych dohod o ochrané investic, uzavienych s neclenskymi staty
Evropské unie s cilem dosahnout jejich slucitelnosti s komunitarnim pravem.

Na zakladé expertniho jednani, které se uskutecnilo ve dnech 12. a 13. zafi
loriského roku v Praze mezi zastupci Ceské republiky a Vietnamu, byly akceptovany
v8echny navrhy Ceské strany. Protokol vstoupi v platnost 90. dnem po datu pozdéjsi
notifikace.

Jak uz zde bylo feCeno, vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu vCera
na své schizi projednal tento material a doporucil tento protokol ke schvaleni. Dékuiji.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, posadte se rovnéz ke stolku
zpravodaju a vzhledem k tomu, Ze to nebyla spole¢na zpravodajska zprava, ptam se,
zda chce vystoupit zpravodaj vyboru pro zahrani¢ni véci Tomas Jirsa, dokonce tady
neni, takZe ztraci Sanci, pokud pfedseda vyboru nenavrhne nékoho jiného.
Nenavrhuje.

V této chvili oteviram obecnou rozpravu. Do té se nikdo nehlasi, takze ji
konCim. Nepfedpokladam, ze pan ministr nebo garanc¢ni zpravodaj by se vyjadiovali
k néCemu, co neprobéhlo.

Mame jediny navrh, a ten navrh zni, Ze Senat dava souhlas k ratifikaci.

Budeme hlasovat o navrhu, zda Senat dava souhlas Kk ratifikaci. Zahajuiji
hlasovani. Kdo je pro, tlaCitko ANO a zvedne ruku. Kdo je proti, tlacitko NE a rovnéz
zvedne ruku. Hlasovani €. 4 je ukonCeno, registrovano 51, kvérum 26, pro 47, proti
nikdo, navrh byl schvalen.

Dékuji panu ministrovi i zpravodajim, kon€im projednavani tohoto bodu.

Dalsim bodem je

Viadni navrh, ktery se predklada Parlamentu C‘.esk§ republiky
k vysloveni souhlasu s ratifikaci Dohoda mezi vladou Ceské republiky



a vladou Kambodzského kralovstvi o podpoie a vzajemné ochrané
investic, podepsana dne 12. kvétna 2008 v Phnom Penhu

Mame to jako tisk 265, a slovo ma opét ministr financi Miroslav Kalousek.

Ministr financi CR Miroslav Kalousek: Dé&kuji, damy a panové, dovoluji si
predlozit standardni smlouvu o vzdjemné ochrané investic, ktera je zpracovana podle
vzorového modelu, vzhledem k tomu, Ze byla podepsana az v roce 2008, je jiz takeé
plné v souladu s komunitarnim pravem, a jeji schvaleni posila pravni jistotu investora
obou dvou zemi, proto si dovoluji pozadat o jeji schvaleni.

Mirné nad ramec tohoto bodu si dovoluji jesté Senat informovat o tom, Ze na
podzim vidda CR na mij navrh se rozhodla odpustit KambodZskému kralovstvi
zahraniéni pohledavku CR ve vysi 68 miliond dolard, a tuto &astku zafadila do
rozvojové pomoci, ktera se poskytuje téZzce zkousenym zemim. | tim byl jisté posilen
vztah s KambodzZou, v jejimz Cele stoji jediny monarcha na planeté, hovofici plynné
Cesky. Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Navrh projednal vybor pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost. Ma usneseni €. 265/2, zpravodajem je pan
senator Richard Svoboda. Garan¢nim vyborem je vybor pro hospodarstvi,
zemédélstvi a dopravu. Ma usneseni €. 265/1, zpravodajem je pan senator Jan
Nadvornik, ktery ma slovo.

Senator Jan Nadvornik: Vazeny pane predsedo, kolegyné, kolegové, ja bych
jesté dodal, Ze dohoda se uzavira na dobu deseti let, a poté zUstava v platnosti do té
doby, dokud jedna ze stran pisemné nevypovi pfi zachovani 12mésicni vypovédni
[haty.

Dohoda se vztahuje na vSechny budouci i existujici investice, uskuteCnéné
investory jedné smluvni strany na uzemi druhé smluvni strany v souladu s jejim
pravnim radem.

Dohoda vstoupi v platnost tficatym dnem po datu pozdéjsi notifikace.

Takeé tento bod vCera projednal VHZD a ve svém usneseni doporucuje schvalit
tento material. Dékuiji.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, pane kolego. Opét to nebyla
spoleCna zprava, takZze se ptam zpravodaje vyboru pro zahrani¢ni véci pana
senatora Richarda Svobody, ktery jiZ jde k mikrofonu. Mate slovo.

Senator Richard Svoboda: Damy a panové, VZVOB na svém vcerejSim
zasedani projednal predloZzeny protokol a pfijal usneseni, které je v souladu
s usnesenim garancniho vyboru.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. Oteviram obecnou rozpravu, do
té se nikdo nehlasi, takze ji kon¢im. V této chvili mame jediny navrh, to je, ze Senat
dava souhlas k ratifikaci. O tom budeme za chvilku hlasovat.

Zahajuji hlasovani o tomto navrhu. Kdo je pro, tlagitko ANO a zveda ruku. Kdo
je proti, tlaCitko NE a rovnéz zveda ruku. Hlasovani €. 5 ukonceno. Registrovano 51,
kvorum 26, pro 46, proti nikdo, navrh byl schvalen.

Konc&im projednavani tohoto bodu. Dékuji zpravodajum a panu ministrovi.

Dalsim bodem je




Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky
k vysloveni souhlasu s ratifikaci Smlouva mezi vladou Ceské republiky
a vladou Syrské arabské republiky o zamezeni dvojimu zdanéni
a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu,
ktera byla podepsana v Damasku dne 18. kvétna 2008

Mame to jako senatni tisk 267. Opét mame pana ministra financi Miroslava
Kalouska, ktery material uvede.

Ministr financi CR Miroslav Kalousek: Dé&kuiji, pane predsedo. Posledni bod,
ktery si dnes dovoluji predlozit, je tento navrh smlouvy zamezujici dvojimu zdanéni.
Podepsal jsem ho osobné v Damasku 18. kvétna. Je to standardni, modelova
smlouva zpracovavana podle schvalenych modeldt OECD a OSN a zabraruje
nezadoucimu dvojimu zdanéni, ke kterému nékdy dnes v nasSich vzajemnych stycich
dochazi. Vylou€eni toho nezadouciho zdanéni fesi tato smlouva metodou prostého
zapoctu zahrani¢ni dané. Je to pomérné jednoduchy proces.

Asi se patfi jeSté pfipomenout, Ze tato smlouva nestanovi dafiovym subjektim
obou dvou zemi zadné dalSi a nové povinnosti nez ty, které jim upravuje pravni fad
v té €i oné zemi. Prosim o schvaleni.

Predseda Senatu Premysl| Sobotka: Dékuji, pane ministfe. Navrh projednal
VZVOB. Ma usneseni €. 267/2 a zpravodaje pana senatora Ladislava Svobodu.
Garan¢nim vyborem je VHZD, ma usneseni €. 267/1. Zpravodajem je pan senator
Jan Nadvornik, ktery ma slovo.

Senator Jan Nadvornik: Vazeny pane predsedo, kolegyné a kolegové, takze
konCi tento bod — smluvni, a ja na zavér feknu pouze to, Ze vCera i toto bylo
projednano na VHZD a bylo to se stejnym ucinkem, doporucili jsme schvalit.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuiji, slovo ma pan senator VZVOB
senator Ladislav Svoboda.

Senator Ladislav Svoboda: Dékuji, pane predsedo. Vazené senatorky,
senatofi, pane ministfe. Senatni tisk €. 267 hovofici o smlouvé k zamezeni dvojiho
zdanéni mezi Syrii a Ceskou republikou, byl projednan na 34. schizi 17. zafi
letoSniho roku. Po oduvodnéni zastupce predkladatele Ing. Tomase Zitka, naméstka
ministra financi a Ing. Vaclava Ziky, zastupce feditele odboru legislativy, dani
z prijmu ministerstva financi, po zpravodajské zpravé senatora Ladislava Svobody a
po rozpravé vybor doporuduje Senatu Parlamentu CR vyslovit souhlas s ratifikaci této
smlouvy. Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, pane kolego. Oteviram obecnou
rozpravu, do které se nikdo nehlasi, takze ji kon€im.

Mame jediny navrh, to je souhlasné stanovisko Senatu.

Zahajuji hlasovani, kdo je pro, tlaCitko ANO a zvedne ruku. Kdo je proti,
tlaCitko NE a rovnéz zvedne ruku. Hlasovani €. 6 ukonceno, registrovano 55, kvorum
28, pro 50, proti nikdo. Navrh byl schvalen.

Pane ministfe, gratuluji k dobré praci vas i vaSeho ministerstva. Za chvilku jste
byl hotov.




A ted mame drobnost, a to je, jestli je nebo neni — je. Takze muzeme v klidu
pFistoupit k bodiim pana ministra NeCase, ktery se pravé dostavil. Prvnim bodem je

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu

Mame to jako tisk €. 311. Prosim pana ministra prace a socialnich véci Petra
NecCase, aby nas seznamil s navrhem tohoto zakona.

Mistopredseda vlady a ministr prace a socialnich véci CR Petr Neéas:
Vazeny pane predsedo, vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi, damy a
panove, predloZzeny navrh zakona predstavuje zjednoduseni systému urgovani statni
spravy v oblasti statni socialni podpory.

Po zruSeni okresnich Ufadu funguje stavajici systém statni socialni podpory
rozdilnym, asymetrickym zp(isobem na uzemi hlavniho mésta Prahy a zbytku Ceské
republiky. Na uzemi Ceské republiky je systém statni socialni podpory spravovan
urady prace jako prvoinstancnimi organy s tim, Ze druhoinstan¢nim organem jsou
pFislusné krajské ufady. Ale na uzemi hlavniho mésta Prahy — na zakladé zakona o
statni socialni podpofe — je statni socialni podpora spravovana 22 méstskymi ¢astmi,
které jsou urCeny statutem hlavniho mésta Prahy. S tim, Ze odvolacim organem -
druhoinstan¢nim organem je Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Toto asymetrické usporadani, ve kterém se statni sprava — nebo provadéni
statni spravy liSi v Praze a ve zbytku republiky, pfinasi celou fadu praktickych potizi.
Vedle metodickych problému, kdy samoziejmé je rozdilny zplsob fizeni pfimé
organizacni slozky statu, ktera je soucasti resortu ministerstva prace a socialnich
véci, jako jsou ufady prace, a meéstskych Casti v Praze, coz jsou samospravni
organy, to pfinasi i problémy financni. Financovani tohoto zpUusobu provadéni statni
socialni podpory je potom vyrazné asymetrické.

ProtoZze vykon provadény prfes urady prace je plné hrazen ze statniho
rozpoCtu jako uhrada statni spravy stim, Ze na vykon na uzemi hl. m. Prahy
prostfednictvim jeho 22 méstskych Casti je poskytovan pouze pfispévek na vykon
statni spravy. Jinymi slovy — hlavni mésto Praha a jednotlivé méstské Casti
sponzoruji vykon statni spravy v oblasti statni socialni podpory, coz je dlouhodobé
pravem kritizovany stav ze strany samospravnich organt na uzemi hl. m. Prahy. To
je duavod, pro€ na zakladé dohody s hlavnim méstem Prahou a jednotlivymi
méstskymi €astmi v Praze vlada pfipravila navrh zakona, ktery bych oznacil jako
symetrizaéni, tzn., Ze bude fungovat tento systém symetricky na celém Gzemi CR ve
vSech &trnacti krajich v€etné hl. m. Prahy tak, Ze systém statni socialni podpory bude
na zakladé tohoto navrhu zakona na uzemi hlavniho mésta Prahy pfeveden v prvni
instanci z méstskych &asti na Ufad prace hl. m. Prahy s tim, Ze odvolacim organem
ve druhé instanci zUstane Magistrat hl. m. Prahy.

Na celém uzemi CR po pfijeti tohoto zakona bude systém statni socialni
podpory vykonavan prostfednictvim urfadd prace s tim, Ze odvolacimi organy budou
krajské urady, v pfipadé Prahy Magistrat hl. m. Prahy.

Tolik k vladnimu navrhu s tim, Ze z tohoto navrhu zakona se samoziejmé stalo
i urcité politikum poté, co v Poslanecké snémovné v situaci, kdy byl otevien navrh
zakona o statni socialni podpore, tak proSel navrh, ktery bezesporu byl motivovan
dobrymi a nejlepSimi umysly, a sice navrh, aby se zménil dosavadni systém
vyplaceni rodiCovského pfispévku, ktery je v souCasné dobé délan tak, ze rodiCovsky



pfispévek je mozné v jeho zakladni vySi vyplacen i po dovrSeni tfetiho roku véku
ditéte az do sedmi let véku ditéte v pfipadé, ze dité je dlouhodobé& nemocné nebo
dlouhodobé téZzce nemocné.

Poslanecka snémovna schvalila pozménovaci navrh, na zakladé kterého by
se prodlouzila tato vékova hranice ze sedmi let na patnact let, samozfejmé
motivovana snahou pomoci témto détem a jejich rodinam. Na druhou stranu, tento
navrh ma samoziejmé nékteré své dasledky. Ja bych tady zminil dva zakladni
disledky. Ten prvni je, Ze znamena odhlasovani tohoto navrhu samoziejmé pomérné
viditelné a citelné zvySeni vydaju, vydajové stranky statniho rozpoctu, kdy tento
navrh by znamenal navy$eni mandatornich socialnich vydaju o pé&t miliard korun
ro¢né. Chci podotknout, Ze vzhledem ktomu, Ze na statni socialni podporu je
rozpoctovano v letoSnim roce zhruba 46 miliard a v pfistim roce necelych 45 miliard,
tak to znamena zvySeni mandatornich vydaju v oblasti statni socialni podpory o 11
procent. A stémito prostfedky neni ve statnim rozpocCtu pocitano, protoze
samoziejmeé statni rozpocet nemohl pocitat s tim, ze tento pozménovaci navrh projde
v dobé, kdy je pfipravovan navrh statniho rozpoctu.

To je prvni davod. Druhy ddvod, ktery povazuji za zasadnéjsi, je duvod, ze
pfijeti tohoto navrhu prohloubi nespravedinost ve vztahu k rodinam a rodi€am, ktefi
peCuji o déti, které jsou nemocné nebo handicapované. SpiSe legislativni
nedokonalosti tohoto navrhu doslo k situaci, ze pokud by byl pfijat tak, jak byl
schvalen PS, tak by vznikla nepfijemna a nespravedliva situace, kdy by rodice déti,
které jsou dlouhodobé nemocné nebo dlouhodobé téZzce nemocné, dostavali Castku
7600 korun s tim, Ze rodiCe déti, které jsou starSi nez sedm let a jsou zavislé na
pomoci jiné osoby, tzn. déti, které jsou velmi silné handicapované, by dokonce i
v pfipadé stfedni zavislosti — coz je stupen pFispévku na péci €. 2 ve vysi 5000 korun
— by dostavali paradoxné méné penéz, nez rodiCe déti, které nejsou zavislé na péeci
jinych osob.

Cili tato situace je podle mého nazoru situaci, ktera by byla do zna&né miry
nespravedliva. Proto vybor pro socialni politiku Senatu pfijal pozmérnovaci navrh,
ktery plné podporuji. Za prvé rozklada ucinnost zakona do dvou let a za druhé Cini
systém spravedlivéjSim, protoZe nenastane nespravedliva situace, Ze by déti, které
jsou zavislé na pomoci jiné osoby, které maji pfispévek na péci 1. nebo 2. stupne,
dostavaly mensSi finanéni prostifedky nez déti, které jsou dlouhodobé nemocné.

Také je skuteCnosti, ze jsme se snazili velmi pfesné zmapovat tuto
problematiku, protoZze samoziejmé chceme podpofit rodiny téch déti, které jsou
dlouhodobé nemocné nebo dlouhodobé téZzce nemocné nebo zavislé na pomoci
jinych osob, a na zakladé udaji Ustavu pro zdravotnické informace, které v sobé
shrnuji pfesné seznamy déti, které jsou v dispenzarni péci, protoze maji presné
Udaje od provozovatelll Iékafské pécCe jak na ambulantni, tak na ldzkové urovni
vCetné Udaju ze zdravotnich pojistoven, tak na zakladé téchto udaju je mozné
konstatovat, ze v CR je 27 000 dlouhodob& nemocnych déti a dalSich vice nez
27 000 dlouhodobé tézce nemocnych déti. Jinymi slovy, dohromady je téch déti 55
tisic, a z toho se odviji kalkulace péti miliard korun k navySeni vydaji. Ja povaZzuiji
ten navrh, ktery schvalil vybor pro socialni politiku Senatu za rozumny, za
kompromis, ktery je ufinancovatelny v ramci statniho rozpoctu, ale pfedevSim za
navrh, ktery je vyrazné spravedliveéjSi nez je ta verze, ktera je schvalena Poslaneckou
snémovnou a je to navrh, ktery bezesporu proti stavajicimu stavu znamena zlepseni
situace rodin, které pecuji o déti, které jsou dlouhodobé nemocné nebo dlouhodobé
téZce nemocné. To je tedy duvod, pro¢ bych si dovolil pozadat Senat, aby schvalil
tento navrh ve znéni, ve kterém byl schvalen tento navrh vyborem pro socialni



politiku Senatu Parlamentu CR, a vtomto zné&ni aby byl vracen do Poslanecké
snémovny. Pane pfedsedo, dékuji za slovo.

Predseda Senatu Premysl| Sobotka: Dékuji, pane ministfe a prosim, posadte
se ke stolku zpravodaji. Organizac¢ni vybor urlil garanénim a zaroven jedinym
vyborem vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku a usneseni €. 311/1 zpravodajem
pani senatorka Daniela Filipiova, ktera ma slovo.

Senatorka Daniela Filipiova: Dékuiji, pane pfedsedo. Kolegyné a kolegové, ja
bych mohla v podstaté zopakovat to, co fekl pan ministr, co je obsahem predlozené
novely. Myslim si, Ze by to bylo naprosto zbyte¢né, byla by to ztrata Casu. Bude lepSsi
potom ten Cas vyuzit k diskusi. Ja si dovolim upozornit jen na to, ze pozménovaci
navrh zdravotniho vyboru zavadi zejména urcitou spravedinost pravé pfi pobirani
pfispévku, rodicovského pfispévku pro déti od sedmi do patnacti let. To ja beru jako
velmi dulezité, pan ministr na to upozornil s ohledem na ty déti, resp. jejich rodice,
ktefi maji narok na pobirani pfispévku pfi peci ve vysi tfi, resp. péti tisic korun a zde
opravdu do$lo k velkym nespravedinostem. Cili chtéla bych upozornit na to, Ze
pozmeénovaci navrh vyboru pro zdravotnictvi a socialni politiku narovnava tuto
nespravedlnost a navic ani neni tak obrovskym zasahem do statniho rozpoctu tim, Ze
se jednak snizila vySe davky a Ze doSlo k rozlozZeni, pfiznavani pfispévku na pFisti
rok a dale potom od roku 2010.

Takze vas seznamim jenom kratce s usnesenim vyboru, ktery po projednani
této novely, jak v obecné, tak v podrobné rozpravé, dospél k tomu, Ze navrhujeme,
abychom vratili Poslanecké snémovné tento navrh zakona, ve znéni, které pfijal na
vCerejSim jednani vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku. Dékuji.

Predseda Senatu Premysl| Sobotka: Dékuji, pani kolegyné. Ja se ptam, zda
nékdo podle § 107 naseho jednaciho Ffadu navrhuje, abychom se nezabyvali touto
normou. Nikoho nevidim, takZze oteviram obecnou rozpravu. Do obecné rozpravy se
hlasi pan senator Milan Stéch.

Senator Milan Stéch: Pane predsedo, pane ministfe, vazené kolegynég,
vazeni kolegové. My také v navrhu shledavame to, co nam tady pan ministr
predestrel. Je to urcité sjednoceni v oblasti poskytovani socialni podpory v hlavnim
mésté Praze tak, jako to je v jinych &astech republiky. Pfeneseni na Ufad prace hl.
m. Prahy nam necini zadné problémy. Problematika nastala, nebo se zkomplikovala
pfi projednavani ve snémovné pfi téch pozménovacich navrzich a musime fici, Ze
pozménovaci navrh, ktery vysel z pera — navrh poslancu vlastné ODS, myslime si, ze
je spravnym navrhem. A také uznavame, Ze ten navrh neni uplné dokonaly, Ze je
asymetricky a ze to, co bylo vCera projednavano ve vyboru, ze tam vznikla urcita
past, Ze déti, které maji handicap nizsi, by dostavaly vétsi Castku nez déti, které maji
handicap vysSsi, ve véku nad sedm let, je sice pravda, ale na druhou stranu se nam
zda, Zze pozmeénovak, ktery byl pfijat ve vyboru neni dobry vtom, Ze on vlastné
uznava, ze tento problém je, Zze problém je vazny, Ze to je znevyhodnéni rodin, které
pecuji o tento typ — prominte mi to — déti, a nabéh se dava do dvou krokl. Dava se
prvni do 10 let od 1. 1. 2009 a druhy do 15 let az za rok. My vime, Ze ddvodem jsou
jaksi finance, ale myslime si, ze vic¢i rodi€um, ktefi timto jsou znevyhodnéni, to
prosté dobré neni. Klademe si také otazku, jestli je dobré, Zze je takovy rozdil do
sedmi let a od sedmi let vys, i kdyZz vime, Ze jaksi tou hranici je Skolni dochazka,
povinna skolni dochazka, ale myslime si, ze nabéh by mél byt od 1. 1. 2009 v plném



rozsahu, to znamena, do 15 let. ProtoZe takovy navrh tu neni, tak my setrvavame u
nazoru, ze podporujeme jako klub socialni demokracie navrh z Poslanecké
snémovny stim, Zze kdyz tak jeSté prostor tu je do konce roku vyfreSit jinym
zpusobem, to znamena celou tu oblast pfehodnotit a nabéh udélat od 1. 1. 2009
minimalné tak, jak je obsazen v pozmérnovacim navrhu.

Z tohoto duvodu pfedkladam navrh na schvaleni zakona tak, jak nam byl
postoupen Poslaneckou snémovnou. A bohuZel jiné feSeni se nepodafilo nalézt, Ze
by to bylo od 1. 1. 2009 jaksi v plném nabéhu. Kdyby to tak bylo, tak bychom se
snazili naSe kolegy ve snémovné pfesvédCit, aby to podpofili, takhle my je
pfesvédCovat nemuzeme, protoze prosté takovy navrh tady neni.

TakZze nas navrh je schvalit v podobé, jak bylo postoupeno Poslaneckou
snémovnou. Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, pfihlasila se pani senatorka
Alena PalecCkova.

Senatorka Alena Palec¢kova: Vazeny pane predsedo, pane ministfe,
kolegyné a kolegové. Je to velmi citlivé téma, kterym se zabyvame. Ja chci jenom
pfipomenout, Ze kdyby nevznikl ten neprojednany, nepromys$leny, da se fFici
pozménovaci navrh v Poslanecké snémovné, mélo by ministerstvo prace a
socialnich véci tak, jak mame informace, €as na to pfipravit navrh, ktery by vyhovoval
Iépe. Ted vlastné se musime vyrovnat s véci, ktera nam byla pfinesena, a my béhem
30 dnu to musime néjak spravit. Tim chci fici, Ze kdyby nedoS$lo k pozménovacimu
navrhu, tak bychom asi vibec diskusi nevedli a v podstaté bychom cekali na feSeni
prinesené vladou nebo ministerstvem prace a socialnich véci.

Jesté bych se chtéla zminit k rozlozeni na dva roky. Samoziejmé, Ze jeden
zduvodl — a ja ted nefikam, jestli povazuji za dllezity nebo méné dullezity — je
rozpoCet a finance. Ministerstvo prace a socialnich véci samoziejmé spravuje
zejména mandatorni vydaje a tam se vzdycky Spatné hledaji néjaké rezervy a néjaké
zdroje. Jestlize nékdo dava pozménovaci navrh, ktery znamena pomérné velky
zasah do rozpoctu, tak by mél také fici to b), kde to tedy vzit. Nechci pfi této
prilezitosti vifit néjakou velkou debatu o tom, Ze v jinych oblastech je nas socialni
systém pomérné velmi Stédry a velmi dlouhodobé tfeba podporuje rodiCe na
matefske, rodiCovské dovolené, oproti tfeba jinym zemim nejen Evropy, ale i svéta.
Ty dva kroky bych omluvila, nebo vysvétlila, v podstaté tim, ze skutecné déti do
deseti jsou jeSté natolik malé, ze v okamzicich vazné nemoci skuteCné potrebuji
celodenni péci, a proto je nasnadé, aby tato vékova skupina byla feSena
bezprostfedné, kdyz diskuse tady v této chvili probiha, zatimco déti od deseti to 15
let jsou prece jenom vice sobéstacné, vice samostatné a tam je potom uz v rodiné
mozné feSit péCi o né néjakou dohodou S$irSi rodiny. Je mozné tfeba, aby matka
pracovala na zkraceny uvazek a tim vlastné finan¢ni situaci rodiny ¢astecné fesila.

Ja se domnivam, Ze jestlize rozpocCtové moznosti jsou takové, Ze nedovoluji
nebo nenabizeji jinou moznost feSeni, tak si myslim, zZe tento zplUsob, kdy na rok
vlastné jaksi zvyhodnime vékovou skupinu sedm az deset let, ze tim nezplisobime
Zadnou dramatickou chybu. Dékuji za pozornost.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, nikoho dalsiho nemam
prihlaseného, takze kon¢im — pane kolego, fekl jsem — kon€im, ale nefekl jsem co,
takZze mate slovo. Slovo ma pan senator Jilek.




Senator Adolf Jilek: Pane pfedsedo, dékuji za velkorysost, moje ruka byla
pon&kud pomalej$i nez vas jazyk. Chtél jsem jenom k jedné véci. Tady kolega Stéch
na jedné strané uznal, Ze navrh, ktery tady mame je vlastné, jak bych to fekl,
nespravedinost naruby, to znamena, Ze daleko vice zvyhodnuje ty, ktefi vyhody
potfebuji mensi proti tém, které vyhody potfebuji vétsi, protoZe jsou daleko vice
postizeny. V tomhle si myslim, ze navrh, ktery mame na stole, nemyslim ten
pozmeénovak, je Spatny. | to védomi, Ze zavadime opét jinou nespravedinost, je horsi
nez pozménovaci navrh, ktery tady mame a ktery to feSi ve dvou etapach. Ja si
myslim, Ze FfeSeni ve dvou etapach vtomto pfipadé vychazi pomérné dobfe a
opravdu bych se bavil pfedevSim o tom, Ze tém, kterym je potfeba pomoci, je potfeba
pomoci tak, v takoveé vysi, v jaké to potfebuji, nikoliv v takové vysi, jakou by si kazdy
pral, protoZe pak bychom vsichni, ktefi pracujeme, odevzdavali 75 % své mzdy na
potfeby téch, ktefi si mysli, Ze jsou potfebni. Dékuiji.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, a ted uz opravdu mam
pfihlaseného dalSiho, a to je pan senator Milan Stéch.

Senator Milan Stéch: Vite, ja si myslim, Ze je nespravné fikat, Ze se fesi to,
v jaké vysi to ty rodiny potiebuji. To pfece my nefeSime. Kdybychom s témi rodinami
hovorili, tak samoziejmé podle financni situace rodin by se to asi feSilo ruzné, takeé
nevime presné, kolik rodi€l pozada, jestli to skute¢né bude téch 5 miliard, to je ten
maximalisticky odhad. Odhady, které vzeSly z propodtd k poslednimu navrhu
z naSeho vyboru, jsou — pokud jsem slySel — pro pfisti rok necela miliarda, pak
necelé dvé miliardy, jsou to velké penize. Nezlobte se, ale kdyZz se dokazaly snizit
dané a pojisténi lidem, ktefi berou vic nez 80 tisic, takze mésicné maji desitky tisic
korun Cistého pfijmu, tak si myslim, Ze naSe spole¢nost by mohla byt tak solidarni, o
tomto problému jsme se diky poslancim dozvédéli, ze bychom to FeSili drobet
velkoryseji méli, a naSe vyzva byla k tomu, aby se nedélal nabéh ve dvou letech, ale
aby se udélala zména podle navrhu vyboru hned k 1. 1. 2009. To si myslim, Ze neni
nic Spatného, Ze to neni zadna katastrofa a Zze kdyz jsme ten problém zjistili, tak ho
feSme, jak se fika, Celem, a nerozkladejme to do dvou etap, protoze podfizujeme
ekonomické strance tu lidskou socialni stranku, kterou poslanci, a doufam, ze i my,
jsme shledali jako opravnénou.

Takze to bych tady chtél fici. My to nebereme jako zadny zasadni stret,
navrhovali jsme toto feSeni, ja jsem ho hned rano sdéloval pani pfedsedkyni naseho
vyboru, jestli nechtéji se tim kolegoveé z vladni koalice zabyvat. Nasli bychom v tom
shodu, pokud si myslite, Zze ten navrh, ktery jste vypracovali a dali do vyboru, je
dobry, myslim si, Zze ne, tak u toho setrvate, ale prosim nefikejte, Ze my néco
obracime naruby. My nic naruby neobracime, my chceme akorat feSeni, které bude
brzy, tzn. od 1. 1. pfistiho roku. Dékuiji.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Pane ministfe, dostanete slovo po
skonCeni obecné rozpravy, jak to standardné byva. Jestli vam to vyhovuje.
Samoziejmé muizete vystoupit, kdy chcete. Ted uz opravdu nikoho nemam, takze
kon€im obecnou rozpravu a pane ministfe, mate slovo jako navrhovatel.

Mistopredseda vlady a ministr prace a socialnich véci CR Petr Neéas:
Vazeny pane predsedo, vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi, damy a
panové, ja ted nechci bezprostiedné reagovat na vystoupeni pana senatora Stécha a
opravdu spojovat tuto problematiku s problematikou danovou je podle mého nazoru
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trochu kfecCovité, protoze dokonce i kdyby dané byly vysSi, tak by se nesmély
snizovat vydaje, protoze je tady sou€asné princip, na zakladé kterého jsou stanoveny
vydajové limity, Cili kdybychom vybrali na danich vice, tak by nemohl byt tento vysSi
vybér dani rozpustén ve vydajové strance statniho rozpoctu, protoze to zakazuje
zakon. Usneseni snémovny, kterym jsou stanoveny v nominalni vysi vydajové limity
pro jednotlivé rozpoctove roky.

Ja samozfejmé jsem si védom toho, Ze je nepopularni zminovat jej
v souvislosti se socialni politkou a pomoci konkrétnim lidem, zmifovat i
ekonomickou stranku nebo rozpoctovou stranku véci, ze je vzdycky lepSi nabizet
vice a velkoryseji a ten, kdo upozorfiuje na rozpoctovy aspekt téchto opatfeni, tak je
povazovan za ekonomistu, za asociala, za Skarohlida, ktery to nepfeje tém
potfebnym apod.

Nicméné musi tady nékdo takovy byt a ja konstatuji suSe analyticky, to je
apolitické, nestranické konstatovani, Ze ani téch 900 miliontd podle navrhu, ktery je
obsazen v usneseni Vyboru pro socialni politiku a zdravotnictvi Senatu, prosté
v rozpocCtu na pfisti rok nejsou. Ja se vSi vaznosti prohlasuiji, Zze zatim ted' jako ministr
prace a socialnich véci ja nevim, kde tu jednu miliardu vezmu, nebo témér jednu
miliardu vezmu. Ja to prosté nevim, nicméné to budeme muset né&jakym zpusobem
muset zajistit, protoZe se z toho stane mandatorni, Cili ze zakona narokovy vydaj, ale
prosté v souCasném rozpoctu tyto financni €astky nejsou, protoze statni rozpocet,
jeho navrh nemohl pocitat se schvalenim tohoto pozménovaciho navrhu.

A to jiz vibec nemluvim o rizicich sou¢asného ekonomického vyvoje, kdy je
projektovan statni rozpocet, narust v pfistim roce 4,8 % a mnohé nasvédCuje tomu,
Ze je to spiSe velmi optimisticky scénar na zakladé poslednich dna a tydnl a vyvoje
globalni ekonomiky. Cili Fikame-li, Ze mame byt velkorysejsi v nékterych socialnich
opatfenich, tak vzdycky kazda mince ma dvé strany, a ja bych velmi prosil, abychom
si tohoto byli védomi a netvafili se, Ze jde pouze o socialné vstficné opatreni, které
nema rozpoctové dopady. To za prve.

Za druhé, ja bych chtél fici, Ze vékova hranice 10 let neni stanovena nahodné.
Pfece kazdy, kdo ma malé déti, tak vi, ze tzv. paragraf zpravidla dostane pouze,
pokud nejsou velmi zavazné davody, pouze pro dité do 10 let, Cili je to stanoveno
analogicky ten prvni nastup, protoze pokud vam onemocni dité, dostane anginu
nebo zapal plic, pokud je starSi 10 let, jenom velmi vyjimeCné dostanete finanéni
prostfedky ze systému nemocenského na péci o toto dité, tzv. paragraf, jak je to
lidové nazyvano, Cili hranice 10 let neni stanovena nahodné. S tim ze samoziejmé
vznika legitimni debata, proC se to prodluzuje pouze pro déti do 15 let, pro€ 16 nebo
17leté dité je z tohoto vynato. Prece pfispévek na péci je ve zvySeni mife vyplacen
détem az do 18 let a liSi se to az datem dospélosti, Cili tady teoreticky muzou vznikat
namitky, Ze je to pouze do 15 let. Cili rozpo&tové mantinely jsou podle mého nazoru
naprosto legitimni.

Ja musim opravdu konstatovat, Zze jednim z davodu, pro€ to rozkladame do
dvou let, je i duvod, Ze nam to umozni pfesné zmapovat v pribéhu pfistiho roku
pocty déti a rodin, které si o tento rodi€ovsky pfispévek do 10 let pozadaji, a umozni
nam to odhadnout procento téch déti, které jsou dispenzarizované a které mame
poséitané pres Ustav zdravotnickych informaci. Ja chci jenom konstatovat, e téch
déti do 10 let je 26 629, z toho je 13 315 déti dlouhodobé zdravotné postizenych a
13 314 déti dlouhodobé téZce zdravotné postizenych. Do 15 let je jich 55 175, z toho
je 27 588 déti dlouhodobé zdravotné postizenych a dalSich 27N 587 déti dlouhodobé
téZce zdravotné postizenych, a pravé to rozlozeni do dvou let nam umozni pfesné
srovnat tato Cisla evidence, ktera je v podstaté takika jmenovita, s pocty zadatell o
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tento zvySeny rodiCovsky pfispévek a odhadnout potom, jak vysoké budou ty naklady
v pfipadé varianty do 15 let. Cili ma to i toto racionalni hledisko. Cht&l bych velmi
poprosit Senat Parlamentu CR, aby to vzal v potaz.

Je skuteCnosti, Ze na pfisti rok budou zvy3ené vydaje 959 milionu, coz
znamena témér 1 miliarda, znovu opakuiji, je to mozna banalni pro nékoho, Ze tyto
vydaje nejsou rozpoctovany v momentalnim navrhu statniho rozpoctu, kde celkové
na statni socialni podporu je 44 miliard, a tady to znamena plus 1 miliarda navic, a
vroce 2010 kdyby se rozSifilo toto opatfeni pro déti do véku 15 let, tak by to
znamenalo 1 986 miliond, Cili ttmé&rF 2 miliardy korun.

PovaZzuji to za rozumny kompromis a pfedevsim bych chtél fici jedno.

Tento navrh, ktery schvalil senatni VZSP, je mimo vS§i pochybnosti jasnym
zlepSenim situace téchto rodin. Ja tady nechci rekriminovat politickou debatu, kde
byli ti, ktefi ted' haji tento velkorysy navrh, uplynulych osm nebo deset let, kdy se pro
tyto rodiny neudélalo vubec nic. Ja chci taky zminit to, Ze tento navrh byl obsazen ve
vladnim prorodinném bali¢ku, Cili viada by s timto navrhem pfisSla je$té do konce
letoSniho roku. S timto navrhem, ktery byl schvalen vyborem pro socialni politiku a
zdravotnictvi Senatu. Cili my jsme tuto situaci chtéli a byli pfipraveni fesit. Vyvoj
politického Zivota Sel tou cestou, Ze se to prosté zrychlilo. To se neda nic délat. Ale ja
bych chtél znovu pozadat o podporu této varianty, kterou schvalil senatni vybor.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji, pane ministfe. Slovo ma
garancni zpravodajka — pani senatorka Daniela Filipiova.

Senatorka Daniela Filipiova: Dékuji, pane pfedsedo, ja jenom shrnu
probéhlou debatu. Vystoupili tfi senatofi, z toho jeden dvakrat, a padl navrh na —
schvalit zakon, ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Dékuji. O tomto navrhu budeme
hlasovat za chvilku.

Budeme hlasovat o navrhu schvalit tuto prediohu.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro, tlaCitko ANO. Kdo je proti, tlaCitko NE.
Hlasovani €. 7 ukonCeno, registrovano 60, kvorum 31, pro 21, proti 14. Navrh byl
zamitnut.

Ale ja oteviram podrobnou rozpravu. Do podrobné rozpravy se mi nehlasi
nikdo, takze bereme vSichni v potaz, Ze navrhy, které byly pfijaty na vyboru pro
zdravotnictvi a socialni politiku, jsou pfedlohou naseho dalSiho hlasovani. Podrobnou
rozpravu koncim. Pane ministfe, nepfedpokladam, Ze byste se vyjadroval, ani pani
garan¢ni zpravodajka, ktera nas provede nyni hlasovanim o pozménovacich
navrzich, jak byly na vyboru predlozeny.

Senatorka Daniela Filipiova: Dékuji, pane pfedsedo, kolegyné a kolegove, ja
si myslim, Zze o tomto navrhu mizeme hlasovat en bloc, protoze jsou v podstaté
provazany. Pokud nejsou, tak to jsou drobné legislativné-technické upravy, které se
promitaji do dal$iho znéni zakona, takze to mizeme nechat jako jedno hlasovani.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Navrh zaznél. Je vSem jasné, ZzZe
budeme hlasovat en bloc o navrzich, tak jak je mame v tiskové podobé z naseho
vyboru.

Zahajuji hlasovani o pozménovacich navrzich. Kdo je pro, tla¢itko ANO a
zvedne ruku. Kdo je proti, tlaCitko NE a rovnéz zvedne ruku.
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Hlasovani €. 8 ukon€eno. Registrovano 61, kvorum 31, pro 45, proti nikdo.

Navrh schvalen.

Nyni budeme hlasovat o tom, zda vratime Poslanecké snémovné tento
navrh zakona, ve znéni nasich pozménovacich navrh.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro, tlaCitko ANO a zvedne ruku, kdo je proti,
tlaCitko NE a rovnéz zvedne ruku.

Hlasovani €. 9 ukon€eno. Registrovano 61, kvorum 31, pro 44, proti nikdo.

Navrh byl schvalen.

Nyni v souladu s usnesenim Senatu &. 65 ze dne 28. ledna 2008 musime
povéfit senatory, ktefi odlvodni naSe pozménovaci navrhy na schuzi Poslanecké
snémovny. Navrhuji, aby to byla zpravodajka pani senatorka Daniela Filipiova a ptam
se pani predsedkyné vyboru, kdo by byl druhy. Kyva hlavou, bude to pani senatorka
Alena Paleckova. To je muj navrh. Nikdo dalSi se nehlasi. Takze o tomto povéreni
budeme nyni hlasovat.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro tato dvé jména, tlaCitko ANO a zvedne ruku.
Kdo je proti, tlaCitko NE a rovnéz zvedne ruku. Hlasovani ¢. 10 ukonceno.
Registrovano 61, kvorum 31, pro 58, proti nikdo. Navrh byl schvalen. Konc¢im
projednavani tohoto bodu. Dé&kuji zpravodajce i panu ministrovi. My se tady
vystfidame u mikrofonu.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Hezké dopoledne, kolegyné a
kolegové. Budeme pokraCovat nasledujicim bodem. Tim je:

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 218/2002 Sb.,

o sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich Gradech a o odménovani téchto
zaméstnancu a ostatnich zaméstnancu ve spravnich uradech (sluzebni zakon),
ve znéni pozdéjsSich predpist, a zakon ¢. 309/2002 Sb., o zméné zakon
souvisejicich s prijetim zakona o sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich
uradech a o odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnancu
ve spravnich uradech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu

Tento navrh zakona jste obdrzeli jako senatni tisk €. 312. Prosim opét pana
ministra prace a socialnich véci Petra NeCase, aby nas seznamil s navrhem zakona.
Mate slovo, pane ministre.

Mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci CR Petr Neéas:
Vazeny pane pfedsedajici, vazené pani senatorky, pani senatofi, damy a panové,
dovolte mi, abych stru¢né uvedl navrh zakona, kterym se méni zakon &. 218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich ufadech a s timto souvisejici dalSi
zakony.

Tento sluzebni zakon byl schvalen na jafe roku 2002 tésné pied volbami.
S tim, ze se planovala jeho ucinnost od 1. ledna 2004. Prvni navrh na odlozeni
ucinnosti tohoto zakona padl jiz v Iété roku 2002, kdy na zakladé tehdy schvaleného
zakona byla odlozena platnost, u€innost zakona na 1. leden 2005.

Ubéhl rok a jiz vroce 2003 byl podan dalSi navrh na odloZeni ucinnosti
zakona, tentokrat na 1. ledna 2007. Ubéhly dalSi tfi roky a vlada — chci podotknout,
jesté stale vlada socialné demokraticka vedena Jifim Paroubkem — navrhla odlozZeni
ucinnosti tohoto zakona na 1. leden 2009. Jinymi slovy, vlada zde navrhuje posunuti
ucinnosti tohoto zakona poté, co jiz tfikrat byla jeho ucinnost minulymi viadami
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posunuta v Case, ktery proti t& plvodni uc€innosti — tedy 1. ledna 2004 — dosahl
pétileté prodlevy.

Dlvody k tomuto kroku jsou tfi. Prvni divod je — a ten je zjevny — i z toho, Ze
se timto zplsobem, tzn. odsunovanim ucinnosti tohoto zakona, chovaly i
pfedchazejici vlady, Zze na plné zafinancovani tohoto zakona nejsou ve statnim
rozpocCtu financni prostfedky. Oteviené fika, ze zfejmé nikdy nebyly, a je otazkou,
nakolik zakon v pfedvolebni atmosféfe roku 2002 byl mySlen jako vazné
aplikovatelny zakon, nebo zda to byla pouze véjiCka na statni zaméstnance
v pfedvolebnim obdobi. Ale to je otazka politického posouzeni.

To je tedy prvni dlvod. Druhy duvod je ten, Ze na zakladé kroku, které byly
ucinény v uplynulych letech, neni mozno tento zakon institucionalné provést, protoze
nebylo zfizeno generalni feditelstvi statni sluzby, byly zruSeny pfislusné tabulky,
nebyl jmenovan generalni feditel statni sluzby ani jeho zastupce, jinymi slovy, tento
zakon je i neproveditelny institucionalné.

Tretim a nejzasadnéjSim duvodem je to, Ze vlada zacala pfipravovat novy
zakon o ufednicich ve vefejné spravé, ktery by v sobé komplexné zahrnul ufedniky,
ktefi pusobi jak v organech, které jsou soucasti statni spravy, tak v organech, které
jsou soucasti samospravy. Davod je logicky a velmi jednoduchy. Drtiva vétSina ukonu
statni spravy, se kterou se setkavaji ob&ané CR v kazdodennim Zivot&, neni
vykonavana statnimi ufedniky, ale je vykonavana ufedniky obecnich, méstskych,
pfipadné krajskych ufadd v pfenesené plsobnosti statni spravy. Nedavalo tedy,
podle mého hlubokého presvédCeni a nazoru vlady zadnou logiku ve vykonu statni
spravy odliSovat podle dvou odliSnych principt vyhod, privilegii a systému Gfedniky,
ktefi spadali pfimo pod stat a uredniky, ktefi také vykonavali statni spravu, ale jako
soucast samospravnich organu, tzn. obecnich, méstskych a krajskych afada.

To je davod, pro¢ se vlada rozhodla jit cestou vytvoreni nového jednotného
zakona o ufednicich ve vefejné spravé. Tento zakon by mél byt pfijat a schvalen, aby
presahl horizont nékolika volebnich obdobi, tzn. na zakladé SirSi politické shody. A to
je treti, a podle mého nazoru nejzasadnéjsSi duvod, pro€ je nezbytné ucinnost
sluzebniho zakona a tzv. doprovodného zakona odlozit o tfi roky. A to je tedy materie
navrhu, ktery byl pfedlozen viadou a ktery byl schvalen Poslaneckou snémovnou.

Pane predsedajici, dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane ministfe. Posadte se
opét ke stolku zpravodaji. Organizacni vybor ur€il garanénim a zaroven jedinym
vyborem pro projednavani tohoto navrhu zakona vybor pro zdravotnictvi a socialnich
politiku. Ten pfijal usneseni, jez vam bylo rozdano jako senatni tisk ¢. 312/1.
Zpravodajem vyboru je pan senator Pavel Caslava, kterého prosim, aby nas
seznamil se svou zpravou.

Senator Pavel Caslava: Vazeny pane mistoptedsedo, vazeny pan ministie,
vazené senatorky, senatofi. Tato rozsahem nevelka novela, kterou nam predklada
vlada usty svého ministra, se tyka zakona 218/2002 Sb., znamého jako sluzebni
zakon, ve znéni pozdéjSich predpisl, a také doprovodného zakona ¢. 309/2002 Sb.

Bylo by dobré fici, Ze sluzebni zakon pfijaty vroce 2002 mél zasadnim
zpusobem upravit pravni poméry zaméstnancu, ktefi ve spravnich ufadech
vykonavaji statni spravu jako sluzbu poskytovanou Ceskou republikou vefejnosti.
Tedy statnich zaméstnancl. Dale organizacni véci statni sluzby, pfipravu osob na
statni sluzbu, sluzebni vztahy statnich zaméstnanci, jejich odménovani, fizeni ve
vécech statni sluzby a také odménovani ostatnich zaméstnancl ve spravnich
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Ufadech, téch ktefi nevykonavaji statni spravu. A dale organizaéni véci vztahujici se
k zaméstnavani téchto zaméstnancu.

Cili byl to velice komplexni zakon, komplexni norma, ktera kromé& jiného méla
také statni sluzbu, statni zaméstnance oddélit od politického déni a vytvofit pro né
urcitou jistotu proti otfesim na politické scéné.

Povazuji za dulezité upozornit, ze tehdy pfijaty sluzebni zakon se tykal pouze
zaméstnancli organu statni spravy, ackoli byl v CR uplatnén dualni model spravy, &ili
statni sprava a samosprava, kdy znacnou Cast agendy statni spravy vedle statnich
organu vykonavaji samospravné celky v pfenesené plsobnosti. Doslo tedy timto
zakonem k separaci obou skupin zaméstnancu vykonavajicich v podstaté stejny druh
prace, &ili statni spravu jako sluzbu poskytovanou Ceskou republikou vefejnosti.

Pan ministr podal pfehled k zménach, které provazely tento zakon, Cili o jeho
odkladani a o divodech tohoto odkladani. Ja to nebudu opakovat. Jen konstatuji, ze
souCasnym vladnim navrhem, ktery mame pfed sebou jako senatni tisk €. 312, se
posunuje ucinnost zakona o statni sluzbé o tfi roky. Sou€asné se zménou sluzebniho
zakona bylo nutné promitnout tuto zménu do navazujici pravni normy, Cili zakona C.
309/2002. Jedna se tedy jiz o ¢tvrté posunuti terminu ucinnosti zakona.

Pan ministr podrobné zddvodnil posunuti ucinnosti, prezentoval divody, ja se
jen dotknu posledniho tfetiho dlvodu, ktery povaZzuji za velmi zavazny, protoze je
systémovy. Ukazuje se, Ze pfijeti sluzebniho zakona v roce 2002 nebylo nejlepsi
feSeni z davodu, které jsem jiz uvedl, tedy dualni model statni spravy a samospravy.
A dulezité je, ze vlada v souCasné dobé pracuje na pfipravé stfechového zakona pro
zaméstnance ve vefejné spravé a ma oddéleni téchto zaméstnancu de facto
napravit, zrusit a navrhnout zakon, ktery se bude tykat obou skupin zaméstnancu. To
povazuji za systémové feSeni, nicméné zakon bude velice sloZity, protoze feSeni
postaveni téchto zaméstnancl vyvolava velice komplikované ustavné-pravni otazky.
Pfedpoklada se, Ze vytvareni tohoto zakona pfesahne volebni obdobi a bylo by tedy
znacné neefektivni a tézko zduUvodnitelné v souCasné dobé vydavat znacné
prostfedky ze statniho rozpoctu na implementaci stavajiciho sluzebniho zakona. Coz
znamena kromeé jiného napfiklad vytvareni struktur generalniho feditelstvi statni
sluzby a jeho personalni obsazeni nebo vytvareni rozsahlého a technicky naroéného
informacniho systému.

Na doplnéni predkladam jesté stru¢ny prehled o pribéhu legislativniho
procesu, jimz vladni navrh zakona doposud proSel. Vlada predlozila navrh zakona
22. 5. 2008 jako snémovni tisk 521 Poslanecké snémovné. Prvni ¢teni probéhlo 18.
6. 2008 na 34. schizi. Navrh byl pfikazan vyboru pro socialni politiku. Vybor dne 7. 7.
2008 pfijal usneseni doporuc€ujici navrh schvalit. Ve druhém c¢teni proSel navrh
obecnou rozpravou 19. 8. 2008 na 37. schuzi PS. A ve zkracené |hté 48 hodin bylo
dne 22. 8. zahgjeno tfeti Cteni, nebyly podany Zzadné pozménovaci navrhy a vladni
navrh byl poté schvalen tésnou vétsinou. Ze 190 pfitomnych pfi kvoru 95 bylo pro 96,
proti sedm.

Vybor Senatu pro zdravotnictvi a socialni politiku projednal tento tisk, tuto
novelu véera 17. zafi 2008 a doporudil Senatu PCR schvalit navrh zakona, ve znéni
postoupeném PS. Ja se k tomuto doporuceni pfipojuji. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dé&kuji, pane zpravodaji a prosim,
posadte se ke stolku zpravodaju. Je mou standardni povinnosti se zeptat, zda chce
nékdo vyuzit moznost paragrafu 107 jednaciho fadu a vyslovit vuli navrhem zakona
se nezabyvat. Nikoho takového nevidim, oteviram tedy obecnou rozpravu. Do
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obecné rozpravy se jako prvni pfihlasil kolega Milan Stéch. Mate slovo, pane
senatore.

Senator Milan Stéch: Dé&kuji, pane ministie, vazené kolegyn&, vazeni
kolegové, zakon o statni sluzbé bohuzel prosel velice nepfiznivym vyvojem, velice
nepfiznivou dobou. Byl pfijat v roce 2002 a mél byt ucinny od 1. 1. 2003. Tehdy byly
vytvofeny podminky a predpoklady pro to, aby byl pfijat, ale bohuZel vime, Ze pfiroda
vé&ci, které jsme my minili, ménila. Pfisly povodné a tehdejsi Spidlova vlada stala
pred rozhodnutim bud dat penize na statni sluzbu a nebo penize dat tém
nejpotfebnéjSim, tzn. postizenym ob&anim. Rozhodla se pro variantu dat penize
potfebnym ob&anim na alespon ¢astecné fesSeni dusledkd povodni a zakon o statni
sluzbé byl odlozen.

Prvni odloZeni bylo oviem v dobé&, kdy bylo potfeba nastartovat hospodarsky
rist a zakon se znovu odlozil a je popravdé tfeba fici, Ze se podafilo i pomoci
vefejnych zdroji nastartovat v CR hospodaisky ruast, ktery vyvrcholil v lofiském roce
velice slusnymi Cisly. BohuZel uz se tak letos nedéje. Myslim si, Ze je velka Skoda, ze
se nam nepodafilo udrzet zakon o statni sluzbé tak, aby vstoupil v u€innost. Tim
nefikam, Ze bych chtél dat prfednost statni sluzbé prfed povodnémi, v Zzadném
pfipadé, ale jisté kdyby se podafilo nastartovat u€innost zakona o statni sluzbé, uvést
to v Zivot, nemohl by nikdy pan dne$ni predseda vlady prohlaovat,. Ze po jeho
nastupu pfijde noc dlouhych nozu. A také pfiSla, protoze vime, Zze ve statni spravé
byly provedeny velké zmény, podle naseho nazoru ke Skodé statni spravy. A myslim
si, ze CR zéakon, ktery by odpolitizoval, alespor z pohledu stranického vlivu statni
sluzbu, aby nedochazelo k zasahim po kazdych volbach do PS nebo pfi kazdé
vyraznéjSi zméné vladnich koalic, je naprosto nutny.

Myslim si, Ze toto feSeni prece jen v letoSnim roce, resp. v pfistim roce by bylo
realné, protoze jsme byli v obdobi hospodarského ristu. Samoziejmé by nemohlo
dojit k vyraznému podvazani, snizeni pfijmua do verejnych rozpoctd, jak se stalo, v
reformé vefejnych rozpoctld. Tady bych chtél upozornit, Ze nemohu brat argument, zZe
jakymsi neprekroCitelnym meznikem je zakon o rozpoctovych limitech. Je prece
jasné, ze vlada vlibec necekala, Ze inflace pro letosSni rok bude 7 procent v navrhu
statniho rozpocCtu; pocitala, ze bude inflace 3,8. Neni to dogma a je mozné tyto limity
zakonem samoziejmé zménit, protoZze za inflaci, ktera je ve vySi 7 procent
samoziejmé nemohou ob¢ané, nemohou vefejni Ufednici, de facto Castecné je to na
vrub globalnich problém(, ¢aste¢né je to na vrub nedomyslené a Spatné nacasované
reformy vefejnych rozpodtu.

Jako klub socialni demokracie, i ja osobné nenavrhujeme zadnou zménu
usneseni, my se zdrzime hlasovani, protoze si myslime, Ze je potfeba zakon o statni
sluzbé uvést v zivot dfive nez za tfi roky. A Ze kazdy odklad znamena, Ze statni
sluzba muze byt méné kvalitni, protoze lidé ve statni sluzb& maiji velkou nejistotu.
Také by se tam tak nepropadaly platy, kdyby ten zakon byl, jako se tam propadaji
v letoSnim roce a vypada to, ze i v pfistim roce. Zakon, ktery by stanovil dlouhodoba
a neménna pravidla, ktery by eliminoval politické vlivy pro ufedniky, ktefi pfipravu;ji
normy a chod predpisu tykajicich se vefrejné spravy, by mél byt mimo néjaké pfimé
politické vlivy politickych stran. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Deékuji, pane kolego. Do obecné
rozpravy jsou dale pfihlaseni kolega Jifi ZlatuSka a mistopfedseda Senatu Jifi LiSka.
Prosim pana senatora Zlatusku o jeho vystoupeni.
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Senator Jifi Zlatuska: Pane predsedajici, pane ministfe, v tomto pfipadé se
jedna o nékolikeré odsunuti u€innosti, v tomto pfipadé dokonce o tfi roky. Navic jestli
jsem dobfe rozumél zdlvodnénim, tak se pocita s tim, ze by se méla vypracovat
uplné nova legislativni uprava.

Chtél bych se, pane pfedsedajici, vasim prostfednictvim pana ministra zeptat,
z jakého duvodu se ucinnost tohoto zakona odsunuje, a pro¢ se zakon rovnou
nezrusdi. Jestli si skuteCné pan ministr mysli, Ze nékdy dojde k situaci, Ze tento zakon
vstoupi v ucinnost. Pokud si to nemysli, pak se domnivam, Ze by bylo korektné&jsi
zakon zrusit a nenechavat nas pfisté prochazet stejnym procesem znovu a znovu.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane kolego. Nechavam ted
na vuli pana ministra, zda chce odpovédét hned nebo v zavéru. Dékuji, pane
ministfe. Prosim pana mistopfedsedu LiSku o jeho vystoupeni.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Vazeny pane pfedsedajici, vazeny pane
ministie, narozdil od kolegy Stécha Fikam, Ze zakon bohudik prosel slozitym obdobim
a ze je dobfe, Ze nevstoupil v platnost. Samozifejmé davody, pro€¢ nevstoupil
v platnost si mizeme vykladat rizné, ale pravdou je to, Ze po nékolikaté odlozeni
ucinnosti sluzebniho zakona i tzv. doprovodného zakona jasné signalizuje to, Ze tyto
zakony nejsou v poradku.

Pan kolega Stéch se snaZil vysvétlit, pro¢ za vlady sociélni demokracie byl
tento zakon odkladan. Myslim, Zze jeho argumenty sice znély pfesvedcive, ale ze to
tak uplné zcela nebylo. My, ktefi jsme tady delSi dobu, si dobfe vzpominame, v jaké
atmosfére byl tento zakon pfijiman. Tehdy to mozna néktefi kolegové vnimali jinak,
ale ja jsem to osobné citil jako ulitbu statisicm ufednikd pfed volbami do PS, ktefi
méli byt koupeni za velkorysou nabidku, kterou jim poskytoval sluzebni zakon.

Ono vném nejde jen o stézi zdldvodnitelnou ekonomickou narocnost, ale
predevSim o — a o tom zde jiz také hovofil pan ministr — o tom nepochopitelném
rozliSovani mezi statnimi zaméstnanci, ktefi jsou brani jako takovi vySsi,
kvalifikovanéjsi, plnohodnotnéjSi sluzebnici statu a mezi zaméstnanci Uzemnich
samospravnich celkl, ktefi v mnoha pfipadech délaji naprosto stejnou praci jako
jejich kolegové ve statnich uradech.

Myslim si, Zze kazdy znas mél moznost mluvit predevSim s ufedniky
pracujicimi v samospravé po pfijeti sluzebniho zakona. Dobfe si vzpominam, jak byli
zklamani az rozhof€eni nad tim, jaké obrovské vyhody dostavali statni ufednici, ktefi
pracovali o dva domy vedle a délali mnohdy daleko jednodussi praci, nez délali oni
sami.

A tady jsem skute€né moc rad, Ze pan ministr pfichazi s myslenkou, ze zakon
by mél byt nahrazen jednim zakonem o ufednicich, aby se pravé rozdily, které jsou
mezi tzv. statnimi ufedniky a ufedniky samosprav, zrusily.

Myslim si, Zze to bude velmi dulezité a bude tak odstranéna jedna z nejvétSich
chyb dosavadniho pojeti sluzebniho zakona.

Kolega Stéch také argumentoval tim, Ze lidé ve statni spravé Ziji v nejistoté. Ja
znam mnoho lidi, ktefi pracuji ve statni spravé. Myslim si, Ze velka vétSina z nich Zije
ve velké jistoté, mozna Ze bych fekl az v pfili§ velké jistoté, jsou naprosto
neprustrelni, takze nemohu souhlasit s argumenty, o kterych tady hovofil kolega
Stéch.

Ale, vazené kolegyné a kolegové, ja si dovolim pfi této pfilezitosti upozornit
jesté na jednu véc, a to je, abychom necekali od sluzebniho zdkona nebo od zakona
0 Ufednicich vefejné spravy néjaké velké zazraky. Zakon, ktery bude napsan,
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nebude pfece samospasitelny, a stejné tak jako se sluzebnim zakonem, pak si
myslim, Ze ani se zakonem o ufednicich vefejné spravy se razem nezlepsi €innost
Ufedniku a ani se jim tim nezamezi politicky motivované rozhodnuti spravnich urada,
anebo dokonce, ze se tim zakonem podafi vymytit korupce. Tak to pfece neni.
Vaznost a respekt se pfece neda nadiktovat zakonem, a touhu nebo pfipadné touhu
pfivydélat si bokem, jen mirné oslabuje zvySeni platd a navySeni dalSich rdznych
vyhod. A neclenstvi v politické strané pfece neznamena zbaveni se vlivu politiky.
Pokud chceme vazné a seriézné uvazovat o odstranéni takovych nesvarq,
jako je ve statni a vefejné spravé v fadé pfipadl korupce nebo neprofesionalni i
vykonna cCinnost této spravy, pokud chceme, aby si lidé prace ufednikl skutecné
vazili, je nutné se predevsim ptat, kterou z agend statni spravy Ize jako zbyteCnou
zrusit, ktera razitka a povoleni jsou nadbyte€na, co vSe Ize nechat na nestatnim nebo
soukromém sektoru. Tam, kde z pozice statu nepfichazi néjaké zvyhodnéni, je
zbyte€¢né nosit uplatky. A pokud se pfestane stat plést do véci, do kterych mu nic
neni a bude se starat jen o to, co je naprosto nezbytné a co je pro vSechny dulezité,
tak kazdy snadnéji pochopi, Ze tuto €innost je tfeba zaplatit ze spoleCnych penéz a ty
penize nemusi byt malé, pokud i ufednik( bude malo a jejich cilem bude lidem Zivot
zjednodusSovat, a ne komplikovat, jak se to v mnoha pfipadech déje. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane mistopfedsedo. DalSim
pfihlasenym je kolegyné Alena Gajduskova. Prosim o jeji vystoupeni.

Senatorka Alena Gajduskova: Vazeny pane predsedajici, vazeny pane
ministfe, kolegyné a kolegoveé. Nechtéla jsem k tomuto zakonu vystupovat, protoze
jsem si myslela, ze véci jsou témér jasné, ale musim pfece jenom fici par poznamek.

Za prve je potfeba fici, Ze nékteré Casti tohoto zakona jsou ucinné jiz nyni, ze
se tedy nebavime o tom, Ze by cely zakon mél nebo nemél byt, bavi se jenom o jeho
Casti.

Za druhé. Investice do lidi, jak je obecné znamo, je ta nejefektivnéjsi investici
s nejvétsi navratnosti. A myslim si, Ze proto je také potfeba, aby sluzebni zakon byl
pfijat. Zvlasté ve verejné spraveé, tedy jak ve statni sprave, tak v samospravé velmi
zalezi na tom, jaci lidé a jaci odbornici pracuji, protoze spousta téch zalezitosti neni
v zakonech, v predpisech. Spousta téch véci ke spokojenosti €i nespokojenosti lidi
S vefejnou spravou je v tom, jak se ten ktery ufednik k lidem chova, jak je ochotny Ci
neochotny lidem vyjit vstfic, pomoci, poradit. | o tom by mél byt sluzebni zakon, resp.
k tomu sluzebni zakon by mél slouzit, k tomu, aby ufednici, at uz samospravy nebo
vefejné spravy, vykonavali svou praci dobfe.

Ja souhlasim s tim, co fikal pan ministr, Ze by ten ramec mél byt velmi
podobny. Ale musim k tomu fici je$té jednu véc. Ufednici samosprav, tzn. obci a
kraju, jsou v tro8iCku jiné pozici. Tam zastupitelstvo muze rozhodnout o jejich
ohodnoceni podle toho, jak si zvazi, Ze ten ktery Ufednik pracuje, jak je uziteCny,
potfebny, jak si zastupitelstvo udéla rozpodet. Ufednici statni spravy maji tabulky, a
tim to konci.

Je tedy skuteCné potfeba, aby sluzebni zakon byl v plném rozsahu co
nejdrive. Dékuji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuiji, pani senatorko. Ptam se, zda
se jesté nékdo hlasi do obecné rozpravy. Neni tomu tak, obecnou rozpravu kon¢im a
ptdm se pana ministra, zda si pfeje vystoupit k probéhlé obecné rozpravé. Je tomu
tak. Mate slovo, pane ministre.

18



Mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci CR Petr Neéas:
Vazeny pane predsedajici, pani senatorky, pani senatofi, ddmy a panové. Ja bych si
dovolil zareagovat na probéhlou diskusi.

Napfed drobnou opravu pani senatorky Gajdiskové. Ufednici Gzemnich
samospravnich celkl jsou samoziejmé placeni na zakladé tabulek, které
mimochodem svym nafizenim stanovuje vlada. Jsou to uplné stejné tabulky, na
zakladé kterych jsou placeni Gfednici, ktefi jsou zaméstnanci statu. Cili tomu tak
neni, nejsou zadné smluvni platy. Mimochodem myslenka, se kterou ted pfichazi
socialni demokracie, jestli jsem to spravné pochopil, na zavedeni smluvnich platd
v Casti vefejné spravy, je docela inspirativni a dékuji za ni.

Chtél bych také zduraznit, Ze stavajici zakon, kdyby vstoupil do ucinnosti, tak
vytvari uplné absurdni situaci. Absurdni situaci napfiklad v tom, Ze vice nez 50
procent veskerych ukonu statni spravy, ktera je délana v koncovém stupni vaci
obéandm CR, jsou mimochodem stavebni Ufady, které jsou ze sta procent
vykonavany Gfedniky Gzemnich samospravnich celku, resp. povéfenych obci. Cili ty
vubec mimochodem nejsou vykonavany statnimi ufedniky. Vznikaji tady absurdni
situace. Kdyby tento zakon vstoupil v u€innost, absurdni situace plynouci napfiklad
z predchoziho zakona, ktery jsme projednavali, o statni socialni podpore, kdy statni
socialni podpora v prvni instanci by byla obhospodafovana ufedniky, ktefi by
pracovali podle tohoto zakona o statni sluzbé, ale jim nadfizena odvolaci druha
instance by byla vykonavana ufedniky krajského ufadu, ktefi by nebyli odmérnovani
nebo honorovani podle tohoto zakona. V Praze by to bylo jeSté uplné naopak.

Cili to ukazuje, Ze vibec koncept, se kterym pfisla viada v roce 2002, vydélit
z mnoziny Ufednikl jakysi nadufedniky v podobé pfimych zaméstnanci statu, byl od
pocatku chybny. Byl od poc¢atku chybny a byl to mimochodem jeden z divodu, pro¢
fada z nas proti tomuto zakonu hlasovala, tudiz nema Zadné psychické trauma
Z posunovani jeho ucinnosti.

PovaZzuji tedy za spravny koncept vytvofit novy zakon o ufednicich ve vefejné
sprave, ktery bude opravdu v sobé zahrnovat jak statni ufedniky, tak ufedniky
Uzemné samospravnych celku.

Musim také proveést drobnou opravu v tom pfibéhu, ktery tady fekl pan senator
Stéch, Ze vlastné jenom povodné zabranily socialné demokratické vladé zavést plnou
ucinnost tohoto zakona. Ano, v prvnim okamziku to byl vysvobozujici odchod od
brany pro socialné demokratickou viadu, Zze se mohla vymluvit na povodné, protoze
zakon mimochodem mél vstoupit do ucinnosti v pIné mife az 1. ledna r. 2004, nikoliv
r. 2003. A vr. 2003 Zadné povodné nebyly, pokud nemluvime o dluhové povodni,
ktera byla spousténa tehdejSi socialné demokratickou viadou. A vr. 2003 bylo
opakované navrzeno posunuti ucinnosti tohoto zakona. A i dokonce v lété r. 2006,
kdy vlada Jifiho Paroubka potfeti navrhla posunuti uc€innosti tohoto zakona, také
nebyly povodné.

Cili myslim, Ze z t&chto 3 krok(; 3 socialn& demokratickych vlad je evidentni,
Ze prosté systém mozna nikdy ani v u€innost nemél vstoupit a Ze byla pravdiva ta
teze, ze nikdy finan¢ni prostfedky na jeho financovani nebyly k dispozici.

Chtél bych zareagovat i na dotaz pana senatora Zlatusky, ktery povaZzuji za
korektni a legitimni dotaz, pro€ jsme rovnou nenavrhli zruseni tohoto zakona.

Pfiznam se, Ze ted budu velmi otevieny, a doufam, Zze mi to nebude pficteno
k tizi.
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Tim prvnim ddvodem je, a to feknu velmi oteviené, ze si nejsme jisti, zda
bychom se po zruSeni tohoto zakona jako celku, pfestoZze neni ucinny, nevystavili
Zalobé ze strany Evropské komise, protoze nemame pfislusny zakon.

Vim, Ze to pusobni absurdné, ale takhle absurdné funguje Evropska unie. Ji
nevadi, Ze tento zakon neni ucinny, ji by vadilo, kdyby nebyl.

Kdo v tom hleda né&jakou logiku, nenajde ji. Nicméné i to je jedna z vlastnosti
Evropskeé unie.

A druhy duvod je, Ze vlada nechce ruSit zdkon mimo jiné, aby demonstrovala,
Ze ma opravdu vuli vytvofit novy zakon, novy zakon o Ufednicich ve vefejné spravé,
a svym zpusobem na jakoukoliv vladu, ktera je tady ted, ktera tady bude
v budoucnosti, je vytvafen stanovenym datem tak, aby do té doby byl zakon
schvalen, a jeho soucasti samoziejmé bude i zruSovaci ustanoveni, kterym se budou
rusit zakony €. 218/2002 Sb. a &€. 219/2002 Sb., protoze pevné doufam, ze Ceska
politicka reprezentace se nebude chtit dostat do situace, kdy bude navrh ucinnosti
zakona absurdné posouvat jiz popaté. Myslim si, Ze Zadna vlada, zadny ministr to
nebude chtit délat. Mohu pouze jako ministr prace a socialnich véci vyjadfit své
uspokojeni nad tim, Ze zakon o ufednicich ve vefejné spravé nebude jiz pfipravovan
ministerstvem prace a socialnich véci, ale ministerstvem vnitra, kam logicky
z hlediska vefejné spravy tato problematika patfi.

Cili jsou to tyto dva ddvody, které jsem tady velmi otevien& a upfimné Fekl,
proC€ nebylo navrzeno zruSeni zakona jako celku.

Tolik, vazeny pane predsedajici, mé zaveérecne vystoupeni.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji vam, pane ministfe, a prosim
pana zpravodaje, aby se vyjadfil k obecné rozprave.

Senator Pavel Caslava: J4 se omezim jenom na konstatovani, Ze v obecné
rozpravé vystoupili Ctyfi senatofi.

Dovolte mi tedy, abych na zavér precetl usneseni vyboru pro zdravotnictvi a
socialni politiku z 25. schlze, konané dne 17. zafi 2008, k navrhu zakona, kterym se
méni zakon ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Urfadech a
o odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnancu ve spravnich urfadech
(sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a zakon €. 309/2002 Sb., 0 zméné
zakonu souvisejicich s pfijetim zakona o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich
Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancu ve spravnich
Uradech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu (senatni tisk ¢. 312).

Po odiivodnéni predkladatele, ministra prace a socialnich véci CR RNDr.
Petra Necase, zpravodajské zpravé senatora Pavla Caslavy a po rozpravé vybor:

l. Doporuduje Senatu Parlamentu CR schvalit navrh zakona, ve znéni
postoupeném Poslaneckou snémovnou.

Il. UrCuje zpravodajem vyboru pro jednani o navrhu zakona na schuzi
senator( senatora Pavla Caslavu.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane senatore. Nyni bych chtél
zahajit hlasovani, ale s technickou poznamkou se pfihlasila pfedsedkyné klubu
socialni demokracie Alena Gajduskova.

Senatorka Alena Gajduskova: Vazeny pane predsedajici, pane ministre,
vyuzivam svého prava vystoupit, protoze musim prece jenom fici tfi poznamky.
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Za prvé. Na repliku, Ze se socialné demokratické vlady vymlouvaly na
povodné, je potfeba ptipomenout, Zze tehdy byly pod vodou dvé tfetiny uzemi Cech.
Povodné zasahly i tuto mistnost, ve které zasedame. A samoziejmé to spolu s tim,
Ze soucCasné probihala reforma vefejnych financi, kterou jsme provadéli, narozdil od
této vlady, takze nedopadla negativné na lidi, Ze se nedostali lidé pod hranici
chudoby, samoziejmé znamenalo vysoké naroky na finance. (Velky hluk v Jednacim
sale.)

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Prosim, klid.

Senatorka Alena Gajduskova: Za druhé, nenavrhujeme zamitnuti tohoto
navrhu, respektujeme vas zamér. Nicméné fekli jsme, Ze jsme pfesvédCeni o tom, Ze
je skute¢né potiebné pfijmout kroky, aby doSlo k odpolitizovani statni spravy, aby
statni sprava byla vysoce profesionalni odbornou Cinnosti, protoze tak také ale Ize —
a ja jsem o tom hovofila jasné — investovat do lidi a dosahnout vysoké odbornosti.

A za tfeti k tomu, co jsem fekla sama. Hovofila jsem o tom, Ze samosprava ma
samoziejmeé vliv na vySi mezd pracovnikl samospravy, samoziejmé v nenarokovych
slozkach.

Jenom musim pfipomenout, Ze jako pfedsedkyné klubu mam pravo pfednosti
vystoupeni a Ze se jedna o technickou poznamku, fekl pan prfedsedajici, nikoliv ja.
Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji vam, pani senatorko. Obecna
rozprava byla dokoncCena, takze kolegovi Kuberovi nemohu udélit slovo, jak fekla
kolegyné Gajduskova, muze vystoupit pouze funkcionaf Senatu, anebo pan ministr
svym vystoupenim muze znovu otevrit obecnou rozpravu, coz necini.

Budeme tedy po znélce hlasovat o navrhu, tak jak nam ho prednesl
zpravoda;j.

Aktualné je pfitomno 60 senatorek a senatoru, aktualni kvérum je 31.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro navrh, stiskne tlacitko ANO a zdvihne ruku. Kdo
je proti, stiskne tlaCitko NE a téz zdvihne ruku.

Konstatuji, ze v hlasovani poradové €. 11 se ze 60 pfitomnych senatorek a
senatorl pfi kvoru 31 pro vyslovilo 46, proti byli ¢tyfi. Navrh byl prijat.

Dékuji panu ministrovi, dékuji zpravodaiji.

A budeme pokracovat dalsim bodem, kterym je

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na uzemi Ceské republiky a o0 zméné nékterych zakonfi,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony

Tento navrh jste obdrzeli jako senatni tisk €. 313 a opét prosim pana ministra
Petra NeCase, zda by nas uved| do problému.

Mistopredseda vlady a ministr prace a socialnich véci CR Petr Neéas:
Vazeny pane predsedajici, vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi, damy a
panové. Dovolte mi, abych uvedl Navrh zakona, kterym se méni zakon o
zaméstnanosti, zakon o pobytu cizincl a dalSi souvisejici zakony. Zakladnim cilem
této rozsahlé reformni novely je uplatnit politiku zaméstnanosti a nékolik zakladnich
principu a ja bych chtél vyzvednout pfedevsim tfi zakladni principy k podpore aktivity.
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Tim prvnim principem je, Ze ten, kdo pracuje, se musi mit Iépe nez ten, kdo setrvava
v systému socialni ochrany. Druhym principem je, Ze ten kdo je aktivni, se musi mit
Iépe nez ten, kdo je pasivni a pouze pasivné setrvava v systému socialni ochrany.
Tretim zakladnim principem je ten princip, Ze kdo se snaZzi svou nepfiznivou socialni
situaci vyresit rychle, co nejrychleji, tak ma byt za tuto aktivitu bonifikovan.

Zakladni opatfeni, ktera jsou tady navrzena predevSim vzakoné o
zaméstnanosti a v zakoné o pomoci v hmotné nouzi, bych si dovolil vyzvednout Sest
zakladnich opatfeni, ktera jsou tady uvedena. Za prvé prvni opatfeni se tyka
povinnosti Ufadu prace po pétimésiéni nezaméstnanosti nabidnout a vypracovat
individualni akcéni aktivizani plan pro uchazeCe o zaméstnani, ktery presné narysuje
cestu, jak toho ¢lovéka reintegrovat zpét na trh prace. Uchaze€ o zaméstnani nebude
mit moznost vypracovani tohoto individualniho akéniho planu odmitnout, naopak je
mu uloZeno pod hrozbou sankce vyfazeni z evidence, povinnost spolupracovat pfi
vypracovani tohoto individualniho ak¢niho planu a také ho pinit.

Druhym zavaznym opatfenim je to, Ze uchaze¢ o zaméstnani po péti mésicich
v systému socialni ochrany nebude mit moznost odmitnout rekvalifikaci. Jednim
z nedostatkll souasného systému je to, Zze uchaze¢ o zaméstnani nemize
odmitnout vhodné zaméstnani, ale neni-li pro néj vhodné zaméstnani a je-li mozné
ho rekvalifikovat, pfesto mize tento uchaze€ ve stavajici dobé odmitat rozhodné
rekvalifikace. Tato novela tento princip rusi a po péti mésicich vedeni v evidenci
nezaméstnanych nebude mozné odmitnout nabizenou rekvalifikaci pod hrozbou
sankce vyfazeni z evidence.

Tfetim zakladnim opatfenim je zvySeni degresivity. Vyplaceni podpor
v nezaméstnanosti. Podplrci doba se zde krati o jeden mésic a ja chci zddraznit, ze
celkovy vyplaceny finan¢ni objem je stejny, jako je podle dosavadniho zakona, jenom
s tim rozdilem, Ze velmi vyrazné motivuje k tomu, aby jaksi uchazeC co nejrychleji
nalezl nové pracovni misto. Jinymi slovy, pokud se nalezne €lovék, ktery pfijde o
zaméstnani, nové pracovni misto do dvou &i tfi mésicu své nezaméstnanosti, tak
celkovy objem jeho podpory v nezaméstnanosti bude vysSi, nez dostane dnes. To
znamena, Ze je to jednoznacny motiv k tomu, aby svou situaci feSil rychle, aby
nesetrvaval dlouho v systému socialni ochrany, protoze ten jednoznaéné ukazuje, Ze
zhruba pulro¢ni pobyt v tomto systému predstavuje jakousi socialné psychologickou
hranici i pro uchaze¢e o zaméstnani, kde po pll roce se zacina postupné vytracet
motivace, zacCinaji se postupné vytracet nékteré zakladni navyky, které souviseji
s €innosti na trhu prace, a proto chceme motivovat uchazece, aby co nejrychleji svoji
situaci vyresili.

Dal8im, Ctvrtym opatfenim, které tady chci zminit, je zamezeni dosavadniho
zneuzivani socialniho systému, které spociva v tom, ze uchaze€ o zaméstnani sice
nesmi odmitnout nabizené vhodné zaméstnani, on do zaméstnani nastoupi, ale ve
zkuSebni dobé, bez udani jakéhokoliv divodu zaméstnani opusti a ve stavajicim
systému ma pravo se opét nechat zaregistrovat v evidenci a od prvniho dne dostava
podpory, socialni davky apod. A muze nekonec¢né fetézit tento postup. To znamena
fingovany nebo spekulativni nastup do zaméstnani, odchod ze zaméstnani, evidenci,
fingovany nastup do zaméstnani, opét odchod ze zaméstnani ve zkuSebni Ihuté,
zapsani do evidence.

Tento navrh jednoznacné fika, ze pokud opakované sam ukoncil vhodné
zaméstnani, které mu zprostfedkoval ufad prace, tak bude vyfazen z evidence a
tomuto spekulativnimu jednani se zabrani.

DalSim, patym opatfenim je zvySeni sankci za umoznéni nelegalni prace.
Vsichni se urcité shodneme v tom, Zze musi byt nasim zajmem maximum pracovnich
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Cinnosti na trhu prace mit v legalni &asti pracovniho sektoru, maximalné omezit tu
Sedou a C¢ernou z6nu na trhu prace. Tento navrh zvySuje pokutu ze dvou miliond na
pét miliond korun za umoznéni nelegalni prace.

Sestym opatfenim je opatieni v oblasti agentur prace, kde na zakladé této
novely je vydani opravnéni k €innosti zprostfedkovani prace nové jako novinka
podminéno souhlasem ministerstva vnitra, coz doposud nebylo a je to velmi vyrazny
bezpeénostni aspekt, ktery je do tohoto prvku zaveden stim, Ze je souCasné
rozSifena skutkova podstata prestupkd a spravnich deliktd o neplnéni povinnosti,
které agentura ma ulozeny ze zakoniku prace. Cili je to zpfisnéni v oblasti
agenturniho zaméstnavani.

Sedmym velmi vyraznym opatfenim je princip, kdy chceme odvijet u
dlouhodobé nezaméstnanych vySi socialnich davek od jejich vlastni aktivity, aktivity,
ktera by byla vyjadifena dobrovolnou bezplatnou praci ve prospéch obce. Jinymi
slovy prestalo by platit pravidlo, Zze kdo je nezaméstnany, tak nepracuje. |
nezaméstnany muze pracovat a svou dobrovolnou praci ve prospéch obce muze
vyjadfit solidaritu se svymi spoluob¢any, z jejichz dani jsou mu placeny socialni
davky. A mnozstvim odpracovanych, dobrovolné odpracovanych hodin, to chci
zduraznit, bude také ovlivnéna vySe jeho sociadlniho benefitu. Jinymi slovy, kdo
odpracuje mési¢né aspon dvacet hodin bezplatné ve prospéch obce, bude dostavat
prispévek na Zivobyti ve vySi Zivotniho minima, kdo odpracuje méné, bude dostavat
pouze existenéni minimum, které je niZSi zhruba o jeden tisic korun u jednotlivce.
V pfipadé, ze odpracuje alespon tficet hodin dobrovolné a zdarma ve prospéch obce,
tak dostane dokonce k pfispévku na zivobyti ve vySi Zivotniho minima bonus, ktery
se bude rovnat poloviné rozdilu mezi Zivotnim a existencnim minimem. Je to tedy
jednoznacné posun k tomu, aby i v dobé nezaméstnanosti se obané chovali aktivné.

Do novely zakona o zaméstnanosti a do novely zakona o pobytu cizincu byl
rovnéz zapracovan projekt tzv. zelenych karet. Zelena karta pfedstavuje dualni
doklad, ktery jednim ufednim vykonem umozni obdrzet povoleni k dlouhodobému
pobytu a pracovni povoleni. Cely projekt je zaloZzen na tom, Zze se zmenSuje prostor
pro spekulativni, nékdy az koruptivni chovani v oblasti pfijimani prace cizinci mimo
EU, protoze vSichni vime, Ze dnes v této oblasti je obrovska Seda, ne-li Cerna zéna
ruznych zprostfedkujicich struktur, které maji nékdy podobu spiSe mozna gangu
nebo mafii, ktefi opravdu obrovskym zpUsobem profituji na tomto systému. Ze
naopak pro slusny podnikatelsky subjekt sehnat dnes zahrani¢niho pracovnika,
kterého potfebuji, znamena neuvéfitelné dlouhou a strastiplnou cestu prekonavani
ruznych povoleni, zadosti, ¢ekacich Ihut, apod. Takze to bézné trva Sest, sedm
meésicu, nez vabec na volné pracovni misto, na které neni ¢esky uchaze¢, muze pfijit
zahranicni pracovnik.

Ja bych v této souvislosti chtél zdaraznit, Ze v CR momentalné pracuje zhruba
280 tisic zahrani¢nich pracovniki v&etné obc¢anl ¢lenskych zemi EU, ktefi jsou
v zaméstnaneckém poméru a dalSich zhruba 68 az 70 tisic zahrani¢nich pracovniku
pracuje na zakladé zivnostenského listu, Cili jsou osobami samostatné vydélecné
¢innymi.

Znamena to tedy, ze vnasSi zemi pracuje zhruba 350 tisic zahraniCnich
pracovnikl s tim, Zze pocCet cizincu, ktefi ziji v nasi zemi, dosahl prakticky 400 tisic.
V lorfiském roce k nam legalné pfislo 90 tisic cizincu. Tim hlavnim divodem je situace
na trhu prace, kde v CR je 151 tisic volnych pracovnich mist, z nichZ téméF 80 tisic

Je také skuteénosti, Zze ze zahraniénich pracovnik(, ktefi pracuji vCR ma
pouze 12 % vysokoskolské vzdélani a 13 % ma stfedoSkolské vzdélani s maturitou
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znamena, ze 75 % ma nizsi formy vzdélani, dokonce 53 % téchto zahrani¢nich
pracovnikl ma pouze zakladni vzdélani. Mimochodem na mistech, na kterych je
vyzadovana vysokoskolska kvalifikace, tak pracuje pouze 8 % zahrani¢nich
pracovnikl. Znamena to tedy, ze at se nam to libi nebo ne, tak mimo jiné podle
poptavky po kvalifikované pracovni sile, at jiz v femeslnickych profesich,
stfedoSkolskych profesich, mimo vysokoskolskych profesi, je tady vyznamna
poptavka po nekvalifikované pracovni sile, ktera se odviji pfedevSim od struktury
Ceské ekonomiky, ktera prohloubila v lonském roce nékteré disproporce, které nelze
oznacit za pfriliS zdravé. V lofiském roce z hlediska podilu zaméstnanosti vzrostl
v nasi zemi podil sekundarniho sektoru, Cili sektoru primyslového stavebnictvi a
poklesl podil terciarniho sektoru, tedy predevsim sluzeb, coZ je nezdravi tendence,
protoze my mimochodem mame nejvyssi podil primyslu na HDP v celé EU a my ho
jesté zvySujeme. To urcité neni dlouhodobé perspektivni kurs, ted tu nechci rozvijet
debatu, jaké jsou toho pfi€iny, ze jsou to pFfedevSim rozsahlé vystavby riznych
montoven, které nevyzaduji pfili§ osoby s kvalifikaci a vy$Sim vzdélanim, ba pravé
naopak. Nicméné to ma potom tyto dopady vcetné poptavky po zahranicnich
pracovnicich. Tedy sou€asny pracovni trh, ktery je nenasyceny presto, Zze se pomalu
ekonomika zfejmé vlivem globalni ekonomické krize mize zpomalit jesté vic, pfesto
je skute€nosti tento hlad po pracovni, pfedevsim kvalifikované pracovni sile.

Chci také zduraznit, Ze jednoznacné v tomto programu zelenych karet jsou
uprednostiované pracovni sily. Pouze kvalifikovany zaméstnanec mize opakované
dostat zelenou kartu. Mimochodem kvalifikovany zaméstnanec s vysokoskolskym
vzdélanim muze dostat zelenou kartu na tfi roky a potom s moznosti opakovani.
Naopak nekvalifikovany zaméstnanec bez vzdélani, muze dostat zelenou kartu
pouze na dva roky bez moznosti opakovani. To znamena, Zze ma tvofit pouze jakousi
doCasnou moznost.

My jsme se velmi peclivé zabyvali situaci v oblasti legalni i nelegalni migrace,
velmi peclivé jsme také spole€né s ministerstvem primyslu a obchodu, zahrani¢i a
vnitra analyzovali situaci a zkuSenosti ze zemi na zapad od nas. My dnes vzhledem k
Cislum, ktera jsem fekl, Ze u nas je 400 tisic cizincd legalné — mimochodem na
zacatku 90. let to bylo pouze 35 tisic, to znamena, to je narust desetinasobny béhem
poslednich zhruba 15 — 18 let, tak zkuSenosti ukazuji, ze zakladnim divodem
problému, které s touto migraci maji zemé na zapad od nas, jsou divody dva. Za
prvé, ze vyznamna Cast migrantd, ktefi Sli do téchto zemi — neni to ve vSech
pfipadech — tfeba v Némecku je to trochu odliSné — tam Sli spiSe Iakani velkorysym
socialnim systémem, nez aby tam Sli skuteCné za praci. My tento problém délame
disledné jako pfichod pracovni sily, nikoli jako pfichod zadatell o socialni davky.
Mimochodem, pokud Clovék se zelenou kartou pfijde o zaméstnani, tak nema narok
na zadné socialni davky a do dvou mésicl si musi najit nové zaméstnani, které je
uréeno pro zelené karty, jinak o zelenou kartu pfijde, véetn& povoleni k pobytu. Cili
neni to cesta, kterou se oteviou brany nasi zemé pro Zadatele o socialni davky.

Druhym divodem problému zemi na zapad od nas je to, ze mély velmi
velkorysy azylovy systém, ktery umoznioval velké mnoZstvi ve skute€nosti
ekonomickych emigranti cestou zadosti o politicky azyl i se svou Casto Sirokou
rodinou usadit v této evropské zemi.

My naopak tim, Zze zavadime presnéjSi — a chcete-li strikinéjSi — pravidla
v socialnim systému, omezujeme moznost zneuzivani a plytvani v socialnim systému
a tim, zZe jsme zpfisnili azylovou politiku, tak témto dvéma cestiCkam nebo cestam,
které zpUsobily celou fadu problému v oblasti migrace celé fady zapadoevropskych
zemi, tak zamezujeme.
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Velmi oteviené, jde se i do Cisel — 400 tisic legalné zijicich cizincu — tak je
nutné fici, Zze my nefeSime problém, zda migrace ano nebo ne. Migrace méni situaci
na pracovnim trhu a k tomu, Ze Ceska republika ma povést perspektivni, bezpeéné
zeme, tak tady bude v kazdém pfipadé. Stavame se v mnoha ohledech koncovou,
nejenom tranzitni zemi v oblasti migrace, Cili nefeSime problém migrace, ano nebo
ne. My feSime problém, zda budeme mit nekontrolovanou migraci, ktera v oblasti
pracovni sily bude primarné smérovat do oblasti Sedé a Cerné zdny ekonomiky, a
nebo zda budeme mit fizenou a kontrolovanou migraci. Opatfenimi, se kterymi
pfichazi vlada, se jednoznacné nastavuji vyhybky systému fizené a kontrolované
migrace, protoZze pokud date do komplexu opatfeni, ktera jsme ucinili v azylové
politice a v jejim zpfisnéni a do kontextu opatieni, ktera jsme ucinili v socialni oblasti
z hlediska jejiho pfisnéjSiho a pfesnéjsSiho fungovani, tak jednoznacné je z toho vidét
toto nastaveni vyhybek ke kontrolované a fizené migraci.

Na zakladé zkuSenosti, které jsme analyzovali u celé fady evropskych zemi na
zapad od nas, musim fFici, Ze toto opatfeni programu zelenych karet obsahuje celou
fadu pojistek, které zabrani zneuziti tohoto systému. V prvé rfadé je tady pojistka, ze
uchaze¢ o zelenou kartu se muze uchazet pouze o konkrétni pracovni misto, které
po vice nez 30 dni nebylo obsazeno uchazedem z CR nebo ze zemi Evropské unie.
Jinymi slovy zelena karta neni obecny dokument, Ze uchaze¢ o préaci pfijede do CR a
teprve tady si praci zaCne shanét, on dostane zelenou kartu pouze na konkrétni
pozici v konkrétni firmé&, pouze na tu pozici. Cili to je prvni pojistka.

Druhou pojistkou je, ze zelené karty budou moci byt vydavany pouze obéanim
zemi, kde seznam téchto zemi bude v podobé vyhlasky ministerstva vnitra vefejné
publikovan. Jinymi slovy stat, ktery v této vyhlasce nebude uveden, tak jeho obCané
se nebudou moci uchazet o zelené karty, ¢imz se velmi vyrazné redukuji
bezpecCnostni, politicka a zdravotni rizika. Jinymi slovy obCané ze zemi, ktefi by mohli
pfedstavovat zdravotni riziko, politické riziko, napf. ze strany nékterych totalitnich
zemi, nebo bezpe&nostni riziko z hlediska moznosti infiltrace mezinarodniho
terorismu nebo organizovaného zloc€inu, tak v této vyhlaSce nebudou. Naopak, pokud
by tam byli a objevila by se néktera takova rizika, tak prosté budou z této vyhlasky
vyfazeny a ob&anlm téchto zemi nadale zelené karty nebudou moci byt vydavany.

Treti pojistkou je, ze na zelené karty budou moci pfichazet lidé na mista, ktera
budou uvedena ve vefejné pfistupném internetovém registru, ktery bude vefejné
pristupny, verejné kontrolovatelny a pouze na mista, ktera v tomto registru budou
uvedena, tak bude moci byt udélena zelena karta. Na misto, které nebude v tomto
vefejné pfistupném registru, zelena karta podle tohoto zakona nesmi byt udélena. To
je velmi vyrazny novy prvek transparentnosti a kontroly tohoto systému, ktery se
dneska, jak jsem jiz fekl, v mnoha pohledech pohybuje na hrané, nebo mozna za
hranou legality v celé fadé pfipadd.

Dalsi Ctvrtou pojistkou je, ze zameéstnavatel musi vyjadfit souhlas, aby jeho
volna pracovni pozice byla zafazena do seznamu zelenych karet. Opét, feceno jinymi
slovy, pokud zaméstnavatel nechce, aby se o volnou pozici v jeho firmé nebo v jeho
podniku zajimal cizinec se zelenou kartou, tak prosté nebude tato pozice do vefejné
pristupného registru zafazena a nebude moci byt obsazena zelenou kartou.

Cili zaméstnavatel z tohoto pohledu ma absolutni moznost odmitnout zafazeni
do programu zelenych karet.

Patou pojistkou je, Ze koneéné slovo bude mit ministerstvo vnitra, které bude
posuzovat udéleni zelené karty, protoze tim organem bude ministerstvo vnitra, které
bude davat zelenou kartu v podobé dualniho dokladu do pasu, a ministerstvo vnitra
bude moci napf. na zakladé bezpelnostnich nebo zdravotnich ¢i jinych kritérii
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odmitnout vydat zelenou kartu. Jinymi slovy, na zelenou kartu nebude narok.
Ministerstvo vnitra bude moci odmitnout jeji vydani.

Sestou a velmi vyznamnou pojistkou je, Ze ministr prace a sociélnich vé&ci
bude mit pravo z toho registru vyradit pracovni mista, jejichz obsazeni uchazeCem se
zelenou kartou by vedlo k lokalni, regionalni nebo odvétvové deformaci trhu prace.
Jinymi slovy, pokud by se nékde stalo, ze napf. budou vytlaCovani €esti uchazeci
nebo Zze bude podhodnocovana urovefi mezd, aby timto zplsobem byli vytlaceni
ceSti uchazeCi, nebo ze budou nékteré firmy davat velmi ucCelové zadosti o
kvalifikaéni profil uchazecl, klasickou ukazkou je firma na kopacské prace, kopac se
znalosti rustiny. Je evidentné firma zfizena ruskojazyénym majitelem, chce tam
dostat krajany ze své ruskojazy&né oblasti, je naprosto neopravnény pozadavek, aby
kopa€ umeél rusky, Cili klasicky pfipad lokalni a odvétvové deformace trhu prace,
v téchto pfipadech ministr prace a socialnich véci vyradi tato mista z registru mist,
dostupnych pro zelené karty, a na toto misto nesmi tim padem pfijit uchaze€ se
zelenou kartou. Jinymi slovy, ufady prace budou monitorovat trh prace ve svém
teritoriu z hlediska lokalnich, regionalnich anebo odvétvovych deformaci, a na
zakladé jejich podnétu tam, kde by k témto prvkim dochazelo, tak tato mista budou
vyfazena a nesmi byt obsazena zelenou kartou.

A konecné sedmé opatfeni, velmi dulezité, cely tento systém se navrhem
tohoto zakona stava vyrazné transparentnéjSi. Je pod vefejnou kontrolou, jsou
zavedeny konkrétni [haty, Cili zmizi benevolence jednotlivych afednikd, ktefi o néem
a pro nékoho rozhodli tfeba do mésice, u nékoho do Sesti mésicl, u nékoho vubec, a
pfedevS§im se zmensSuje pocet jednotlivych povoleni a byrokratickych kroku, které
jsou ve stavajicim systému a které pravé vytvareji ono podhoubi pro netransparentni
a nékdy mozna az koruptivni jednani. Cili toto opatfeni je jednoznaéné opatfeni,
které zvySuje transparentnost a dobré fungovani tohoto systému.

My jsme presvédceni, Ze tato situace na Ceském trhu prace vyzaduje toto
opatfeni, toto opatfeni, jak jsem jiz fekl, bylo délano po dlouhych analytickych
krocich, které délaly jednotlivé resorty, bylo pfipravovano ve spolupraci Ctyfi resorta
na zakladé podrobnych analytickych materialli, diskutovano na vladni urovni, a je
tedy soucasti i této novely zakona o zaméstnanosti.

Pane predsedajici, dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji vam, pane ministie, za obsahly
uvod do tématu. Jesté nez budu pokraovat v projednavani tohoto zakona, chtél
bych fict, ze pan ministr ma stimto zakonem jesté jeden zakon, tento zakon
nebudeme prferuSovat, dokonime ho okamzité, ale po ném potom provedeme
proceduralni upravu programu, na to jsem chtél upozornit, ze mezi jednotlivymi
zakony pana ministra budeme mit jedno proceduralni hlasovani.

A nyni zpét k tomuto zakonu. Organizacni vybor urCil garanénim a zaroven
jedinym vyborem pro projednavani tohoto navrhu zdkona vybor pro zdravotnictvi a
socialni politiku, ktery pfijal usneseni, které vam bylo rozdano jako tisk €. 313/1.
Zpravodajkou vyboru je pani senatorka Alena PaleCkova, kterou prosim o jeji zpravu.
Omlouvam se, Ze jsem ji zdrzel.

Senatorka Alena Paleckova: Deé&kuji, pane predsedajici, pane ministfe,
kolegyné a kolegové, ja chci podékovat panu ministrovi za velmi podrobné uvedeni
projednavané novely, ja jsem témér uvazovala o tom, ze se pujdu pfihlasit na urad
prace, protoze on meé vlastné mé prace v tuto chvili zbavil.
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Ja jenom velmi struéné pfipomenu, Ze tato projednavana novela ma
v podstaté dvé casti nebo dvé hlavni témata. To prvni je novelizace zakona o
zaméstnanosti na zakladé zkusenosti z tfileté aplikace tohoto zakona. Upravy, které
byly provadény, maji pfevazné charakter motivacni, aby uchazeci o praci rychleji a
aktivnéji se snazili znovu vstoupit na trh prace, vychytavaji se rizna bila mista, ktera
umozniovala tém, ktefi se nechtéli znovu vratit do zaméstnani, aby svuj pobyt
v nezaméstnanosti s pobiranim rlznych davek, socialnich podpor a davek
v nezameéstnanosti atd., prodluzovali co nejdéle.

Ta opatfeni v zdkoné o zaméstnanosti napf. umoznuji zvySenou péci o
nékteré skupiny nezaméstnanych, at' uz jsou to Cerstvi absolventi Skol, nebo naopak
vySSi vékoveé skupiny, na druhé strané umoznuji ztratu naroku na podporu v pfipadé
nespoluprace a neaktivniho pfistupu k ziskavani nebo hledani nového zaméstnani.
Podstatné je také, Ze na zacCatku té doby nezaméstnanosti dochazi k navySeni
finanCnich Castek, ale zkracuje se doba, celkovy objem podpory zUstava stejny, ale
tato opatfeni opét motivuji k tomu, aby dochazelo k rychlejSimu hledani nového
zaméstnani.

Podstatna je také oblast rekvalifikace.

Dale se v ostatnich zakonech vice méné promitaji zmény, ke kterym dochazi
v zakoné o zaméstnanosti. Druhou tou Casti, o které pan ministr mluvil velmi
podrobné, je oblast zelenych karet. Znovu zopakuiji, Ze je to novy druh povoleni, ktery
na jedno povoleni umoziuje jak zaméstnani, tak dlouhodoby pobyt na nasem uzemi,
a vSechny dalSi podrobnosti byly velmi precizné vysvétleny, vCetné vSech pojistek,
které pfipadna rizika takovéhoto opatfeni vlastné byla diskutovana, tak ty pojistky, se
kterymi jsme byli seznameni, vétSinu vyhrad a obav podle mého nazoru oSetfily.

Pfece jenom bylo jedno misto, ke kterému se, pokud jsem davala dobfe pozor,
pan ministr nevyjadfil, a je to mozna véc, kterou jste byli vy, stejné tak jako ja,
oslovovani Narodni radou pro zdravotné postizené, i dalSimi institucemi i jednotlivci,
je to véc, ke které doslo opét v Poslanecké snémovné pozmérnovacim navrhem, a
doslo tedy k tomu, Ze byl zruSen pfispévek na zaméstnavani osob, které jsou podle
zakona o socialnich sluzbach povazovany za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby v tom nejvysSim, tzn. Ctvrtém stupni. Byli jsme Zadani, aby pfi projednavani
tohoto navrhu zakona jsme tuto chybu oSetfili, nicméné byli jsme ujisténi jesté pred
projednavanim vcera na vyboru, ale také na naSem vcerejSim vyboru, Ze jiz v tuto
chvili je v Poslanecké snémovné dalSi novela, ktera bude tuto oblast oSetfovat, takze
zaméstnavatelé budou dostavat i na tyto osoby pfispévek na zaméstnani, protoze
samoziejmeé i osoby témér nehybné mohou pracovat dusevné, a Casto tak také Cini,
a bylo by nespravedlivé, aby na jejich zaméstnani zaméstnavatel nedostaval
prispévek.

Ze vSech téchto véci, o kterych tady mluvim, po diskusi ve vyboru jsme dosli
k zavéru usneseni, které vam posléze prectu, jesté vas informuji o tom, ze na vyboru
byl pfedlozen komplexni pozménovaci navrh kolegy Stécha, je to stejny, ktery jste
dostali rozdany na lavice, a je prakticky, jak kolega Sté&ch fikal, totozny
s pozménovacimi navrhy, které jiz byly projednavany v Poslanecké snémovné. Jedna
se o pozménovaci navrhy, které jsou vSechny smérovany do oblasti zelenych karet a
zameéstnavani osob; cizincll ze zemi mimo Evropskou unii.

Tento komplexni pozménovaci navrh nebyl ve vyboru pfijat, pfe¢tu vam nyni
usneseni. Jedna se o 86. usneseni naSeho vyboru k navrhu zakona, kterym se méni
zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti: Po oduvodnéni predkladatele ministra
prace a socialnich véci RNDr. Petra NeCase, zpravodajské zpravé senatorky Aleny
PaleCkové a po rozpraveé vybor:
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l. Doporuduje Senatu Parlamentu CR schvalit navrh zakona, ve znéni
postoupeném Poslaneckou snémovnou.

Il. Urcuje zpravodajkou vyboru pro jednani o navrhu zakona na schizi Senatu
senatorku Alenu PaleCkovou.
Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dé&kuji vam, pani senatorko, prosim,
posadte se ke stolku zpravodaju. | kdyz tak nepfedpokladam, musim se zeptat, zda
si nékdo preje vyjadfrit vuli, aby se Senat navrhem zakona nezabyval. Neni tomu tak,
oteviram obecnou rozpravu. Jako prvni se prihlasil kolega Milan Stéch. Prosim, pane
senatore, mate slovo.

Senator Milan Stéch: Pane mistopfedsedo, pane ministfe, vazené kolegyné,
vazeni kolegové, nékteré zmény, které byly zejména v plvodnim navrhu novely
zakona o zaméstnanosti, jsou pro nas pfijatelné, nékteré jsou vtom plvodnim
navrhu polemické. A velice problematickym se stava navrh poté, co byla doplnéna
problematika zelenych karet.

Hned na uvod fikam, Ze povazuji za neStastné, Ze problematika
zameéstnanosti, pfilivu zaméstnancu ze zahranici, ktera ma svoje specifika, ma byt de
facto vyrazné podfizena ministerstvu vnitra. Chapu to z pohledu bezpecénostniho, kde
si myslim, Ze stejné to neni vyfeSeno, ale z pohledu faktického trhu prace to povazuiji
za nebezpecny jev podfizovani ¢innosti, patficich jinym resortim, ministerstvu vnitra.
Myslim, Ze to je docela symbolické, jak v naSi zemi roste pozice ministerstva vnitra
v soucasnych letech.

Myslim si, Ze zelené karty jsou zavadény bez ohledu na souc€asnou realitu
hospodarského vyvoje ve svété, v Evropé, v Ceské republice, kde se zejména pomiji
dopady krize ze Spojenych statu. Kdybych uvéfil a neznal tu materii a nevénoval se ji
prakticky rok, protoze prvni takové konkrétnéjSi pfedstavy o zavadéni zelenych karet
byly feCeny pfed rokem na veletrhu v Brné, tak bych fekl, Ze pan ministr predlozil
normu, ktera bude feSit neduhy zaméstnavani cizincl a ktera vlastné ani nechce fesit
rychly pfisun zahrani¢nich pracovniku.

Nabyl jsem pfesvédCeni, ze pan ministr postupné od zafi loriského roku svou
rétoriku pfizpusobuje tomu, jaka odezva na to byla u socialnich partner(, zejména u
odbort, pfedevS§im samoziejmé ve snémovné, a jaka je u verejnosti. A myslim si, ze
je velky rozpor mezi slovy, ktera tady slySime od pfedkladateld, a tim, co je obsazeno
a co nas Ceka.

Obdobny zpusob zjednoduSeného a riskantniho povolovani nemaji nikde
v Evropé. Zelené karty méli Némci, méli je na vytipované ¢innosti, na kvalifikované
pracovniky, a zruSili to. Nedavno jsem slySel, Zze pfisun zaméstnancl ze zahranici
omezuje cela fada zemi, a to jako reakci na hospodarskou krizi, ktera
pravdépodobné stoji za nasSimi dvefmi. Diskuse pfed rokem zacinala pouze a jen tim,
Ze zelené karty se zavedou proto, aby k nam bez prekazek a rychle mohli pfijit
zahranicni pracovnici.

My jsme tehdy pozadovali, konkrétné myslim odbory, aby se feSila souCasna
situace, protoze zahrani¢nich pracovnikd je u nas hodné, nikdy tomu nebyly €inény
néjaka vaznéjSi prekazky, ale vSichni vi a pan ministr o tom také hovofil, ze
zameéstnavani cizincl je ve vétSi mife doprovazeno negativnimi jevy, Sedou
ekonomikou, korupci. Bohuzel v této oblasti se pfes konkrétni upozornéni, tfeba na
agenturni zaméstnavani, pFilis nepokrodilo. Rikam sliivko piili§, protoze pan ministr
NecCas vyjadfil vuli nékteré problémy fesit, ale domnivam se, Ze jednani a skutky
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vubec jesté ne, ale jednani jsou na zacatku, a do tohoto do urcité miry marasmu,
ktery v této oblasti mame, se plnou parou vpusti zelené karty.

Vime o tom nebo jsou informace, Ze napf. uz ve Vietnamu se pohybuji Cesti
.naborafi, ktefi tam ziskavaji pracovniky a Cekaji, kdy zelené karty budou spustény.
Rici, Ze se nekontrolovany pfisun nahradi formou zelenych karet kontrolovanym, to
krasné zni, ale je tady velky rozpor mezi slovy a Ciny, protoze kdyby ty Ciny byly
umoznuje pfisun zahrani¢nich pracovnikd a zahrani¢nich pracovnikl u nas pracuje
zhruba 400 000.

Aby bylo rozuméno, aby nam tady pak nebyly podsouvany, a mné osobné,
umysly, které vibec nemame, tak prohlasuji, Ze jsme nikdy nebyli a nejsme proti
cizincdm pracujicim v nasi zemi, ale myslime si, Ze ma Ceskéa republika pouzivat
metody, které jsou bézné v jinych zemich, a neuchylovat se pod tlakem nékterych
podnikatelu, l1épe feCeno podnikavcl, k experimentim, které v naznacich, kdyz byly
pouzity na zapad od nas, bylo od nich odstoupeno.

Uvéril bych umyslu zavést poradek, kdyby se zacCaly Cistit problémy v oblasti
agenturniho zaméstnavani, v oblasti Sedé ekonomiky, a na to navazanych
korup€nich pfistupl. Ale to se bohuzel nedéje.

Tlak na rychlé uvolnéni zelenych karet samozfejmé vrcholi, protoze aspon
drobet rozumné uvazujici lidé musi uznat, ze se situace za posledni mésice
diametralnd méni. Jenom pfipomenu, Ze i v Ceské republice jsou naprosto jasné
indicie, Ze globalni krize na nas dopada. Podivejme se, jak vypada situace v oblasti
textilu, porcelan, sklo a zejména doporuCujeme to, co vlada prehlizi, Ze od zacatku
letoSniho roku prudce klesa zakazkova napln Ceskych firem v€etné takovych obord,
jako je strojirenstvi a automobilovy pramysil.

A do tohoto stavu pusti nasSe vlada torpédo, tzn. pfisun zahrani¢nich
pracovnikd.

Ja si to nedovedu vysvétlit jinak, nez Ze podlehla tomu, co si néktefi
zaméstnavatelé preji a také o tom — ne sice oteviené, ale v rlznych internich
diskusich, zejména kdyzZ ji dojdou argumenty — hovofi, a to je, aby si nemonhli
zaméstnanci tolik diktovat cenu prace. Jako by cena prace v Ceské republice byla
néco, co je vysokeého a jestli tu mame nékoho, kdo nese na svych bedrech vSechny
dopady minulosti i sou€asnosti a kdo nejvic této zemi dal, tak jsem presvédcen, Ze to
vedle Sikovnych podnikatell jsou pravé Cesti zaméstnanci. A ti maji byt vystaveni
novym atakim formou zelenych karet a barvi se to do rizového havu nebo do havu,
Ze to bude néco dobrého.

Oc¢ekavam, Ze mozna ti, ktefi dneska zelené karty prosazuji touto formou, za
néjaky rok na svoji agitaci zapomenou a mozna az v opozici se budou chovat
naprosto opac¢né a budou argumentovat s tim, jaky tady je nekontrolovany prostor,
jaky je tady s odpusténim bordel, Ze se tady takto pohybuji nékteré skupiny ze
zahrani¢i a na n& napojeny organizovany zlog¢in a Ze to poskozuje Ceskou republiku.
Ale pfi¢iny se zakladaji dneska a dusledky budeme mit v pristich letech.

Reseni, abychom potvrdili, Ze nejsme proti zaméstnavani cizincl, vidim
v pfistupu evropském. Jestlize jsme v oblasti volného pohybu kapitalu, zbozi, ale i
pracovni sily, postupné se bariéry uvolfiuji i smérem k nam, pro¢ nespolupracujeme
a nebudeme postupovat podle metodiky, ktera se pfipravuje v oblasti tzv. modrych
karet. Samoziejmé tam je to zaméfeno na kvalifikovanou pracovni silu, protoZze sam
pan ministr tam hovofil o tom, Ze jsme jakousi montovnou. Ja si toho vazim, Ze tady
vubec néjaka prace pro lidi je, protoze vime, kolik obor( tady padlo. Ale perspektiva,
budoucnost by méla byt samoziejmé v sofistikované praci a délat pro to maximum. A
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proto tfeba i Evropska unie nuti zaméstnavatele, pravé pfi moznosti pfilivu jenom té
kvalifikované pracovni sily, aby méné efektivni Cinnosti, které vétSinou délaji jenom
manualné pracujici lidé, byly nahrazovany vétSim podilem technologii s vétsi
pfidanou hodnotou. A proto napf. bude pojistka, Ze zahrani¢ni pracovnik pljde na
Cinnosti, kde je minimalné trojnasobna minimalni mzda v dané zemi dana zakonem
nebo vysledkem kolektivniho vyjednavani. A to si myslim, ze je skute€né upfimné
minéno, ne to, Ze se fikd ,montovny ne“. Na druhou stranu de facto shanét
pracovniky méné kvalifikované a jako konkurenci stavajicim pracovnikim je pfivazet
do zemé.

My si myslime, Ze bohuZzel zakon neni pfiliS opravitelny, protoZe je to pomérné
Siroka predloha. Pfesto jsme se o to pokusili, a myslime si, Ze jsou dvé moznosti.
Bud' navrh zakona zamitnout, nebo pfijmout naSe pozménovaci navrhy.

Bylo tady hovofeno, Zze ufady prace budou délat vdechno, aby se zamezilo
Sedé ekonomice a aby se zahrani¢ni pracovnici nezneuzivali. Nevéfim tomu, protoze
Ufady prace — pfi uznavani jejich prace — nejsou schopny, ani nejsou vybaveny
dostatecné tim, aby mohly zamezit tomu, co se v sou¢asné dobé v zaméstnavani
cizincl negativniho déje, a pokud do toho bude vpustén jesté systém zelenych karet,
tak to bude jesté horsi.

Inspekce prace, bohuzel, byla od samého pocatku uméle umrtvena, resp.
ponechana ve velmi nizké vykonnosti, aby nahodou tém zaméstnavatelim, ktefi
porusuji pfedpisy, nebyly €inény néjaké obtize.

My jsme v minulosti slySeli, jako slySime dneska, Ze to vSechno bude bajecné.
Slivko — baje¢né — pan ministr nepouzil, ale tak ja to chapu. Jak to vSechno bude
v poradku, dobré. Slyseli jsme to velmi vyrazné, kdyz se pfijimala reforma vefejnych
financi, jak bajecné pfispéje k tomu, Ze se nastartuje jesté vySSi hospodarsky rist.
Pan premiér hovofil 0 osmi procentech. Dneska pomalu a jisté sméfujeme nékam ke
dvéma, tfem procentim. Mozn4, Ze se v blizké dobé dockame i nuly.

Pokud chceme omezit Sedou zdénu, pokud chceme, aby neméli néktefi
zaméstnavatelé vyhodu — nezaslouZenou — pfed témi, kterych je doufam vétSina,
slusnymi, tak se soustfedme na omezeni Sedé zény v zaméstnavani cizincl podle
stavajiciho systému a neprovadéjme kroky, které budou znamenat zhorSeni.

Ja si myslim, Ze neni jiné cesty, nez navrh zakona zamitnout. Ze zakon stejné,
pokud bude pfijat, bude muset byt v budoucich letech velice revidovan, velice
zpfisnén nebo zruSen, pokud nebudete mit odvahu, chut, moznost navrh zakona
zamitnout, mame pfipraveny pozménovaci navrhy, které nejdou jenom — jak fikala
pani predsedkyné PaleCkova — do oblasti zelenych karet. Jdou i do oblasti starého
zakona o zaméstnanosti, do navrh(, které se predkladaji. Je tam feSeno vice
kontrolnich véci, zpfisnéni nékterych sankci pfi zjisténi vaznych poruseni. Je tam
také navrzeno, aby zaméstnavatellm zaméstnavajicim osoby s handicapem byl
zachovan prispévek na pracovni mista, to znamena, co tady bylo slibovano, ze to
bude a Ze bude pfedlozeno, Ze to je omyl. To v navrhu — mych pozménovacich
navrhd a mych kolegu z klubu socialni demokracie — je obsazeno.

Jesté jednu poznamku. Na uvod pan ministr v nékterych uvodnich principech
fekl, Zze jde o to, aby ten, kdo nepracuje, se nemél Iépe nez ti, ktefi pracuji. V tom se
urc€ité shodneme.

Ale ja jsem plné& presvédden, Ze stavajici socialni systém v Ceské republice je
nastaven tak, Ze kdo nepracuje, se nema lépe nez ten, kdo pracuje. Ale za
podminky, ze nepodvadi. OvSiem to nemUzeme FeSit tim, Zze budeme vSem ostatnim
lidem zhorSovat podminky v pfipadé nezaméstnanosti, ale Zze budeme ty, ktefi
podvadeéji, dusledné kontrolovat a pfedevsim postihovat, a také vyrazné postihovat
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ty, ktefi z Sedé ekonomiky, z Sedé prace lidi, ktefi tfeba maji jinak nizkou Zzivotni
uroven, profituji, to znamena, ktefi lidi v Sedé ekonomice také zaméstnavaji. Ti
doposud jakoby v Ceské republice byli nedotknutelni.
Na zakladé toho vibec nemuZzu véfit, Ze zelené karty tady budou néjakym
krokem kupfedu. Budou krokem ke zhorSeni jiz dnes tak pfiliS§ nedobrého stavu.
Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane senatore. Jsou pfihlaseni
tfi kolegové. Prednostni pravo ma mistopfedseda Jifi Liska, ktery ho neuplatriuje.
Prosim tedy kolegu Novotného, aby se ujal slova.

Senator Josef Novotny: Pane pfedsedajici, pane ministfe, vazeni kolegove,
ja jsem zakon, ktery projednavame, podporoval na vyboru. Podporoval jsem ho
s urcitymi rozpaky a obavami. Protoze mné vadi — samozfejmé jako vam — zZe se tady
zaméstnava 150 tisic nelegalnich, ktefi neplati socialni a zdravotni pojisténi a vitam
kaZzdou snahu, ktera by vedla k tomu, aby se tento stav zlepsil.

Rozpaky jsem mél také nad prodluZzovanim toho stavu — fekl bych — jakési
socialni Salby, kdyZz si myslime, Zze se nas krize nedotkne, prodluzujeme tady
dotované investicnimi nabidkami robotarny, které odejdou v okamziku, kdy to pro né
bude nékde jinde vyhodnéjSi nebo jim skonli ta chranéna doba. Roc¢né to stoji
nékolik miliard a ministr by to mohl upfesnit, kolik téchto dotaci je. A my jim urychlime
nabirani cizincu, pracovni sily, ktera — kdyz ta fabrika odejde — nam tady zlstane,
protoze karta neni vazana na urcitou konkrétni fabriku.

Ja jsem si tady kolem toho zacal jesSté zjiStovat — po vCerejSim jednani vyboru
— néjaké sveé informace a zjistil jsem, Zze pravnické firmy, které zastupuiji cizince, maji
obavy. Tyto firmy jsou zdéSeny. ZdéSeny pripravou zakona. Ja totiz — kdyby zpUsob
pfidélovani zelenych karet byl férovy — bych bral tento zakon jako pfijatelné riziko,
s kterym se da pracovat dal a upravovat ho. Pravé po obdrzeni informaci a po
Zjisténi — a pan ministr to vlastné tady potvrdil — Ze dosavadni praxe pfijimani cizincu
je spojena s korupci, je tam potfeba oduvodnéni a ze strany zastupitelského ufadu
toto odlvodnéni se ziskava pomoci zprostifedkovatell za fadove tfi tisice dolarq, tyto
uplatky berou zprostiedkovatelské firmy, které potom zajisti celkovou prichodnost
toho procesu.

Kdyz vezmeme, zZe pan ministr sdélil, Zze se jedna o 94 tisic za lonsky rok,
pfiliv pracovnikl, kdyby kazdy desaty dal tento uplatek, tak se bavime o ¢astce 200
milionu korun.

S tim, jak pan ministr naznacil, ze kolem pfilivu cizincli se toCi gangy a rGzné
mafie, souhlasim. Ja jsem Cekal v zakoné pravé po jednani vyboru, jak se tato
skuteCnost promitla do paragrafového znéni. Musim fici, Ze pravé v té druhé Casti —
v zakoné& o pobytu cizinct na Uzemi Ceské republiky — jsem to nenasel.

Naopak jsem tam naSel v § 42g odst. 4, Ze ministerstvo rozhoduje o zelenych
kartach na zakladé stanoviska zastupitelského uradu. Z té dikce mné vyplyva, ze bez
tohoto stanoviska ani rana. Pfipadné dalSich ufadu.

Ale zasadni stanovisko — zastupitelské urady. Kdyz si pfectu odst. 7 tohoto
paragrafu, tak stanovisko zastupitelského ufadu — ted mé&, prosim, poslouchejte — a
dalSich uradu se zadateli, ani jeho pravnimu zastupci — nezpfistupnuiji.

To znamena, je to naprosto utajena zalezitost, neni nikomu z nich pfistupna a
tak, jak rozhodne zastupitelsky ufad, to je, bez moznosti pfezkumu, bez moznosti
verejné kontroly. Neni pravda, co Fikal pan ministr, Ze cely ten proces je pod vefejnou
kontrolou. Pod kontrolou je nabidka mist, snaha podpofit néjaké obory. Ale ten
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vlastni proces je zcela v rukou téchto lidi. Dokonce bych fekl, ze tim, jak je norma
zpracovana, se Vvlastné precizovala korupce, ktera je vtom zakoné primarné
zabudovana a jakakoli rizika, ktera dosud méli s vydavanim toho stanoviska,
odpadaji, protoZe to jsou jediné oni, ktefi mohou tuto Zadost shodit nebo ne. Cili ted
ty gangy, které kolem toho pracuji, maji svllj mechanismus pokryty zakonem.

Ja feknu jesté jednu poznamku. Co muzeme Cekat od lidi, ktefi dostavaji
mista na zastupitelskych urfadech jako jakousi politickou trafiku! Nebo pfimo korupci!
Protoze to je vlastné uplatek. Proto vas skuteCné zadam, zvazte dalSi rizika normy,
kterou tady mame a dlouhodobé nehazardujme s nasi budoucnosti.

Davam navrh zamitnout tento zakon, protoze v této chvili je neupravitelny.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane kolego. Prosim pana
mistopfedsedu Jifiho LiSku o jeho vystoupeni.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Vazeny pane pfedsedajici, vazeny pane
ministfe, kolegyné a kolegove, prekvapilo mé, Ze pan ministr pfi vysvétlovani
projednavaného zakona — ted mam na mysli druhou Cast, ktera se tyka pobytu
cizincd na uzemi Ceské republiky a vydavani tzv. karet — nepouzil argumenty
spojené s demografickym vyvojem, ktery je podle mého nazoru — a pfedevSim bude
— jednou z hlavnich pfic€in nedostatku lidi, které se musi néjakym zpUsobem fesit.

Mam zde udaje z Eurostatu ze srpna leto$niho roku. Podle jejich odhadl bude
v roce 2035 ¢tvrtina lidi v Evropé starSich 65 let. OCekava se, zZe od roku 2015 pocet
umrti prevySi poCet porodl. Z tohoto divodu se stane imigrace jedinym faktorem,
ktery bude zvySovat pocet obyvatel. Od roku 2035 se dokonce ocekava, ze pfriliv
imigrantd do Evropské unie nebude schopen kompenzovat miru umrtnosti a pocet
obyvatel se bude proto snizovat.

Evropska unie — a tady opét bohuzel fikdm — i naSe republika spoléha na to,
Ze budoucnost ji zajisti imigrace. To je stav, ktery je vysledkem dlouhodobého ustupu
od zakladnich a prvoradych problému, které by mél feSit stat. A to je mimo narodni
obranu a rodinu pfedevsim to nejzakladnéjsi, to je vlastni reprodukce. Misto toho —
v dusledku ruznych spoleCenskych tlaki - se ztohoto pohledu fesi druhofadé
problémy, jako jsou Caste¢né upravy zdravotni a socialni péce, globalni oteplovani,
multikulturismus, pravo na eutanazii, feminismus, rovnost pfistupld — divam se na
pani ministryni (Dzamila Stehlikova — na galerii) — sfiatky homosexualt, a mohl bych
pokraCovat. Jsou to témata svym zplsobem jednodussi, typicka pro predvolebni
kampané, ktera se ale bohuzel po volbach musi alespon ¢astecné naplhovat.

Vysledkem téchto politickych a spole¢enskych tlakl je stav, kdy vlada dava to,
co voli€i chtéji, ale potom neni dost silna na to, aby pfiméla obany obCas néco vratit,
kdyZ je potfeba, a kdyz je horsi doba.

Voli¢i jsou nespokojeni, kdyz se od nich chce zména chovani. Neradi nesou,
kdyZ se po nich chce, aby se alespon trochu zamysleli nad vyhodami, které dostavaji
a bez ohledu na to, ze dalSi generace si mozna nebude moci dovolit téméF nic,
nemaji v umyslu cokoli ménit. Navic jsou utvrzovani — mnohdy v ramci politického
boje — v pfesvédceni, ze blahobyt zajiStovany statem muze byt nekonecny.

A tady ocenuji snahu souc€asné vlady, alespon néco ubrat z toho, co jiz bylo
tak nezodpovédné rozdano.

Ten silny socialni stat, ktery je pro nékteré z nas cilem a tou vidinou, ta péce o
Clovéka takzvané od kolébky az po hrob, je podle mého nazoru jednim z hlavnich
divodl nizké evropské porodnosti. Spole¢nost, ve které rodi¢e nemuseji ve stafi
vlubec spoléhat na svoje déti, je z pohledu reprodukce naprosto demotivujici. A proto
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v evropskych vyspélych statech neni udrzovana ani ta prosta obnova a reprodukce,
kdy je potfeba 2,1 ditéte na kazdou Zenu. A tady by se dalo zjednoduSené a s jistou
nadsazkou fici, ze ¢im je duchod vyssi, tim je pocet déti nizsi.

Porodnost v zemich s minimalni socialni péci je pfes 6 déti na zenu. Némecko
a Rakousko ma 1,3 — Italie dokonce 1,1. V naSi republice ta situace neni o nic lepsi.
Pokud se nemylim, je to 1,5.

Tento stav sebou pfinasi a pfinese fadu velkych problému, které Evropu
v blizké budoucnosti ¢ekaji. Tim nemam na mysli jenom nedostatek pracovniku, o
kterych dnes mluvime, ale mam také na mysli celkovou budoucnost Evropy, a to
pfedevSim Evropy jako civilizace. Ta prochazi — jako kazda jina velka civilizace
v minulosti — etapami urcitého rozmachu, blahobytu, nasledné je zmékcilost, potom
pfichazi upadek nahrazeni jinou vice Zivotaschopnou civilizaci.

Myslim si, vazené kolegyné a kolegové, Ze se nachazime nékde mezi
blahobytem a zmékcilosti. Otazkou je, zda budeme mit dost sily na to tento nepfilis
optimisticky trend zvratit. V kazdém pfipadé bychom si méli byt toho védomi a
myslim si, ze navrh zakona, tak jak byl pfedlozen panem ministrem, Ze by nas
k tomuto zamys$leni mél vést. Méli bychom si byt védomi tohoto vyvoje a vSech
nebezpeci, ktera z toho plynou pfedevsim pro budoucnost nasich déti.

Cas b&zi velmi rychle a ob&as se stava, zkudenosti to ukazuji, Ze predpovédi
Eurostatu se nemyli. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane mistopfedsedo a prosim
pana kolegu Vichu.

Senator Petr Vicha: Vazeny pane predsedajici, slovutny Senate, dovolim si
pujcit toto osloveni od nepfitomného kolegy Schwarzenberga. Tentokrat z jiného
soudku, nez k zelenym kartam, ale z pohledu obci. A dovolim si mozna troSku
prekvapivé zkritizovat zakon zprava. Nejprve pochvala: je dobfe, Zze se rusi tzv.
aktiviza€ni plany, duplicita, kterou délaly ufady prace, a pak urady, které davaji davky
hmotné nouze. Myslim si, ze je také dobré, Ze v tomto zakoné se troSku vice divame
také na to, jak se vyplacaji davky, aby se nemusely vyplacen pouze hotovostné.

Ale mam na mysli to, co se stalo ve snémovné pfi pozménovacich navrzich, a
to je zavedeni institutu vefejné sluzby. Pan ministr je vtom asi neviné, ale ve
snémovné se obcCas pfihodi néco, co pak koneCnému zakonu, myslim si, trochu
Skodi.

Divim se, Ze k tomu nevystupuje pfitomny pan kolega senator Kubera, znamy
odpulrce verejné prospésSnych praci. Jenze vefejné prospé&sné prace je institut, kde
urady prace kryji naklady na mzdy a pojisténi a ti lidé dlouhodobé nezaméstnani
pracuji po cely mésic, denné, a vétSinou moc nepracuiji, a to je to, co kritizuje pan
kolega Kubera. Ale jejich motivace je skuteCné nizka, kdyz nejvétSim trestem je to,
Ze v pripadé, Ze ukonci tuto pracovni Cinnost, tak s pomérné stejnymi finanénimi
prostfedky budou sedét doma, divat se na televizi nebo hrat hraci pfistroje. Snad
s vyjimkou ted, kdyz se vyplaci opét nemocenska, tak vétSina z nich onemocni. Ale
to je pfece jenom dobry pohled pro pracujiciho clovéka, kdyz dlouhodobé
nezaméstnané vidi rano jit v oranzovych vestach do prace.

Ale v tomto zakonu se hovofi o verejné sluzbé a o dobach 20, 30 hodin nikoli
tydné, ale mésicné. To znamenda, my chceme zavést motivaci pro lidi, aby pracovali.

Do dvaceti hodin nebude pracovat nikdo, protoze bude-li pracovat 19 hodin
nebo nulu, je to uplné stejné, dostane existencni minimum. Kdyz bude pracovat 20 —
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29 hodin, tak dostane Zivotni minimum, to je zhruba o 900 korun vice. A kdyz bude
pracovat 30 hodin mési¢né, tak pak dostane zhruba 3600 korun.

To je fajn. Ale z pohledu obci — obce by mély vést jejich evidenci, mély by
poskytovat informace ufadu prace, pisemné zpravy o kvalité této prace, my by je
vybavovat pracovnimi pomUckami, mély by s nimi uzavirat smlouvu, mély by uzavirat
smlouvu s pojistovnami a zajistit jejich pojisténi zodpovédnosti za Skodu, kterou tito
lidé ucini a nebo ktera jim pfi vykonu této prace — neprace vznikne.

Obce musi samoziejmé takovou praci nékde zajistit a musi kontrolovat jejich
kvalitu, kdyZ maji potom ufadu prace davat pisemné zpravy o této kvalité.

Nikde se nehovofi, ze kdyz kvalithé pracovat nebudou, tak co to ve
skutecnosti bude pracovat. Pouze o poctu hodin.

Pro€ by to proboha obce s touto zvySenou administrativou mély délat? Bude to
tedy znamenat, Ze zadna obec nebo mozna riizné to budeme mit v CR, nebude tyto
prace nabizet a tudiz vSichni dlouhodobé& nezaméstnani nad Sest mésict budou jen
na existenénim minimu? Byl bych rad, kdyby pan ministr na tyto otazky odpovédél.
Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji vam, pane senatore, dalSim
pfihlaSenym je pan kolega Ludék Sefzig, potom byl vyvolan kolega Kubera.

Senator Ludék Sefzig: Dobré poledne, dékuji za slovo, pane mistopredsedo.
Ja jsem chtél ucinit jen nékolik poznamek k pozmérnovacim navrhum pana kolegy
Stécha. Jednu obecnou poznamku na Gvod. Tento navrh v navrhu zelenych karet je
jenom specialni variantou, ktera pfiliS nevybocCuje z toho, co EU — mimochodem
poprvé jsem to slySel z Ust komisare Spidly, ktery je za tuto oblast zodpovédny — Ze
pripravuje modreé karty; a zelené karty jsou jen Ceskou specialitou, ktera nékteré véci
urychluje nebo mozna dotahuje do specifik, ktera jsou pro nas trh a reaguje na
potteby trhu. Cili urgité to neni v Evropé nic vyjime&ného.

Z pozmériovacich navrhd, které predloZil pan kolega Stéch vyplyva, Ze asi
velkym problémem jsou agenturni zaméstnavani. Tomu naprosto rozumim. Ale pak
je tfeba vidét zelené karty jako pravé neju€innéjSi nastroj k tomu, aby nevznikala
agenturni zameéstnavani, aby to bylo individualni zaméstnavani a takto individualné
také zelené karty jsou vytvoreny.

Nejsem schopen posoudit, a myslim si, Zze je to cesta k potrestani prestupku
v oblasti agenturniho zaméstnavani, jde spiSe pfes spravni tresty, tedy pokuty. Ja
osobné si myslim, Ze vySe jsou az neadekvatné veliké, ale to nejsem schopen
posoudit. Ale co mi vadi na téch navrzich, a proto pro né nemohu ani hlasovat, je to,
Ze je trest za chyby v agenturnim zaméstnavani pfenaSen i do oblasti pravé
udélovani zelenych karet. To si myslim, Ze je naprosto chybné a principialné Spatné.
Tam totiz nepotrestame toho, kdo prestupek udélal. Tu agenturu. Ale trestame tam
sami sebe. Myslim si, Ze trest ma byt v oblasti spravni pokuty, ale nema byt
pfenasen do oblasti moznosti vyuzit nastroje, ktery ur€it€ ma jinak dobry efekt, ktery
je uznavan bez ohledu na to, zda jsme na politické levici nebo na politické pravici.

To jsou mé struéné poznamky k pozménovacim navrhum. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dé&kuji, pane senatore, prosim pana
kolegu Kuberu, aby se ujal slova.

Senator Jaroslav Kubera: Vazeny pane mistopfedsedo, kolegyné a
kolegové. Ja jsem nechtél puvodné vystupovat, to co jsem chtél Fici, fekl pan kolega
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Sefzig, Ze karty, byt trosku jiné barvy, paradoxné modré barvy, vymyslel pan komisaF
Spidla. A mam zaznamy dokonce je$té z doby, kdy byl ministrem prace a sociélnich
véci, ze velmi pro to horoval, Ze je nas malo, a Ze bude zapotiebi tusim 250 tisic lidi,
Ze je potfeba, aby pfislo do CR. Takze vlastné v podstaté vlada okopirovala, coz je
spravné, protoze je tady kontinuita. Ale mé zaujalo to, co fikal pan senator Vicha, ze
ja jsem jakymsi odpUrcem vefejnych praci. To vibec neni pravda. Ja jsem odpUlrcem
vefejnych praci v eském podani. S Ceskym zakonikem prace, s vydavanim
pracovnich pomucek, kdy na oby&ejné zametani listi je tolik administrativy, ze je lepSi
si to listi zamést sami. A kromé toho neumime udélat to, co by pfineslo prospéch i
Romdm. Neumime tuto skupinu vyplacen ihned. Problém téchto lidi je totiz v tom, Ze
oni jsou zvykli, at’ uz historicky nebol jinak Zit ze dne na den a je pro né nepfijatelné,
aby mésic pracovali a po mésici dostali néjaké penize. Prosté to pro né neni
zajimavé, takze to vypada tak, ze pfijdou do prace a druhy den uz je nikdo nevidi.
Kdyby za praci dostali kazdy den penize, dostali by ukol a ten by dostali zaplaceny,
tak jak si to mnozi pamatujeme, kdyz jsme chodivali vykladat vagény s bramborami,
kdy se platilo ihned, po vylozeni vagonu student dostal penize a mohl jit veCer do
hospody nebol na marias, tak to je ta situace, kdy to bylo zajimavé. Kdyby mél
student cely mésic Cekat, tak by na brigady také nechodil.

Bohuzel my to neumime diky riznym pfedpisim zorganizovat tak, aby vyplata
byla v hotovosti. Ja jsem vcelku proti bezhotovostnimu placeni, protoze mam
podezfeni, Ze nejde o to uSetfit socialni davky, ale jde o velky byznys téch, ktefi
vydavaji a produkuji systém poukazek. Tak je ten byznys. Pak je u obchodnikd, ktefi
z toho maji prospéch, protoZe Ize nakupovat jenom nékde. Ale samoziejmé mésta,
ktera to zkusila, se rychle presvédcila, Ze z téchto poukazek se staly tuzexové bony.
Ted se dokonce navrhuje, ze to bude platebni karta, kde bude pfimo pfednahrano,
Ze to je jenom na rohliky, mléko a jiné véci, aby se s tim nemohlo obchodovat. Ale ja
jsem pfesvédcen, Ze se zase najde né&jaké FeSeni, jak to pfetransformovat na penize.

Takze mam jedinou obavu, ktera je typicka v Ceském poradku, o tom svédci,
to je napsano v zakoné, Ze se budou muset nékde pfihlasit, evidovat. Ale ja mam
zatim stale ve mésté pét tisic cizincu, ktefi nikde evidovani nejsou, ackoli uzivaji
vSechny uZzitky mésta, jako je dotovana doprava, popelnice, tak na né mésto
nedostava ani korunu jednoduSe proto, Ze nejsou obCany obce, nejsou v evidenci
obce, jsou nékde v evidenci Cizinecké policie. PokouSime se ted ve spolupraci
s ministerstvem néco k tomu délat, ale bude to velmi tézké. Ja mam jedinou obavu,
Ze tam, kde dojde k poru$eni, a vim, jaké jsou problémy s odeslanim téch, ktefi jsou
tu nelegalné, zpét, jak kdo bude kontrolovat a jakym zplsobem bude provadéna
deportace téch, ktefi tady budou nacerno, zpatky. To je jediné, z ¢eho mam obavy a
véfim, ze pan ministr po domluvé s jinymi resorty to ma né&jak domluveno. Protoze
v Cechach nenajdete skoro nikoho, neumime tady dorugit ani dopis. Vétsina lidi se
vyhyba tomu, aby pfevzala dopis od berniaku, od radnice nebo od soudu. Takze
neoCekavam, Ze by si zrovna tito lidé bézZeli na poStu pro papir, Ze maji opustit
republiku. Ale véfim, Ze to néjak oSetfené bude, takze zakon podpofim. Dékuji za
pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane senatore a prosim kolegu
Ivo Barka, aby se ujal slova.

Senator Ivo Barek: Dékuji, pane mistopfedsedo. Trosku se vratim k té véci
Vladimira Spidly. My jsme spolu byli v jednom obdobi s kolegou Kuberou v komisi
pro krajany a samoziejmé se projekt, jak on spravné fikal, o pfilakani zahrani¢nich
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pracovnikl, tam projednaval. Ale to Slo o projekt lakani kvalifikovanych zaméstnancu
k trvalé imigraci do Ceska, jenom bych chtél pfipomenout. Samozfejmé vysledek
nesplnil o¢ekavani a nebavili jsme se tam o tisicich nebo desetitisicich, ale myslim si,
Ze se tam spi$ miluvilo o stovkach zaméstnancl. A ja bych oproti tomuto, co je
v tomto zakoné&, chtél pfedeslat, ze projekt od Spidly byl dobfe analyticky pfipraven,
pribézné administrovan, a nebyl zneuzit k pronikani kriminalnich Zivla z fad cizincu
ze zemi mimo EU do Ceska. Coz si myslim, Ze k tomu tento systém, ktery je tady
navrzen, muze veést.

Ja jsem mluvil s mnohymi podnikateli i v ramci Hospodarské komory a oni
z toho vibec nejsou nadseni. A to uz tady fikal pan senator Novotny, Zze tomu vibec
nepredchazela Zzadna seridzni analyza. A myslim si, Ze v podstaté to popira princip
logiky prace s lidskymi zdroji, jelikoz zaméstnavatel neuvidi svého nového
zaméstnance dfive, nez on nastoupi do prace. Pfipadné vybéroveé fizeni by si musel
pfedem zorganizovat zaméstnavatel pfimo v zemi, tzn. tfeba ve Vietnamu nebo
v Mongolsku, odkud hodla zaméstnance importovat, a nasledné si zjistit, aby na jim
oznamena volna mista si mezitim nevyfidili zelené karty uplné jini lidé z upIné jinych
zemi.

Odbornici na trh prace, ktefi se tim zabyvali, varuji, Zze tento systém bude
mnohem snaze zneuzitelny pfedevSim pro ruzné struktury organizovaného zlocinu,
usnadni nelegalni obchodovani s lidmi, tzv. trefiking a pronikani riznych mafii do
Ceska a celého Schengenského prostoru. Také se ozyvaji hlasy, Ze bychom tim
chtéli obejit Lisabonskou strategii, coz si myslim, Zze je samoziejmé mozné.

Ja samozfejmé, tak jak kolegové uz tady doporucovali, pro tento zakon ruku
zvedat nebudu. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dé&kuji, pane kolego, probiha obecna
rozprava, do které neni nikdo pfihladen. Obecnou rozpravu tedy koncim, a prosim
pana ministra, aby byl tak laskavy a vyjadfil se k probéhlé rozpraveé.

Mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci CR Petr Neéas:
Vazeny pane predsedajici, vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi, ja bych
chtél v prvé fadé podékovat za rozpravu. Za to, Ze i kdyz od fady vystupujicich
senatorl byly vyjadfovany nesouhlasné nebo dokonce ostfe nesouhlasné nazory, tak
Ze rozprava probéhla kultivovanym zplsobem. Musim se pfiznat, ze je$té dodnes
mam docela traumatizujici pocit z podobné debaty, ktera probéhla na padé PS a ze
které jesté dnes, kdyZ si na ni vzpomenu, tak citim nutkani, nechci fici ke zvraceni,
ale je to tak. A ja bych chtél velmi podékovat, ze tady i nesouhlasné nazory byly
projevovany kultivovanym zpdsobem. Rada poslancd v PS vystupovala stylem, ze
kdyby jejich projevy nebyly pfednaseny v Cestingé, ale tfeba ve francouzstiné nebo
holandsting, tak by si ¢lovék myslel, Zze mluvi Jean-Marie Le Pen nebo Pim Fortuyn.

A ja jsem rad, Ze v horni komofe se toto nedéje. TakZze to bych chtél velmi
ocenit — prostfedi Senatu.

Ja bych tady zminil jeden aspekt, o kterém se letmo zminil i pan
mistopfedseda Senatu LiSka. A sice demograficky faktor. Podle demografické
prognézy, damy a panové, do roku 2030 ve vékové kohorté 25 az 64 let, coz je vice
nez 95 procent pracovni sily, ubude v CR fyzicky 750 tisic osob. V této v&kové
kohorté do roku 2030, 25 az 64 let, bude o tfi ¢tvrté miliont osob v této zemi méné
nez je dnes.

Jenom do roku 2015, coz jen za pouhych sedm let, fyzicky ubude v této
kohorté 25 az 64 let 150 tisic osob. Jinymi slovy, situace na ¢eském pracovnim trhu
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bez ohledu na konkrétni vykyvy konjunktury, pfipadné recese apod. se bude
zhorSovat z hlediska zaméstnanosti. Jinymi slovy, nedostatek pracovni sily se
v nasledujicich letech bude prohlubovat, prohlubovat velmi dramaticky. Chtél bych
pfipomenout, Ze z hlediska rustu HDP je rlst zaméstnanosti vedle pfirlstku fixniho
kapitalu produktivity prace a produktivity kapitalu jeden ze &tyf klicovych faktord,
ktery ovliviiuje rast HDP.

V loniském roce narostla zaméstnanost rekordné o 90 tisic osob, coz z toho
zhruba 6,5procentniho ekonomického ristu je prakticky jedno procento. Orientacni
propocty, které jsou udélany, ukazuji, Zze kdyby Cisté teoreticky — to je hypoteticka
situace, samoziejmé nikdy nenastane — ze dne na den Ceské republice odesli
vSichni zahraniéni pracovnici, tak ze dne na den poklesne HDP CR o 3,5 procenta.
Ja tim chci jen upozornit na faktor, Ze vyvoj zaméstnanosti, rist zaméstnanosti, rast
HDP a ekonomicky rozvoj ma tyto pfimé souvislosti. Podpora zaméstnanosti a rust
zameéstnanosti za situace, kdy sice mame zhruba 300 tisic nezaméstnanych, ale takeé
150 tisic volnych pracovnich pfilezitosti, tak je nutné.

Ja tady nechci ustépacné reagovat na nékteré poznamky, které tady zaznély.
Pan senator Stéch, kdyz tady popsal situaci kolem trhu prace a agenturniho
zaméstnavani, ktery my jsme pfevzali od minulé vlady, tak tady fekl doslova: do
tohoto marasmu poustime zelené karty, tak popsal vysledky plasobeni na trhu prace
a v oblasti zakoniku prace a agenturniho zaméstnavani, ktery my jsme zdédili. Cili ja
to beru jako vyraz sebereflexe pana senatora za socialni demokracii. Zrovna tak
kritiku Statniho Ufadu inspekce prace, ktery my se silné snazime posouvat a propojit
kontrolni Cinnosti s ufady prace, ale opét je to instituce, kterou jsme prevzali
z minulého volebniho obdobi, a dokonce tady musim upozornit, Ze ODS hlasovala
proti jejimu zfizeni, takZe kritizovat nas za tuto instituci, je ponékud nepfinosné.

Musim fici, Ze mé docela mrzi, ze pan senator Novotny fika, ze navrh nebude
podporovat na zakladé toho, Ze mu zprostfedkovatelské pravni firmy fekly, Zze zakon
je Spatné.

Musim fFici, Ze to je pfesné dukaz toho, ze zakon je dobfe, protoze jestli se
nékdo boji pfijeti tohoto zakona, tak jsou to pravé ty ruzné zprostfedkovatelské
struktury, praveé tyto rizné pololegalni skupiny, pravni kancelare, které tyji z toho, ze
ve slozitém stavajicim systému zprostfedkovavaji lidem pravé za ony vysoké castky
netransparentni moznosti ziskani pracovniho mista u nas. Pravé tyto struktury ze
v8eho nejvice si preji zachovani stavajiciho stavu. Nedivim se tedy, Ze fadu z vas
obchazeji a fikaji, jak je ten navrh Spatné, protoZze my jim omezime jejich byznys. My
jim omezime jejich byznys, jak legalnim, tak pololegalnim strukturam. A nikdo by
nezatleskal pfi nepfijeti tohoto zakona, tak jako rzné ukrajinské, vietnamské a nevim
jaké zprostfedkujici struktury, které na soucasném systému doslova tyji a parazituji.

Jestlize je napfiklad vyZadovano stanovisko zastupitelského ufadu,
samoziejmé Ze ano. Neni pfece mozné ocCekavat, ze ministerstvo vnitra bude mit
néjakého agenta nebo zpravodaje v kazdé zemi, ktery bude pfesné védét, zda
Clovék, ktery si zada o vizum, pfipadné o zelenou kartu, nepochazi tfeba z nékterého
regionu, kde jsou néjaké zdravotni problémy, odkud mohou plynout bezpecnostni
rizika, zda neni spojen s néjakou kriminalni Cinnosti. Tuto znalost pfipadné, ma-li ji
vubec nékdo, muze mit spiSe zastupitelsky ufad, ktery je na daném Uzemi a pUsobi
na daném Gzemi, nikoliv ministerstvo vnitra zde v Ceské republice. Proto je logické a
spravné vyzadovat stanovisko zastupitelského ufadu. A je to jedna z bezpecnostnich
pojistek, o kterych jsem mluvil, které jsou do tohoto systému zafazeny.

Chci také zduaraznit jesté jednu véc. Na pfidéleni zelené karty prosté neni
pravni narok. To, Ze Clovék si najde danou pozici ve vefejné databazi, to, Zze o ni
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bude usilovat, jeSt€é neznamena napfiklad z bezpelnostniho hlediska, a Ze je ze
zemé, ktera je uvedena ve vyhlasce ministerstva vnitra, Ze ma narok na pridéleni
zelené karty. My tam pfece musime a mame zohledrnovat celou fadu dalSich kritérii,
a primarné bych tady zminil bezpecnostni. A pfedstava, Ze budeme sdélovat, ze
nékdo nevyhovél z bezpecnostnich davodU, je absurdni pravé proto, Zze by napfr.
mohla né&jakym zplsobem prozradit tfeba i nékteré informace, které maji nase
bezpeénostni a zpravodajské slozky. Cili tam je v&domé& zabudovana celd fada
téchto opatieni, ktera maji, jak jsem jiz fekl, pfedevsim bezpecnostni divody.

Pan senator Vicha zde velmi spravné miuvil o nékterych aspektech. Musim
s nim v nékterych vécech souhlasit. Chtél bych pfipomenout, Ze vysledna podoba
verejné sluzby, ktera je obsazena v tisku, ktery ma k dispozici Senat, neni z pera
vlady, ale Ze je to pozménovaci navrh, ne zrovna povedeny, pana poslance Hovorky,
ktery byl prohlasovan proti vali, a ktery — vtom mate naprostou pravdu — systém
komplikuje. Musime tedy nachystat novelu, ktera to obcim umozni, usnadni. A tady
chci pfipomenout, protoZze vy jste se ptal, jak to bude v pfipadé, ze nebudou mit
moznost si tyto véci odpracovat. Bude to tak, jak je to ve znéni stavajici legislativy.
Jiz dnes plati, a bylo to schvaleno ve vladnim stabilizaCnim bali¢ku, Zze kdo je
nezaméstnany, kdyz to feknu zjednoduSené, déle nez rok, tak s vyjimkou tam tfi
vyjmenovanych kategorii dostava pouhé existencni, nikoliv Zivotni minimum, coz je
mimochodem prvek, ktery my jsme prevzali od kancléfe Schrodera a jeho reformy.
Cili dobry napad némecké socialni demokracie, ktery jsme uplatnili, a mimochodem,
ono to funguje. V Ceské republice b&hem jednoho roku poklesla dlouhodoba
nezaméstnanost, tzn. nezaméstnanost lidi, ktefi jsou bez prace déle nez 12 mésicu,
0 30 % bé&hem uplynulych 9 mésicl, coz je vyrazné dramaticky pokles, nejvyssi
pokles dlouhodobé nezaméstnanosti v d&jinach CR.

Cili vime, Ze tam musime nékteré véci upravit. Nechceme zatézovat obce.
Jsme pfipraveni platit napf. pojistné, davat na to dotaci. A myslim, Ze obce budou mit
zajem o praci téchto lidi, jestlize ji dobrovolné projevi, protoze ta prace je zdarma, na
rozdil od vefejné prospésnych praci.

A posledni véc, kterou jsem chtél fici je, ze tento zakon predstavuje zpfisnéni
v oblasti agenturniho zaméstnavani. Napfiklad u zelenych karet je pfece zjevné, ze
je mozné se uchazet pouze o pracovni misto kmenového zameéstnance, nikoliv
zameéstnance pres agenturu prace. A i na pusobeni domacich agentur tento navrh
zakona pfinasi zprisnujici pozadavky oproti stavajicimu, a tady se shodneme,
neuspokojivému stavu.

Mimochodem, ministerstvo prace a socialnich véci zhruba z tfi tisic agentur
vede spravni fizeni o pokuté proti 500 z nich. Intenzivné jsme zacali pracovat na
kontrolni ¢innosti a hodlame v tom pokracCovat.

Chceme, aby vSechny ty podivné agentury byly pokud mozno vytlaCeny z trhu
prace. A myslim si, Ze to je spoleCny zajem nas vSech. My i na tripartitni drovni jsme
pfipraveni k tomu ucinit nalezité kroky.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji vam, pane ministfe, a prosim
pani zpravodajku, jestli by byla tak laskava a také se vyjadfila k probéhlé rozpravé a
fekla, jak budeme hlasovat.

Senatorka Alena Pale¢kova: Pane predsedajici, pane ministfe, kolegyné a
kolegové, dovolte mi jenom zrekapitulovat, Ze v rozpravé vystoupilo sedm senatoru a
zaznély navrhy jednak na odmitnuti navrhu zakona, zejména vzhledem k zelenym
kartam, zaznéla obava mozné korupce na zastupitelskych uradech, byla zde
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zduraznéna problematika demografického vyvoje, dva kolegové se zminili o
problematice obci v souvislosti s vefejnymi pracemi. Kolega Sefzig polemizoval
s pfedlozenym pozménovacim navrhem.

K hlasovani tedy mame usneseni garancniho vyboru, které zni — schvalit
pfedloZzenou novelu. Dale zaznély v rozpravé od dvou kolegl navrhy na zamitnuti a
dale mame predlozen, nevim, jestli mohu Fici komplexni, ale pomérné velky rozsahly
pozménovaci navrh, ktery by pfichazel v ivahu v pfipadé, ze bychom navrh zakona
ani neschvalili, ani nezamitli. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji vam moc, pani senatorko.
Vzhledem k tomu, ze materie je zavazna, svolam kolegy do salu a chvilku vyckam,
abychom byli co nejkompletngjsi. (Déje se.)

Aktualné je v sale pfitomno 64 senatorek a senatorl, aktualni kvérum je 33.

Jako prvni zahajim hlasovani o navrhu schvalit, tak jak nam byl
postoupen Poslaneckou snémovnou.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro, stiskne tlaCitko ANO a zdvihne ruku. Kdo je
proti, stiskne tlacitko NE a také zdvihne ruku.

Konstatuji, Ze v hlasovani porfadové €. 12 se ze 64 pfitomnych senatorek a
senatorl pfi kvoru 33 pro vyslovilo 42, proti bylo 16. Navrh byl pfijat.

Dékuji pani zpravodajce, pana ministra poprosim jesté o chvilinku strpeni,
protoZe musime nyni upravit program.

Zatim dodrzujeme body tak, jak jsme si je rano schvalili, pouze s tou vyjimkou,
Ze byl pevné schvalen bod €. 14, coz byl navrh senatniho navrhu zadkona senatorky
Aleny Gajdtskové, ktery mél byt projednavan ve 12:00 hod. Toto jsme jiz nesplnili.
S kolegyni Gajduskovou jsem to projednal. Rano jsme schvalili to, Ze prvnim bodem
po poledni pfestavce bude prvni bod ministra LiSky. Navrhuji ted, aby po bodu
ministra LiSky byl projednan tento navrh kolegyné Gajdiskové jako druhy odpoledne.

Ale jeSté neni prestavka, protoZze pan ministr NeCas bude predkladat jesté
jeden navrh. Nyni pouze rozhodneme o tom, Ze bod ¢. 14 z 12:00 hod. dame jako
druhy bod odpoledne.

Doufam, Zze mi vSichni rozumite.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro, stiskne tlacitko ANO a zdvihne ruku. Kdo je
proti, stiskne tlacitko NE a také zdvihne ruku.

Konstatuji, ze v hlasovani poradové €. 13 se ze 60 pfitomnych senatorek a
senatorl pfi kvoru 31 pro vyslovilo 55, proti nebyl nikdo. Navrh byl pfijat.

Tim jsme upravili pofad schize Senatu. Nyni se vystfidame v fizeni schize a
pak poprosime pana ministra, aby nas uvedl do posledniho bodu pfed poledni
prestavkou. (Rizeni schiize se ujima mistopfedseda Senatu Jii Ligka.)

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Vazené kolegyné a kolegové, je pfed nami
posledni bod pfed poledni pfestavkou, a to je

Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru,
zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci

Jedna se o senatni tisk ¢. N 116/06. Prosim pana ministra Petra NeCase, aby
nas seznamil s timto materialem.
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Mistopredseda vlady a ministr prace a socialnich véci CR Petr Neéas:
Vazeny pane predsedajici, vazené pani senatorky, pani senatofi, damy a panové.
Dovolte, abych ve stru€nosti pfedstavil projednavany navrh smérnice Rady o
provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenskeé vyznani
nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci.

Tento dokument byl schvalen Evropskou komisi v Cervenci r. 2008 jako
soucast baliku dokumentu k obnovené socialni agendé, tzv. socialniho balic¢ku.

Navrh ma doplhovat stavajici evropskou legislativu v oblasti ochrany pred
diskriminaci. Smérnice upravuje &tyfi diskriminaéni divody — nabozenstvi a viru,
zdravotni postizeni, vék a sexualni orientaci.

Navrh upravuje ochranu pfed diskriminaci oblasti mimo zaméstnani. Vztahuje
se na oblast socialni, zdravotni péci, vzdélavani a oblast pfistupu ke zbozim a
sluzbam. Stejné jako v pfedchozich smérnicich navrh vymezuje pojmy pfimé a
nepfimé diskriminace a obtézovani, pozitivni opatfeni, pravo obéti diskriminace
domahat se soudni a spravni ochrany svych prav, princip sdileného dukazniho
bfemene pfi dokazovani, vytvafeni organl pomahajicich obétem diskriminace a
povoluje néktera rozdilna zachazeni.

V souvislosti s pfijetim Umluvy OSN o ochrané prav zdravotné postizenych je
nové navrzeno upravit také diskriminaéni jednani spocivajici v nevytvoreni
dostatecné upravy prostfedi pro zdravotné postizené.

Nové se zavadi zvlastni pravidlo pro odvétvi pojisténi a bankovnich sluzeb,
¢imz se uznava skuteCnost, Ze vék a zdravotni postizeni mohou byt u urcitych
produktl zasadnim prvkem pfi posuzovani rizika a tudiz i ceny pojisténi.

Navrh ramcové pozice bude vladou projednavan.

V navrhu ramcové pozice je konstatovano, Zze CR:

1. PovaZzuje stavajici regulaci na evropské urovni za dostacCujici a novy legislativni
navrh nepovazuje za nezbytny.

2. Pro zajisténi ochrany je potfebné vyuzit pfedevSim dostupné nelegislativni
nastroje.

3. Ochrana pred diskriminaci by méla byt upravena pfedevSim na urovni ¢lenskych
statl v souladu s jejich narodnimi tradicemi.

4. Ceska republika shledava navrh vrozporu s principem subsidiarity a
proporcionality.

Pfi posouzeni dopadu navrhu smérnice jsme dospéli k zavéru, ze za prvé lze
oCekavat dopady na statni rozpocCet, zejména v souvislosti se zfizenim instituce pro
rovné zachazeni nebo rozSifenim Cinnosti nékteré z existujicich instituci.

Za druhé. Jsou obtizné vycislitelné dopady zavedeni smérnice v oblasti
socialniho zabezpeceni.

A za treti. Z dadvodu nového druhu pojisténi proti riziku Zalob z duvodu
diskriminace povede ke zvySenym nakladidm podniku a k naslednému narastu
koncovych cen produktd, by mélo pfijeti smérnice negativni vliv také na
konkurenceschopnost a hospodarsky rust.

Damy a panové, dovolte mi na zavér pfipomenout také skuteCnost, Ze
antidiskriminacni legislativa, antidiskriminacni problematika nepatfi mezi sektorové
priority, se kterymi pfichazi vlada CR v oblasti prace, zaméstnanosti a socialni
politiky a v dobé Ceského predsednictvi i podle toho bude Ceské predsednictvi
postupovat v Radé EBSCO. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: De&kuji, pane ministfe. Vyborem, ktery
projednaval tento tisk, je vybor pro zalezitosti EU. Ten pfijal usneseni pod €. N
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116/06/03. Zpravodajem vyboru je pan kolega Ludék Sefzig. Prosim, pane pfedsedo
vyboru, abyste se ujal slova.

Senator Ludék Sefzig: Pane predsedajici, dékuji za slovo. Vazeny pane
mistopfedsedo vlady, vazené kolegyné a kolegové, otazka navrhu smérnice, ktera se
zabyva diskriminaci, je otazkou nejenom materialn€ nepochybné zajimavou, tedy
obsahové, antidiskriminaCné zajimavou, ale pro nas vybor je daleko zajimavéjSi
z oblasti procedury a z oblasti testovani subsidiarity a proporcionality, tedy princip(,
které by mély najit tu Casto velmi tenkou linii mezi narodnim pravem a mezi
evropskym pravem.

Musim Fici, ze kdyz jsem prochazel usneseni naseho vyboru, tak jsem prvni
datum naSel uz vroce 2003, a nebyla to usneseni pouze vyboru, ale byla to
usneseni této komory.

Rekl bych, Ze mame coby komora velice kontinualni nazor na tuto
problematiku, a fekl bych, Ze ten nazor neni nic proti diskriminaci, ale je to velmi
zdrzenlivy postoj k tomu, jakym zplsobem proceduralné lze téchto cili docilit a
jakym je Ize naplnit.

Nas vybor byl také vyborem, ktery doporucil setkani pfedsedl evropskych
vyborl komor celé Evropské unie, aby tuto smérnici vybrala Kk testovani,
koordinovaného testovani subsidiarity a proporcionality. A tak se také stalo. Tato
smérnice byla vybrana a evropské vybory vSech komor evropskych zemi se ji
povinné — dobrovolné, po odhlasovani, zabyvaly.

Nechci svoji zpravu dlouze protahovat. Pfesto bych chtél fici nékolik velice
dulezitych obecnych poznamek.

To, Zze komise legislativné rozSifila zakaz diskriminace z oblasti zaméstnani,
povolani a odborného vzdélani i na socialni oblast, na oblast zdravotni péce.
Vzdélavani a pristup ke zbozi a sluzbam, je pfelomovy okamzik. Je tfeba si jej
uveédomit a je tfeba pro to také hledat pravni zaklad. Tento pravni zaklad je ve
Smlouvé o zaloZeni Evropskych spoleCenstvi, v ¢asti prvni, zasada ¢. 13, kde je
procedura jednomysinosti, konzultaCni procedura, ale poté, co po této procedure je
zavér pfijat, tak je co do vysledku, jehoz ma byt dosaZeno, tento vysledek pro
Clenské staty zavazny.

V CR je navrh velice problematicky. My mame antidiskriminaci zaji$ténou
v zakoné, ktery ma nejvyssi stabilitu a nejvy$si hodnotu, a to sice v nasi Ustavé. Pro
divod zestruénéni mého vystoupeni zde tuto zasadu nebo celou tuto &ast Ustavy
citovat nebudu. Ale je to fekl bych jistota na nejvy$si trovni, jestlize je v nasi Ustavé
zajisténa antidiskriminace.

Senat se dlouhodobé velice kriticky stavi ke komunitarizaci antidiskriminacnich
legislativnich aktd. To neni nic proti antidiskriminaci, ale je to o tom, Ze kazdy ¢lensky
stat si ma stanovit miru antidiskriminace sam. Plati pfitom samozfejmé obecna
pravidla Charty lidskych prav, ale rozSifovani antidiskriminace i do socialni oblasti je
vyslovené zalezZitosti kazdého statu. To je také vlastné jedinym pfedmétem naseho
navrhu usneseni, které pred vas za chvili pfedlozim.

Chtél bych jenom upozornit, Ze v CR doposud nebyla pfijata ani posledni
antidiskriminacni smérnice, ktera prosla nasi komorou, protoze ji prezident vetoval a
zatim se ¢eka na rozhodnuti Poslanecké snémovny.

To, Ze dlouhodobé nékolik let vyzyvame celou EU i komisi i Radu k veliké
zdrzenlivosti, k tomu, aby byla diskuse jeSté vice prohloubena, aby bylo na kazdém
Clenském statu, v jakych detailech si urci linii antidiskriminace sam, to uz bych
opakoval to, co jsem fekl pfed nékolika minutami.
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Velice problematicka ve smérnici je poznamka, ktera se tyka toho, Ze tato
smérnice naprosto urCuje presumpci viny namisto obvyklé presumpce neviny. Po
pravni strance je to nesmirné zavazny a pfelomovy okamzik, ktery nesmi ujit nasi
pozornosti.

Proto nas vybor na moje doporuceni predlozil tomuto cténému plénu Senatu
navrh, ve kterém:

l. Konstatuje, Ze navrh smérnice v pfedloZzené podobé neni v souladu
s principem subsidiarity a proporcionality. Tady mi dovolte odboc€it malou
poznamkou — nepochybné je vrozporu s principem proporcionality, ale
protoze princip subsidiarity urCuje politicka vule jednotlivych €lenl, tak je
mozné, ze v nékterych zemich s timto principem subsidiarity problém nebude,
v nasi komofe, v nasem vyboru tento princip takto vnimame. Za druhé
povazujeme za adekvatni vnitrostatni uroven pravni regulace, ktera pruznéji
reaguje na potieby a podminky jednotlivych ¢lenskych zemi EU, Iépe
koresponduje s existujicimi normami a zvyklostmi.

Il. Vybor a Senat se domniva, ze kompeten&nim pranikim do vyluénych sfér
vnitrostatni pravni upravy se nejlépe zabrani, pokud se Evropska komise
v daném pfipadé soustfedi na nelegislativni formy cinnosti, to jsou tedy formy
doporuceni. Nepovazuje za vhodné nerozSifovat intenzitu potfeby pravni
regulace vyplyvajici z logiky fungovani vnitfniho trhu u jednotlivych podob
diskriminace, a to za situace, kdy Ize zvyhodnéni oduvodhujici prohloubeni
zajmu SpoleCenstvi povazovat za prokazané pouze v pfipadé diskriminace na
zakladé zdravotniho postiZeni. Je pfesvéd€en, Ze mohou pretrvavat nejasnosti
pfi vymezeni nékterych pojmU vzhledem kcili pravni regulace, napfiklad
obtéZovani mimo sféru zaméstnani dle ¢lanku 2 odstavec 3 navrhu smérnice.

Il. Senat poklada vymezeni pusobnosti smérnice v oblasti socialni ochrany
v€etné socialniho zabezpec€eni a zdravotni péce, socialnich vyhod, vzdélani a
pristupu ke zbozi a jinym sluzbam, jez jsou k dispozici verejnosti, vCetné
bydleni, za pfilis§ Siroké, neumoZznujici pfedem identifikovat meze pravni
regulace a jeji finanéni a dalSi dopady. Také Senat nesouhlasi se zavedenim
ddkazniho bfemene v neprospéch Zalovaného ve sporech tykajicich se také
Cisté soukromopravnich vztahl — ¢lanek 8 odstavec 1. Obligatorné zadame
vladu, aby néas informovala o zpusobu zohlednéni tohoto stanoviska a o
dalSim vyvoji projednavani navrhu smérnice.

V. Povéfujeme pfedsedu Senatu, aby s timto usnesenim seznamil Evropskou
komisi.

To je tedy navrh usneseni, které vam predkladam a velice vas Zzadam o to,
abyste toto usneseni svym hlasovanim podpofili. Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji, pane kolego. Kolegyné a kolegove,
oteviram rozpravu k tomuto bodu. Do rozpravy se nikdo nehlasi, takZze rozpravu
kon€im a budeme hlasovat o navrhu tak, jak nam ho predlozil zpravodaj
garanc¢niho vyboru.

Jesté nez budeme hlasovat, pane ministfe, omlouvam se, ja jsem se vas
nezeptal, jestli se chcete vyjadfit ke zpravé zpravodaje. Ne, dékuiji.

Takze vazené kolegyné a kolegové, muzeme zahajit hlasovani. Kdo souhlasi
s navrhem, jak nam ho pfedlozil pan kolega Sefzig. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani €. 14, registrovano 48, pro 35.

Navrh byl schvalen. Dékuji, pane ministfe za to, Ze jste zde s nami stravil
vétsinu dopoledne. Dékuji, pane zpravodaiji.
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Vyhlasuji pfestavku na obéd.
NaSe odpoledni jednani zahajime ve 14.30 hodin.

(Jednani pferuSeno ve 13.36 hodin.)
(Jednani opét zahajeno ve 14.35 hodin.)

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Vazené kolegyné a kolegové. Pan
predkladatel, pan ministr LiSka se jeSté nedostavil, takze doporucuji, abychom
pokracovali v naSem programu, a to navrhem zakona pani kolegyné Gajduskové. Je
to zména programu. Je nékdo proti tomu? Zeptdm se takto jen formalné. Nikoho
nevidim, takZe si myslim, Ze mizZzeme zahdjit projednavani bodu

Navrh senatniho navrhu zakona senatorky Aleny Gajduskové,
kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad),
ve znéni pozdéjsSich predpist

Je to senatni tisk €. 305 a prosim pani navrhovatelku, kolegyni Gajduskovou,
aby nas seznamila se svym navrhem.

Senatorka Alena Gajduskova: Vazeny pane predsedajici, vazené kolegyné
a kolegové, rada bych uvedla senatni navrh zakona novely trestniho fadu. Vse
podstatné je uvedeno v divodové zpraveé, a proto jen ve strucnosti i ve stru€nosti
zopakuiji zakladni cil této novely. Tato novela navazuje na pfedchozi snahu Senatu,
ktery svym navrhem schvalenym jako zakon ¢&. 91/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢€.
140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpistu, zavedl v novém
ustanoveni § 215 a) trestniho zakona, skutkovou podstatu trestného Cinu tyrani

voars

¢ind. Domaci nasili se déje z jinych davodu a za jinym ucelem, ma jinou motivaci nez
nasili na cizich lidech. Na rozdil od nasili na cizich lidech nebyva jednorazové. Obét
domaciho nasili ma na pachatele, ktery je vétSinou jejim manzelem, druhem nebo
dospélym ditétem C¢i podobné hlubokou psychickou vazbu, proto vném tedy
v pfipadech domaciho nasili z riiznych divodu snasi.

Pouziva se k tomu termin, ze upada do stavu nauc¢ené bezmoci. Tento fakt
s sebou nese jako Casty dukazni nasledek, ze poskozeny, pfipadné poskozena pote,
co ucini trestni oznameni o tomto trestném Cinu, pfipadné poda vysvétleni, nasledné
v procesni fazi jeho obsah c¢asto pod opétovnym tlakem pachatele méni a
zpochybriuje, coz v obecné roviné pusobi i demotivaéné na policejni organy pfi
objasfiovani tohoto druhu trestné €innosti. A nejenom samoziejmé na policii, ale i na
okoli, na pfibuzné, znamé obéti trestné Cinnosti.

Jinymi slovy, jsme sice projevili rozhodnost pfi feSeni tohoto problému, ale
nezohlednili jsme tragickou vylu€énost vztahu pachatele a obéti v této oblasti trestné
Cinnosti, kdy pachatel a obét zpravidla trvale spolu musi Zit a obét je namnoze na
pachateli zavisla. To se projevuje ve vysledcich trestniho stihani. Kone¢né, posudte
sami. Uvedu Cisla, ktera mam za Zlinsky kraj. V roce 2006 bylo hlaseno 100 napadu
trestné Cinnosti obéti domaciho nasili, ztoho pfes 20 pfipadl bylo predlozeno
k feSeni k soudu, dostalo se tedy aZ k jednani soudu. Z toho pouze dva pachatelé
byli odsouzeni, a to je$té s podminkou. Cisla za lofisky rok jsou tro$i¢ku jina, ale
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v podstaté Fikaji totéz. 24 feSenych pfipadd, sedm u soudu, pouze tfi odsouzeny,
jeden vracen k feSeni jako prestupek, tfi byly odlozeny.

Navrh, ktery vam nyni prfedkladam, ma feSit tuto situaci. K této novele jsem
pfirozené dostal mnoho pfipominek a samoziejmé i kritickych. Jinak vidi problém
policisté, jinak aktivisté neziskovych organizaci, jinak statni zastupci a jinak soudci.
Jsem si plné védoma toho, Ze novela vybocCuje ohledné tohoto typu trestné Cinnosti
z dosavadni koncepce trestniho fadu. Opirala jsem se vSak o nazor pravnika, ktery
v sobé zahrnuje i zkuSenost advokata, trestniho soudce i zakonodarce a ktery proto
mohl navrh objektivné pojmout — tuto problematiku zpracovat rozhodné v SirSim a
hlubSim kontextu, nez kterykoliv bézny legislativec.

Mym cilem bylo a je ucinit prvni a ve vétSiné pripadl i posledni vyslech obéti
natolik procesné dokonalym, aby nasledné jednak jiz nemusela byt obét
traumatizovana vypovédmi opakovanymi a na druhé strané, aby i pravo na obhajobu
bylo mozné efektivné provést jiz pfi vyslechu samém.

Tato uprava tim, Ze je nad ramec obecné uUpravy, zavadi povinnou pfitomnost
obhajce, neni chybou. Konstatuji, zZe je spiSe chybna stavajici koncepce
neodkladnych ukonu, kdy pfitomnost soudce, ktery ze zakona neni opravnén
napriklad klast svédkovi otazky, je v podstaté nesmysina, formalni a odvadi soudce

V kazdém pfipadé si myslim, Ze i vtomto smyslu je novela Zzadouci, nebot
muze ministerstvo spravedinosti, jako garanta budouci novely trestniho fadu privést
k obecné racionalnéjsSi upravé. Jsem proto prfesvédCena, ze vramci stavajiciho
nedokonalého trestniho fadu je mnou navrZzena uprava jedinou moznou a tou
nejlepsi, ale to samoziejmé& neznamena, Ze bychom ji nemohli pfi projednavani ve
vyboru jesté vylepsit. Jsem pfipravena k diskusi na toto téma. Dékuji vam.

Mistopredseda Senatu Jifi_LiSka: Dékuji vam, pani kolegyné. Prosim,
sednéte si na misto zpravodaji. Organizacni vybor urcil zpravodajem pro prvni &teni
kolegu Petra Pakostu. Pane kolego, prosim, ujméte se slova.

Senator Petr Pakosta: Vazené kolegyné a kolegové, navrh, ktery pravé
projednavame, je zménou trestniho fadu rozsahem sice malou, ale v dlsledcich
zménou velmi zasadni. Dovolim si konstatovat hned v dvodu, Ze znacné
nesystémovou. Zména zasahuje do zakladnich principl, na nichz je nase trestni
je zasada bezprostfednosti, vefejnosti a ustavnosti trestniho procesu, ktera se zde
timto pomérné razantnim zpusobem prolamuje.

Navrh vycClenuje a nadfazuje jednu skutkovou podstatu, jakou je trestny Cin
podle § 215 a) trestniho zakona, a sice tyrani osoby Zijici ve spoleCné obyvaném
byté nebo domé v trestnim Fizeni nad vSechny ostatni. Vyslech obéti takového
trestného Cinu by mél dle navrhu byt vZzdy proveden jako tzv. neodkladny a
neopakovatelny ukon. Tedy bez navrhu statniho zastupce ve chvili, kdy by policisté
usoudili, Ze se jedna o podezfeni z tohoto trestného Cinu. Ale nakonec muze jit o
bézZnou manzelskou Ci partnerskou hadku, to se tézko zjisti, kdyz vyslychat mohou
jen se soudcem. Obvykle byva rozdil v tom, co lidé feknou jen tak, a co feknou do
protokolu poté, co jsou pouceni o nasledcich kfivé vypovédi a kfivého obvinéni.

U vS8ech ostatnich trestnych ¢&ind, kde se provadi neodkladny a
neopakovatelny ukon, je to vzdy na zadost statniho zastupce, ktery také posoudi
ddvodnost takového ukonu. A je to pravé proto, Ze je tim poruSena jedna ze
zakladnich zasad trestniho fizeni. Nelze nepfipomenout, Ze jsou zde dalSi zavazné
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trestné Ciny, jako je znasilnéni, ublizeni na zdravi nebo pfiprava €i pokus vrazdy. |
tady jsou Casto pachatelé z okruhu osob blizkych a tlak na obét ze strany pachatele,
rodiny ¢&i pfibuznych mlze byt také neunosny. OvSem tuto oblast trestnych ¢ind
ponechava navrh bez povSimnuti.

Musim konstatovat, Ze naSe trestni pravo musi fungovat jako vyvazeny systém
a kazdy pfipad je nutno posuzovat individualné. V nedavné dobé byl tento problém
pomérné podrobné diskutovan se Sirokou odbornou vefejnosti a pravni uprava této
problematiky doznala velikou zménu. V souCasnosti mame dostatek pravnich
nastroji, které, pokud budou pIné a kvalifikované vyuzivany, jsou schopny
poskytnout spolehlivou a vyhovujici ochranu obétem trestného €inu domaciho nasili.

Jako vhodnéjsi, nez navrhovat dalSi upravu trestniho zékona, bych v této
oblasti vidél spiSe zvysit tlak na Skoleni a vychovu policistli a socialnich pracovniku
tak, aby byli schopni vtéto oblasti efektivné a rychle zasahovat ve vzajemné
koordinaci. A aby vyuzivali vSechny nastroje, které jim zakon poskytuje.

Dale musim konstatovat, Ze realizace navrhu by znamenala dalSi zatizeni
trestnich soudcd, a to v mife nikoliv malé. A v neposledni fadé také dalSi naklady na
statni rozpocet, protoZze navrh predpoklada nutnou obhajobu dokonce uz u
podezielych ztrestného cinu domaciho nasili a dosud je nutna obhajoba u
podezfelych pouze u mladistvych. U zavaznych trestnych ¢inG to je az od chvile
obvinéni. Vzhledem k tomu, zZe vétSinou se jedna o zastoupeni advokatem ex offo se
znamymi dopady na statni rozpocet, doslo by k tomu, Ze by toto podle mého nazoru
pomeérné neumeérné narostlo.

Dale si dovolim pfipomenout, Ze se pfipravuje kompletni novy trestni fad, ktery
bude Parlamentu CR predloZzen v dohledné dob&. Otazka je, jakym zpdsobem
navrhovana novela do tohoto nového trestniho fadu zasahuje nebo jakym zpusobem
je s nim kompatibilni. Rozhodné by bylo vhodné, aby predkladatelka koordinovala
s ministerstvem spravedInosti tento navrh.

Z tohoto duvodu i z davodl, které jsem uvedl pfed tim, mi nezbyva, nez
navrhnout, aby Senat vratil navrh predkladatelce k dopracovani. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jifi_LiSka: Dékuji, pane kolego. Vazené kolegyné,
kolegové, oteviram obecnou rozpravu. Do obecné rozpravy se nikdo nehlasi, takze
obecnou rozpravu koncim a opét se ptam pani kolegyné Aleny Gajdiskové, zda se
chce vyjadfit ke zpravé zpravodaje. Prosim, pani kolegyné&, mate slovo.

Senatorka Alena Gajdiskova: Vazeny pane predsedajici, pane zpravodaiji,
kolegyné, kolegove, samoziejmé& budu respektovat rozhodnuti Senatu, at bude
v jakékoli podobé. Nicmeéné dovolte mi, abych ted’ jenom reagovala kratince na to, co
bylo fe€eno ze strany pana zpravodaje. Musim Fici, Ze nejenom je mé hluboké
presvédCeni, ale tak to také formuluji lidé z neziskovych organizaci, z nevladnich
organizaci, které se zabyvaji pomoci obétem domaciho nasili, i psychologové, ze
onen § 215 a), tedy definice domaciho nasili je o né€em jiném, nez jsou trestné Ciny
proti zdravi a zivotu, byt mezi osobami blizkymi, tak jak o tom mluvil pan zpravodaj.
Aby byl trestny Cin kvalifikovan jako domaci nasili, musi jit o situaci dlouhodobou,
opakovanou, s dalSimi charakteristickymi znaky, coz samoziejmé& neni u téch
trestnych &inu, o kterych tady hovofil pan zpravoda.

Jde také samozfejmé o to, ze obét domaciho nasili je nejenom velmi Casto
v té pozici nauCené bezmoci, ale obéti, a nemusi to byt jenom zZeny, ukazuje se
bohuzel v této chvili, ze jsou to i ve véku seniorském spiS muzi, anebo Ze to mohou
byt, také ve véku seniorském rodiCe, proti nimz se domaciho nasili dopousti jejich
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vlastni déti. Tyto obéti jsou v situaci, kdy jsou v té véci samy, kdy nevidi dovolani,
nevidi moznost obrany. Nevidi vychodiska. V tom je psychologicky odliSna situace od
jakékoliv situace obéti jinych trestnych €inl. Na to také reflektuje muj navrh, abychom
tyto lidi netraumatizovali opakovanymi vyslechy, aby jiz v zaCatku Setfeni skuteCné
byla fixovana vypovéd obéti a nedochazelo k tzv. druhotné viktimizaci.

Pan zpravodaj hovofil také o tom, Zze souCasna pravni uprava ma nastroje
k feSeni této véci. Ano, souhlasim s nim, doslo k velikému pokroku, at uz formulaci §
215a) trestniho zakona jako domaciho nasili, tak také k pfijeti institutu vykazani
agresora, ktery obé dvé tato ustanoveni Senat velmi podpofil. Ale nicméné je potfeba
tuto snahu skute¢né obétem domaciho nasili pomoci, a také pUsobit preventivng, je
potfeba dotahnout. Proto si myslim, Ze je dulezité, abychom pfijali mnou
navrhovanou novelu.

Bylo také hovofeno o tom, Ze je potfebné predevSim proskolit, vzdélat,
vysvétlit tém, ktefi se pachanim trestného €inu, feSenim trestnych €ind domaciho
nasili zabyvaji, at’ uz jsou to policisté nebo soudci, s timto velmi souhlasim, a také je
to stanovisko a je to velky poZadavek nevladnich neziskovych organizaci, které se
touto véci zabyvaji, skutecné je to véc, ktera je specifickd, je hluboka, je potfeba mit
hluboké znalosti k tomu, aby feSeni domaciho nasili a jeho prevence byla skute¢né
ucinna.

K § 36b) — k nutné obhajobé& — musim fici, Ze je to vyvazeni prav obéti a
obvinéného. Jesté samoziejmé ten zakladni argument zde byl, Ze ministerstvo
spravedinosti jiz pfipravuje novelizaci trestniho fadu, ale k tomu musim Fici, Zze novela
trestniho fadu je nebo resp. kodifikace nového trestniho rfadu je ve stadiu vécného
zaméru. To pfi nasem legislativnim procesu, délce jeho trvani, mize znamenat to, ze
novela bude pfijata v horizontu let. Myslim si, Ze obéti domaciho nasili a hlavné
predchazeni domacimu nasili si zaslouzi, abychom tu véc neodkladali.

Zadam vas tedy, aby véc byla postoupena k projednani. D&kuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dékuji, pani kolegyné. Vazeni kolegove,
vazené kolegyné, v prubéhu jednani byl podan pouze jeden navrh, a to vratit
navrhovateli k dopracovani, o tom budeme ted hlasovat.

Zahajuji hlasovani. Kdo souhlasi, abychom vratili navrhovateli navrh zakona
k dopracovani? Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani ¢. 15, registrovano 54, pro 38, navrh byl schvalen. Dé&kuji, pani
kolegyné, a my muzeme pfistoupit k dalSimu bodu naseho jednani.

Dalsim bodem je

Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni
souhlasu s ratifikaci Dohoda mezi Ceskou republikou
a Evropskou kosmickou agenturou o pristoupeni Ceské republiky
k Umluvé o zalozeni Evropské kosmické agentury
a o souvisejicich podminkach, podepsana v Praze dne 8. éervence 2008,
a k vysloveni souhlasu s pristoupenim Umluva o zalozeni
Evropské kosmické agentury, oteviena k podpisu dne 30. kvétna 1975

Senatni tisk €. 309. Uvede jej pan ministr Skolstvi Ondfej LiSka. Prosim, pane
ministfe, mate slovo.

Ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy CR Ondiej Liska: Dobry den,
vazeny pane predsedajici, vazeny senate, preji vam dobry den. Doslo k néjakému
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nedorozumeéni, kdy ja jsem zde jiz na ten bod, kdyz byl zafazen, byl, ale zifejmé jsem
nebyl zahlédnut, takze jste ho odlozili. To nevadi, jsem zde pfitomen. Predkladana
dohoda stanovuje podminky, za kterych se Ceska republika stane smluvnim statem
Umluvy o zaloZeni Evropské kosmické agentury, tedy &lenem ESA. Evropska
kosmicka agentura je, jak jisté vite, mezivladni organizaci pro rozvoj kosmického
vyzkumu a technologii, jakoz i jejich aplikaci, a ktera zasadnim zplUsobem ovliviiuje
aktivity evropskych zemi v této oblasti. ESA byla zaloZzena v roce 1975 a v souCasné
dobé ma 17 Clenskych zemi. Po celou dobu své existence je uznavanym a
rovnocennym partnerem jinych vyznamnych kosmickych agentur, jako je napf.
americka NASA, Ruska kosmicka agentura Ci japonska NASDA.

Mezi hlavni uspéchy patfi vyvoj evropskych nosnych raket Ariane a Vega,
instalace modulu Kolumbus na mezinarodni stanici ISS a uspésna funkce nakladni
kosmické lodi ATV a fada unikatnich vysledkl ve vyzkumu sluneéni soustavy,
Slunce, astrofyzikalnich jevl a vzdaleného vesmiru.

Evropska kosmicka agentura také vyvinula fadu technologickych vyzkumnych
druzic, jejichz vysledky nalézaji uplatnéni v hlavnich evropskych programech Galileo
a globalnim monitorovani zivotniho prostfedi a bezpeclnosti, znamé pod zkratkou
GMES.

Ceska republika se dohodou zavazuje k pfijeti vdech rozhodnuti a usneseni
Evropské kosmické agentury a k tomu, Ze v pfiméfené |hité pfizpusobi své pravni
pfedpisy pravim a zavazkam, které vyplyvaji z jejiho vstupu do ESA.

Dale se zavazuje k uhradé vstupniho poplatku ve vySi 2,9 miliond EUR, a
k tomu, Ze ukonci pFistupovou proceduru do 31. 12. 2008. Na tomto misté chci
podékovat Senatu i pfislusnému vyboru, zZe zafadil v€as k projednani pravé tento
navrh, abychom stihli pozadovanou lhatu.

V dohodé se taxativné stanovuje procentualni podil z ¢lenského pFispévku,
ktery bude vyuzit na financovani €innosti, které pfizpasobi hospodaiskou a védeckou
sféru Ceské republiky pozadavkim ESA. Roéni poplatek plnopravného ¢&lena
Evropské kosmické agentury, kterym se Ceska republika po podpisu a ratifikaci
sjednané dohody o pfistoupeni Ceské republiky k Umluvé o zaloZeni ESA a
souvisejicich podminkach stane, je odvozen od hrubého domaciho produktu a tvofi
asi 5,3 mil. EURO roc¢né.

Vzhledem k hledisku navratnosti viozenych prostfedku, které je zohlednéno
v umluvé o zalozeni ESA, se narodni Clenské pfispévky stavaji zdrojem financovani
kvalitni védecko-vyzkumné Cinnosti a rozvoje Spickovych technologii ve viastni zemi.

Uhrazeni Clenského poplatku otevira moznost zapojeni €eskych vyzkumnych
organizaci, instituci, pramyslovych firem a dalSich subjektd v povinnych programech
agentury. Mozna participace ve volitelnych programech, kterych je cela fada a
pokryvaji témata, jako jsou pozorovani Zemé, pilotované lety, mikrogravitace a
vyzkum slunec¢ni soustavy, telekomunikace a navigace, to vSe bude zaviset na mire
zajmu a mozné Udasti subjektt z Ceské republiky.

Umluva i Dohoda vstoupi v platnost uloZenim listiny o pfistupu u vlady
Francouzské republiky. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri Liska: Dékuji panu ministrovi, kolegyné a
kolegové, navrh projednal VVVK, ktery pfijal usneseni pod &. 309/2. Zpravodajem
vyboru byl ur€en pan senator Tomas Topfer. Garanénim vyborem je VHZD. Tento
vybor pfijal usneseni pod &. 309/1. Zpravodajem vyboru je kolega Jifi Nedoma. Pane
kolego, prosim, seznamte nas se zpravodajskou zpravou vaseho vyboru.
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Senator Jifi Nedoma: Vazeny pane pfedsedajici, kolegyné a kolegové, pane
ministfe, je mi cti, pfedstoupit pfed vas jako garan¢ni zpravodaj této smlouvy, této
dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou kosmickou agenturou, a to pravé proto,
Ze jsem stal u zrodu iniciace navrhu, Zadosti o pfijeti do tohoto prestizniho klubu
nékdy koncem roku 2006.

Za pomérné velmi kratkou dobu, v podstaté v pribéhu lofiského roku, se
podafilo Ceské republice zdokladovat této vesmirné agentufe pravoplatnost Ceské
republiky predevSim z urovné vysokych Skol, védeckych instituci a podnikatelskych
subjektd, Ze jsme jako Ceska republika plné& pfipraveni.

V roce 2007 probéhl audit této agentury v nasi republice a velké mnoZzstvi
firem a instituci bylo oznaceno tou nejvyssi znamkou pro moznou spolupraci.

Nechci opakovat to, co tady fikal pan ministr, nicméné nékteré véci bych
doplnil. Chtél bych tady zduraznit, Ze to neni néjaky Uplny zacatek z bodu 0, zZe
Ceska republika je jiz od roku 2005 zemi participujici v planu pro evropské
spolupracujici staty IPEX, coz je zvlastni program evropské vesmirné agentury.
V souasné dobé se Ceské védecké a primyslové kapacity podileji na feSeni téz 27
projektl, kde celkovy prinos Gdasti Ceské republiky v ramci IPEX je odhadovan na
minimalné 12 milionu euro.

V tomto okamziku zaéne ale nova éra, éra aktivniho pfistupu podnikateld,
ktera bude zastfeSena po urcitou dobu, pfechodnou, po dobu dalSich péti let, kdy
bude pomoci aktivit ESO pfipravovan ¢esky pramysl a ¢eské instituce, které se do
programu zapoji, na to, aby byly samostatné schopny dosahnout u povinnych
program0 maximalni navratnosti a souasné orientovat ¢eskou ucast na volitelnych
programech ESO. Coz se muzete docist v podkladovych materialech, které pro vas
myslim zcela vyjimec€né pfipravil jako doprovodnou zpravu k témto materialim pfimo
premiér Topolanek, ktery také v Cele nasSi vlady iniciativné celou tu dobu podporoval
tuto zalezitost jako pfinos pro spolupraci mezi nasimi vysokymi $kolami, primyslem,
védeckymi institucemi, bez které by nebyla vytéznost do budoucna. Neznamena to,
Ze jsme tedy nékdy v cili. Jsme na zaCatku dalSi éry moznosti vyuziti téchto instituci
v nasich zemich.

KdyZz mam ocitovat pfesné znéni usneseni VHZD, Ize tedy fici, ze se tim
zabyval vybor vCera, 17. zafi, a po uvodnim slové zastupce pfedkladatele, kterym byl
pan Mgr. Jakub Ddurr, naméstek ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy, po
zpravodajské zpravé moji a po rozprave vyboru, vybor:

1. Doporuduje Senatu Parlamentu CR vyslovit souhlas s ratifikaci Dohody mezi
Ceskou republikou a Evropskou kosmickou agenturou o pfistoupeni Ceské
republiky k Umluvé o zaloZeni Evropské kosmické agentury a o souvisejicich
podminkach, podepsané v Praze dne 8. Cervence 2008.

Zaroven vybor:

2. Doporuduje Senatu Parlamentu CR vyslovit souhlas s pfistoupenim CR
k Umluvé o zalozeni Evropské kosmické agentury, oteviené k podpisu dne 30.
kvétna 1975. Zaroven urCuje mne zpravodajem tohoto vyboru a povéfuje
pfedsedu vyboru senatora lvana Adamce, predloZit toto usneseni pfedsedovi
Senatu.

Ja bych chtél jesté pfi této pfileZitosti zde podékovat viadnimu zmocnénci pro
globalni naviga¢ni systémy a Usili nasi zemé& o Ufad dohledu v Ceské republice,
panu Ing. Karlu DobesSovi, ktery je zde s nami pfitomen. Chtél bych mu podékovat za
jeho Usili, které této problematice po svém navratu z emigrace Ceské republice
vénoval. Je to on, ktery stal u zrodu této myslenky a ktery iniciativné na tomto useku
cela ta Iéta pracuje.
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Dékuji vam za vyslySeni.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji vam, pane kolego, a ptam se pana
senatora Vaclava RoubicCka, zda chce vystoupit jako zpravodaj VVVK. Chce. Takze,
pane kolego, prosim, mate slovo.

Senator Vaclav Roubic¢ek: Dékuji, pane predsedajici. Pane ministfe, damy a
panove, vSe tu bylo feCeno, jenom mi dovolte mozna dvé véty — mimo zapis.
Nepochybné program napfiklad Galileo, ktery je soucasti té vesmirné agentury,
kosmickeé agentury, pfispéje k dalSi globalizaci naSeho svéta. Ale ja jsem presvédcéen
ted, Zze kté globalizaci v pozitivnim slova smyslu. Protoze napfiklad az bude
fungovat program Galileo, budeme mit synchronni ¢as. Budeme v jednom ¢ase moci
fidit tfeba energetiku. Budeme moci védét o bankovnich loupezich
v synchronizovaném case. To je jeden aspekt.

Druhy aspekt, sekundarni, je, ze kazdy kosmicky program, vidime to na
pfikladu Spojenych statd americkych, ma velmi pozitivni sekundarni efekty, které
spocCivaji ve vyvoji materiall — ve vyvoji novych materialt, ve vyvoji nanomaterial(
atd. Ja to tady nebudu dale rozvadét, vSe zde jiz bylo feCeno.

Ta Castka, o které mluvil pan ministr, se mi zda velmi usmévna ve srovnani
s tim, jaky profit z toho Ceska republika mGze mit, zejména kvalitou &eskych védca,
ktefi na tomto programu participuji. Tam je skute¢né nase ucast velmi vyznamna.

Dovolte mi tedy, abych vas seznamil s usnesenim VVVK. (Reénik se obraci
k pfedsedajicimu.) Musim to Cist celé? (Ne.) Usneseni je obdobné jako usneseni
garanéniho vyboru, takze doporugujeme, aby Senat souhlasil s pfistoupenim Ceské
republiky ke kosmické agentufe. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji, pane kolego. Vasemu pfani nebylo
vyhovéno, vase vystoupeni bylo zapsano. Ptam se dalSiho zpravodaje pana Tomase
Topfera, zda si pfeje vystoupit jako zpravodaj VZVOB.

Senator Tomas Topfer: Dékuji, pane pfedsedajici. Ja uz jenom doplnim, Ze
VZVOB pfijal na svém zasedani 172. usneseni a doporuduje Senatu Parlamentu CR
dat souhlas k ratifikaci Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou kosmickou
agenturou o pristoupeni Ceské republiky k Umluvé o zaloZeni Evropské kosmické
agentury, takZe se vsichni vzacné shodujeme.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Oteviram obecnou rozpravu. Jako prvni se
prihlasil pan kolega ZlatuSka. Prosim, pane senatore, mate slovo.

Senator Jiri Zlatuska: Pane predsedajici, pane ministfe, damy a panové, pan
kolega Roubicek sice tu svoji poznamku fikal mimo zapis, ale pfesto bych si dovolil
s nim mirné polemizovat. Nepotifebujeme systém GALILEO na synchronizaci ¢asu, to
se da udélat mnohem levnéji a s mnohem mensim znecisténim ovzdusi pfi startu
raket. Jinak ovSem naSe pfistoupeni podporuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji, pane kolego. Kdo dalsi se hlasi do
obecné rozpravy? Nikoho nevidim, takZze obecnou rozpravu kon¢im. Pane ministfe,
chcete mit své zavérecné slovo? Ne. Pane zpravodaji? Také ne.

Budeme tedy hlasovat o navrhu, ktery vzesel z vyboru.

Zahajuji hlasovani. Kdo souhlasi s ratifikaci dohody? Kdo je proti?
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Hlasovani €. 16, registrovano 54, pro 48. Navrh byl schvalen.
Dohoda byla Senatem ratifikovana. Dékuji, pane ministfe.
Pristupujeme k dalSimu bodu a zaroven k vyméné u pultiku.

Mistopredseda Senatu_Jifi _Sneberger: Hezké odpoledne, kolegyné a
kolegové. DalSim bodem naSeho schvaleného pofadu dnedni schuze je:

Zprava Komise — vyroc¢ni zprava za rok 2007 o vztazich Evropské komise
s vnitrostatnimi parlamenty

Navrh smérnice jste obdrzeli jako senatni tisk €. K 115/06/06. Stanovisko
vlady vam bylo rozdano jako senatni tisk ¢. K 115/06/01. Chtél bych poprosit pana
ministra Alexandra Vondru, aby nas seznamil s timto materidlem. Prosim, pane
ministfe, mate slovo.

Mistopredseda vlady CR pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra:
Vazeny pane predsedajici, kolegyné a kolegové, uvadim vyroCni zpravu Evropské
komise za rok 2007 o vztazich komise s vnitrostatnimi parlamenty. Rekl bych
v zasadé - pozitivni material. Vlada se zde shoduje, ocenuje pfistup komise
k hlubSimu naplfiovani politického dialogu s narodnimi zakonodarci, ktery se promita
nejen ve formé rdznych navstév — ja jsem se ku pfikladu dneska setkal s komisafem
pro rozSifeni Olli Rehnem, a proto jsem tady dopoledne nebyl. Ale zejména pravé
vtom vétSim zasilani dokumentd, vcetné legislativnich navrhl, legislativnim
parlamentim ke stanoviskiim. To si myslim, Ze je to podstatné.

Diky tomu se pfece jenom rozSifuji moznosti narodnich parlamentu, ovliviiovat
podobu legislativnich a dalSich navrhu. Je jen dobfe, Ze se stanoviska komor
vnitrostatnich parlamentd neomezuji pouze na posouzeni dodrzovani principu
subsidiarity, ale tykaji se také politické dimenze a vécného obsahu navrhi komise.

Kazda komora narodnich parlamentl pfitom pfistupuje k evropské agendé
odlisné. Ne vSechny dokazi — at’' uz je duvod jakykoliv — pIné vyuzit moznosti, které
se diky urcité natazené ruce komise nabizeji.

V této souvislosti vlada vyzdvihuje aktivni roli Senatu CR, ktery patfi po&tem
11 zaslanych stanovisek mezi nejaktivnéjSi komory parlamentd clenskych zemi
Evropské unie vubec. Ta tabulka, ktera je tam pfiloZzena, skute¢né stoji za pozornost,
kdy my si tam muiZeme ovéfit, Ze zprava komise zmifiuje Senat Parlamentu CR mezi
nejaktivnéjSimi druhymi komorami vibec, hned vedle francouzského senatu,
Némecké spolkové rady a britské Snémovny lorda.

Myslim si, zZe je to urCita satisfakce pro praci Senatu, jeho evropského vyboru
a vSech lidi, ktefi se tady na tom podileji.

Samoziejmé otevienou stale zlstava otazka realného dopadu téchto
stanovisek, realného dopadu prace a jejich zohlednéni ze strany Evropské komise,
ktera Casto setrvava na svém puvodnim navrhu.

Trend zvySujiciho se vlivu vnitrostatnich parlamentt na evropskou integraci by
méla za predpokladu budouci ratifikace vSemi C&lenskymi staty potvrdit i ona
Lisabonska smlouva. Pfipominam jenom, Ze to byla opét naSe delegace ve spojeni
s Holandany, Brity a dalSimi, ktera pfi jejich vyjednavani dusledné trvala na
posilovani demokratické legitimity Evropské unie pravé tim, Ze se z vétsi pravomoci
pro vnitrostatni parlamenty, zasahovat a kontrolovat dodrzovani principu subsidiarity
u legislativnich navrhi komise. Ztélesnénim tohoto Usili se pak stal princip tzv. Zluté
a zejmeéna oranzové karty, kdy by navrh komise, odporujici principu subsidiarity za
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splnéni dalSich podminek a soucinnosti rady a parlamentu, do budoucna nemél byt
dale zvazovan. Tim by skute¢né byla komise nucena vice reflektovat na tuto Cinnost
zakonodarnych sboru ¢lenskych stata.

Komory parlamentu maji moznost vyjadfit své stanovisko i dale v prubéhu
legislativniho procesu na padé rady, v nékterych pfipadech tak mohou ovlivnit
prostfednictvim Ceské exekutivy podobu finalnich dokumentd a tvorbu evropskych
politik.

Vlada v tomto svétle pozitivné vnima aktivitu vyboru pro zalezitosti Evropské
unie Senatu, ale i dalSich senatnich vybor(, pravé pfi tvorbé Ceskych pozic
k legislativnim i nelegislativnim navrhim, zejména prostfednictvim rdznych slySeni
¢lenu vlady na téchto schuzich.

Abych nemluvil uplné obecné, jako pfiklad by se dala uvést kupfikladu
smeérnice o sluzbach, jejiz v€asna a fadna implementace bude jednim z ukol(
naseho predsednictvi v pfistim roce. PFi projednavani na pudé Evropské unie
zastitovalo tuto smérnici ministerstvo priimyslu a obchodu a Senat, resp. senatni
vybor pro evropské zalezitosti byl béhem celého toho tfiletého projednavani velmi
aktivni. Jeho usneseni v této véci obsahovala fundovana doporuceni pro viladu, jak
pfi jednani postupovat a vyjadfoval v nékterych bodech podporu.

Vzhledem ke slozitosti celého projednavani, ke spousté protichudnych zajma
a i vzhledem k liberalni pozici, kterou Ceska republika pfi projednavani zastavala,
byla pravé podpora Senatu velice dulezita.

Usnadnila nalezeni shody napfi¢ politickym spektrem. UlehCena byla rovnéz
jednani napfi¢ statni spravou, zejména kdyz se Senat v nékterych pfipadech
meziresortnich sporl postavil na stranu gestora. Totéz platilo o jednani se socialnimi
partnery a co jeSté nutno uvést? Zastupci Senatu také ulehCovali kontakt
s relevantnimi europoslanci. Dokazali svym kolegum predat Ci vysvétlit jejich postoj a
tak zjednodusit kontakt s nimi.

Zavérem lze fici, pokud EK hodnoti ve své vyroCni zpravé spolupraci
s narodnimi parlamenty v lonském roce jako plodnou a konstatuje prohloubeni
vzajemnych vztah(, totéz mize v evropskych zalezitostech ve vztahu k parlamentu,
zejména v této komore, odpovédné konstatovat na vnitrostatni urovni také Ceska
vlada. Dékuji.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dé&kuji, pane ministfe, posadte se,
prosim, ke stolku zpravodajl. Vybor, ktery se zabyval timto tiskem je VEU, ten pfijal
usneseni, které vam bylo rozdano jako senatni tisk €. K 115/06/02. Zpravodajem
vyboru je pan senator Ludék Sefzig. Prosim, pane senatore, mate slovo.

Senator Ludék Sefzig: Dékuji, pane mistopfedsedo, mistopfedsedo vlady,
vazené kolegyné a kolegové, usneseni je delSi nez je moje zpravodajska zprava to
vas uklidnim hned na zacatku svého vystoupeni. Nékolik obecnych, spi$ doplfiujicich
poznamek k tomu, co fikal pan mistopfedseda vlady. Samozfejmé, Ze nas tési
hodnoceni nejenom proto, Ze si jej uvédomila i nase exekutiva, ale Ze i obecné se o
Ceském Senatu v evropskych kruzich hovofi s ur€itym uznanim odpracovaného
merita véci, tykajiciho se zejména legislativnich navrha.

Barrosova komise pfiSla s iniciativou komunikovat pfimo s parlamenty
jednotlivych &lenskych statl z prostého duvodu, protoze v nekone€nych diskusich o
institucionalnim usporadani Evropy se Casto narazelo na problém s demokratickym
deficitem. Také se narazelo na problém vysoké nebo naopak nizké legitimity
rozhodnuti evropskych instituci, a proto se Barroso obratil pfimo na volené zastupce
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z lidu v jednotlivych Clenskych statech, tedy na poslance a senatory, kde je druha
komora — a zacal s nimi komunikovat. Hlavné z toho divodu, aby nepfipravovali jako
komise nové legislativni navrhy, které pak v jednotlivych c¢lenskych statech
neprojdou. To se do té doby nestavalo zcela vzacné, naopak stavalo se to docela
¢asto a z toho duvodu zacala komunikace s narodnimi parlamenty.

Samotny jeden narodni parlament nebo komora jednoho narodniho
parlamentu nic nezmuze. Samoziejmé, Ze to je neformalni pravni zaklad pro takovou
spolupraci s komisi, ale kdyz dojde k dobré vzajemné komunikaci mezi jednotlivymi
komorami ¢lenskych statu, tak pak za uplatnéni principu oranzovych nebo ¢ervenych
karet, mGze dojit k tomu, Ze komise skutecné zastavi svou legislativni ¢innost jesté
v dobé&, kdy na to nevyplytvala zbyte€né mnoho €asu a namahy, kdy vi, Zze to ve
vétsiné statu neprojde. Tak proto tato iniciativa.

Vyznamné stoupa tehdy, kdyZz dochazi ke vzajemné koordinaci Cinnosti a
zaveéru jednotlivych Elenskych statd nebo komor jednotlivych €lenskych stata. O to se
snazime prostifednictvim pocitacové sité IPEX a pomoci této sité velice jednoduse
informujeme ostatni kolegy o tom, zdali v nékterém pfipadé nema ta €i ona komora
problém s pfijetim navrhu smérnice.

Mira souhlasu s komisi v porovnani s kritikou komise je pak véci nazoru
jednotlivych &lent komory narodniho parlamentu, neni to véci néjakého souhrnného
organu. Ja si myslim, Ze by nebylo asi zapotfebi, abych celé usneseni tady Cetl. Mate
jej k dispozici, ma nékolik bodl a vSechny body slouzi k tomu, aby spolupraci
s komisi posunuly na vysSi uroven, aby to nebylo jen vzajemné informovani, ale aby
komise na nase vyzvy adekvatnim zpusobem reagovala. Ne pokazdé se to tak stalo,
proto jsme nékolikrat komisi oslovili dopisem, aby nékteré véci dovysvétlila, proC
reagovala jinak, nez jsme doporudili.

Pochopitelné nadale zlstava pravdou, Ze naSim nejsilngjSim hraem a
partnerem pro uplatnéni nasich nazord bude urcité i v budoucnu nase exekutiva,
nase vlada. Jakym vlivem oslovime nasi vladu, a nase vlada bude zohlednovat nase
usneseni, to bude jisté hlavni nastroj uplatnéni nasSich mySlenek. Komise tyto véci
bere na védomi, ale samoziejmé Ze nejsou pro komisi zavazne.

Zavazné se stavaji az teprve pokud kritickych pfipominek pfijde z vice stran
vétSi pocCet, nikoli z jedné komory jednoho parlamentu.

Velice vas, vazeni kolegove, zadam, abych neprodluzoval své vystoupeni,
abyste usneseni, které je vic technické a praktické a konkrétni, abyste podpofili tak,
jak je navrhujeme, jak jsme je schvalili spoleéné s kolegy z evropského vyboru.

Dékuji vam za pozornost a za podporu tohoto navrhu.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dé&kuji panu senatoru Sefzigovi a
oteviram rozpravu. Do rozpravy se hlasi pani senatorka Gajduskova. Prosim, pani
senatorko, mate slovo.

Senatorka Alena Gajduskova: Vazeny pane predsedajici, pani senatorky,
pani senatofi, spoluprace narodnich parlamentd a Evropské komise pfimo je velmi
uziteCnou zalezitosti. Kromé toho vSeho, co zde bylo feCeno, je to také evidentnim
znakem toho, Ze v8echno, co se déje v Evropé, se déje za nasi ucasti, Ze tedy Brusel
nam nic nenafizuje, ale my jsme ti, kdo nafizeni, smérnice, legislativni akci EU
vytvareji.

Mne velmi mrzi, ze ale Cesky Senat, ktery je velmi aktivni v této véci a myslim
si, Ze je to dobfe, Ze je aktivni, Ze evropska agenda horni komofe parlamentu slusi,
protoze my jsme témi, kdo vidi dal, nez je rozsah jednoho volebniho obdobi jiz
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z charakteru voleb. Ze tedy &esky Senat ma pravo a povinnost se skutedné
vyjadiovat, a to i tim zpusobem, Ze sva stanoviska postupuje pfimo Evropské komisi,
nejenom vUci viadé. Nicméné se obavam, a na mnoha pfijimanych dokumentech by
se to dalo dokladovat, a ja jsem ve vétSiné téch dokumentu také upozorfiovala pfi
pfijimani usneseni k nim, Zze dochazi ke zneuzivani principu subsidiarity. Subsidiarita
znamena nejen to, Ze se véci feSi na narodni urovni. Subsidiarita obecné znamena,
Ze se feSi na té urovni, na které je feSeni nejefektivngjSi. To znamena nékdy na
narodni urovni, nékdy na urovni evropské.

Mohu tento nazor dokladovat na usneseni, které bylo pfijato dnes ke smérnici
zavadéjici zasady rovného zachazeni. Zde bylo také v tomto usneseni operovano
zasadou subsidiarity. Ale postoj, ktery byl v usneseni vyjadfen, byl pouze politickym
postojem Senatu v politickém slozeni, jaké nyni ma, tedy s pfevahou pravice.
ProtoZze usneseni, které jsme pfijali a kterym jsme vlastné fekli vladé, Ze ma
odmitnout navrh této smérnice, prosté brani tomu, aby CeSti obCané méli stejna
prava, stejnou ochranu pred diskriminaci, jako vSichni ostatni ob¢ané EU.

Myslim si, Zze s principem subsidiarity je potfeba zachazet tak, jak si zaslouZzi.
Je to jeden ze zakladnich princip, ale skute¢né by nemélo dochazet k jeho
zneuzivani. Shoduji se s panem pfedsedou VEU v tom, Ze my musime sva usneseni
smérovat pfedevSim k vladé, protoZze tam jsou podstatné a vlada je v mezivliadnim
principu EU tim, kdo skuteCné ma vahu. Nicméné, jak jsem fekla na zaCatku, myslim
si, ze to, Zze muzeme komunikovat pfimo s EK a muzeme pfimo sva stanoviska
zasilat EK, je velmi pfinosné pro celé fungovani a potvrzuje demokrati¢nost celého
tohoto projektu.

Nicméné jesté bych chtéla zdlraznit jednu véc. Myslim si, Ze uziteCné by bylo,
abychom sva stanoviska koordinovali v oblasti evropské agendy s Poslaneckou
snémovnou. Urcité vétsi vahu by mélo, kdybychom se dokazali s PS domluvit a nase
stanoviska by byla stanoviska celého Parlamentu CR. | ja v&fim, Ze v budoucnu se
k takovému postupu propracujeme. Moznost alespon troSiCku se k tomu pfriblizit
budeme mit urité vramci pfedsednictvi CR VEU a i dnes jesté pfi pfijimani
stykového zakona. Dékuji vam.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dalsim pfihlasenym do rozpravy je
pfedseda Senatu pan Pfemysl| Sobotka. Prosim, pane pfedsedo, mate slovo.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Pane pfedsedajici, pane ministfe,
kolegyné a kolegove, ja jsem velmi rad, Zze nas vybor takto pracuje, a Ze pfichazi
s navrhy na usneseni. Je pouze na nas, jak o tom rozhodneme. A myslim si, Zze pla¢
nad tim, jak je Cesky Senat slozen a podle toho pfijima udajné usneseni, o tom
rozhodli voli¢i. O tom nikdo jiny nerozhodl. Takze si myslim, Ze ta poznamka byla
trochu nadbytecna.

Jednam na bilateralni nebo multilateralni urovni v celé EU. Valna ¢ast naSich
informaci nasich usneseni jsou, pokud se vubec do jednotlivych komor narodnich
parlamentl dostanou, tak jsou vnimana. Ale chybi nam zatim absolutné
mechanismus na to, abychom se propojili a v pfipadé, ze bude ratifikovana
Lisabonska smlouva, abychom byli schopni nastavit Zlutou a oranzovou kartu.

vvvvvv

reflektovala naSe usneseni. Mam pocit, Ze situace se v poslednim obdobi vyrazné
zlepSila. Kazdé naSe usneseni a obecné kazdé usneseni ve vztahu at’ uz ke komisi
nebo k EP, pokud to udéla jedna komora, tak to je prakticky nulovy vyznam. Pokud to
udéla vice komor, vice parlamentu, tak to samozfejmé uz zacina byt silny nazor. |
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z toho duvodu, pokud toto nevite, tak pristi patek a sobotu tady bude Stfedoevropsky
summit, kde se sjede 11 pfedsedd narodnich parlamentl z jedenacti zemi a budeme
na toto téma stézejné jednat.

Co mi velmi chybi, to je zpétna vazba, at’' uz od komise nebo od EP. To je véc,
o které musime na narodni urovni diskutovat a pokusit se tlacit bruselské instituce,
aby toto realizovaly.

A na zavér — velmi podporuji usneseni vyboru pro evropské zalezitosti a dékuiji
vam.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dékuji panu pfedsedovi Sobotkovi,
v tuto chvili byl poslednim pfihladenym do diskuse. Kon¢im tedy rozpravu a zeptam
se pana ministra Vondry, jestli se chce k probéhlé rozpravé vyjadfit. Pan ministr
nema potfebu, zeptam se garan¢niho zpravodaje, pana senatora Sefziga. Pan
senator Sefzig vstava, ma zajem se vyjadfit k probéhlé rozpravé. Prosim, pane
senatore.

Senator Ludék Sefzig: Vazené kolegyné a kolegové, ja musim opravit
kolegyni Gajdiskovou, jeji vyjadieni o pfijeti pfedchoziho usneseni, tykajiciho se
antidiskrimina¢ni smérnice. V nasem usneseni nebylo ani slivko o tom, jakou miru
antidiskrimina&ich opatfeni si my v CR, nebo jiné zemé&, ve své republice pfijmou. Je
véci kazdé zemé, aby podle svych moznosti a svych legislativnich procedur pfijala
takové opatreni, které antidiskriminaci odpovida v unosné mife té zemé.

NaSe republika se fadi mezi nejvice antidiskriminacni zemé&. Mame dokonce
antidiskriminaci zakotvenu v ustavé. Tedy v nejvySSim zakonu. Takze neni vhodné
tady fikat o tom, Ze se naSe komora vyjadfila pfi pfedchozim hlasovani
k antidiskriminaci zady. To je naprosto mylné.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pane senatore. Vyderpali
jsme tedy vSechny moznosti a muzeme pfistoupit k hlasovani. Ja pfivolam znélkou
nepfitomné kolegyné a kolegy do salu.

Kolegyné a kolegoveé, budeme hlasovat o navrhu tak, jak jej prednesl pan
senator Ludék Sefzig, a tak jak je obsazen v pfiloze oznacené K 115/06/02. V sale
je pritomno 49 senatorek a senatorl, kvorum je 25. Zahajuji hlasovani.

Kdo je pro navrh, at zvedne ruku a stiskne tlacitko ANO. Kdo je proti navrhu,
at zvedne ruku a stiskne tlacitko NE.

Konstatuji, Ze v hlasovani porfadové C. 17 se z 51 pfitomnych senatorek a
senatorl pfi kvoru 26 pro vyslovilo 34, proti nebyl nikdo. Navrh byl pfijat.

Dalsim bodem je

Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1290/2005 o financovani
spolec¢né zemédélské politiky a nafizeni (ES) €. 1234/2007, kterym se stanovi
spole¢na organizace zemédélskych trhi a zvlastni ustanoveni pro nékteré
zemédélské produkty (jednotné nafizeni o spole¢né organizaci trhu),

s cilem vytvorit projekt ,,Ovoce do Skol“

Navrh jste obdrzeli jako senatni tisk €. N 117/06. Stanovisko vlady vam bylo
rozdano jako senatni tisk ¢. N 117/06/01. Prosim pana ministra Vondru, ktery
zastoupi ministra zemédélstvi GandaloviCe, aby nas seznamil s materialem. Prosim,
pane ministfe, mate slovo.
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Mistopredseda vlady CR pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra: Pane
predsedajici, milé kolegyné&, mili kolegové, Petr Gandalovic, kolega ve vladé, mne
vCera nebo predevlirem poprosil, zda bych ho tu nezastoupil. Pfiznavam se, ze jsem
nevédél, co tu mam prezentovat, tak jsem mu okamzité kyvnul ano v ramci hladké
spoluprace ve vladé. Kdybych védél, ze to je projekt Ovoce do Skol, tak myslim, ze
bych si to nechal zaplatit, to tady upfimné pfiznavam.

Je to jeden z projektd, ktery, musim pfiznat, na vliadé ob&as budi usmévy.
Typicka zalezitost pramenici ze spoleCné zemédélské politiky EU a ztvorby
prebytk(. Také navrh, ktery samoziejmé neni na stole poprvé. Naposledy byl
projednavan v trosku jiné podobé, tehdy jako ramcovy navrh o zvySeni spotieby
ovoce a zeleniny celkové u mladeze.

To bylo v €ervnu roku 2007. Tehdy tento navrh nebyl Radou pfijat, a pak se
v néjaké recyklované podobé objevuje na stole znovu, tentokrat se zamérenim Cisté
na Skolni mladez. A jak jinak, byl samozfejmé& otevien za francouzského
predsednictvi, a to v Cervenci letoSniho roku na pfislusné Radé pro zemédélstvi a
rybolov.

Dal$i postup je nasledujici: Bude to diskutovano na riaznych vyborech a
samoziejmé i na Radé v zafi a fijnu letoSniho roku a posléze na projektu ,Ovoce do
Skol“ ma byt v Bruselu tésné pfed Vanoci usporadana velka konference.

Navrhované nafizeni ma umoznit spolufinancovat programy bezplatné
distribuce ovoce a zeleniny do skol v celkové vysi 90 mil. eur ro¢né, tedy Skolakim
ve véku od 6 do 10 let, tedy pfiblizné asi 26 mil. déti v celkem 27 Clenskych statech.

V CR podle statistiky nebo podle udaju, které mame k dispozici, by se pak
projekt vztahoval celkem na 472 000 déti, coz obnasi asi 1,8 % z celkového mnozstvi
financnich prostfedku spolecenstvi.

Projekt mate podrobné popsan, nechci tedy dlouze o ném hovofit. Ale je
strukturovany, obnasi samoziejmé& nejenom bezplatnou distribuci ovoce a zeleniny
ve Skolach vcelkové vysSi 90 mil. eur. Mira spolufinancovani z prostfedku
spoleCenstvi se tam predpoklada asi 50 %, pokud jde o konvergencni regiony, pak
ve vySi 75 %.

Ale projekt obsahuje nejenom pravé tuto distribuci, ale i rlzna cetna
doprovodna opatfeni, napf. povinnost ¢lenskych statu vypracovat narodni strategii po
konzultacich s organy vefejného zdravi a Skolstvi s pfedstaviteli primyslu a
zainteresovanymi resorty. Pfedpoklada se, ze tato doprovodna opatieni by pak byla
financovana na vnitrostatni arovni.

Dale se predpoklada, ze bude financovana cinnost spojena s budovanim
informacnich siti a na tuto ¢ast by méla byt pfidélena ¢astka 1,3 mil. eur.

S dalSimi prostifedky zhruba ve vySi 6 mil. eur se pocita na celkovou propagaci
zemeédeélskych produktl, které by mély byt podporovany v ramci rozpoctu EU.

A konec€né posledni ¢ast projektu se zabyva otazkou sledovani a hodnocenim
tohoto projektu.

Jak jsem jiz fekl, bude nyni na podzim probihat odborna diskuse nad timto
navrhem a nepochybuiji, Ze Senat se do ni i v duchu pfedchazejiciho projednavaného
bodu urcité aktivné zapoji.

Pokud jde o €asovani. Myslim si, Zze dulezité tady je troSku jaksi zohlednit
nase zajmy.

Jaka je pozice vlady? Myslim, Ze i ze zplsobu, jakym jsem to tu pfedstavoval,
je vam jasné, Ze vladni stanovisko ktomuto projektu je znacné zdrzenlivé.
Neznamena to, Ze my bychom nepodporovali zvySenou konzumaci ovoce a zeleniny,
to jisté ano, ale nejsme si jisti, jestli tento projekt je zrovna to pravé ofechové.
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PfedevSim tady existuje znacna obava, Zze bude-li ovoce distribuovano zcela
bezplatné, tak ti klienti, ty déti si asi nebudou tohoto zboZi vazit a budou to rizné
vyhazovat, schovavat ve $kolach pod lavice nebo to vyhazovat do kosu. Tim bude
jednak dochazet k plytvani a znehodnocovani ovoce a zeleniny a zaroven se
samoziejmé jedna o citlivé produkty a ty Spatnou manipulaci a nedostate¢nym
zajisténim ve skladovacich kapacitach mohou rychle podléhat zkaze. A tady prece
jenom soudime, Ze podporovat zvySenou konzumaci ovoce a také zeleniny lze pfece
jenom jinym zpusobem.

Ma asi smysl to propagovat, asi ma smysl plUsobit na rodiny tak, aby se do
toho spiS zapojili rodiCe a déti v rodinach nez to Cinit takovymto organizovanym
zpUsobem.

A pokud by se do tohoto projektu mély zapojovat Skoly, pak jednoznacné
preferujeme distribuci tfeba prostfednictvim Skolnich jidelen.

Za stavajici situace, kdy pfipravovany projekt pocita s bezplatnou distribuci 30
porci ovoce a zeleniny ro¢né, se také domnivame, Ze tento projekt neni v ramci téch
90 mil. eur, které jsou na to vyClenény, neni ani dostateCny k dosazeni oCekavanych
efektl v oblasti dlouhodobé zmény stravovacich navykud. Tady sta&i myslim prosta
kalkulaCka, ovoce, poCet déti a penize, které jsou k dispozici.

Je to tedy samoziejmé klasicky navrh pramenici ze spoleéné zemédélske
politiky, ktery se snazi néco délat s prfebytky, které spoleCna zemédélska politika
produkuje. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pane ministfe. Vyborem,
ktery se zabyval timto tiskem, je vybor pro zalezitosti EU. Ten pfijal usneseni, které
vam bylo rozdano jako senatni tisk ¢. N 117/06/02. Zpravodajkou vyboru je pani
senatorka Alena Venhodova, kterou poprosim, aby nam precCetla zpravodajskou
zpravu. Prosim, pani senatorko, mate slovo.

Senatorka Alena Venhodova: Dékuji, pane pFedsedajici. Vazeny pane
ministfe, kolegyné a kolegové, dovolte, abych vas seznamila s tim, jak projekt, tedy
tento material, byl projednavan na zasedani vyboru pro zalezZitosti EU.

Na své 39. schizi konané dne 3. zafi 2008 se vybor pro zalezitosti EU
zminénou problematikou zabyval a pfijal k tomu 312. usneseni, které vSichni mate.

Musim fici, ze na to, jak fika pan ministr, mél k dispozici malo materialu, jeho
informace byly pomérné rozsahlé, obSirné a vystihly dikladné podstatu véci, takze je
zbytecné, abych ja tady dlouho hovofila o problému samotném. Spi§ bych v ramci
zpravodajského projednavani, tak jak probihalo na jednani vyboru pro zalezitosti EU,
to doplnila o néktera fakta a nékteré postrehy, které zaznély.

Je pravda, Ze tato dalSi aktivita z ,evropské kuchyné®, ktera se zabyva
zalezitosti spolecné zemédeélské politiky, kde se vlastné typické znamky zduvodnit,
pro€ se déla néco, co by dfiv nikoho délat nenapadio.

Projekt obsahuje dva aspekty, jednak zdravotni, ale i spotfebni. To znamena,
Ze nikoliv pouze hodnoti akce zlepSit zdravi mladé generace a jeji stravovaci navyky,
ale také feSi vramci spoleCné zemédélské politiky klasickou nerudovskou otazku
.Kam s nim?“. Ma také pochopitelné pomoci fesit i na produkci zemédélskych
produktl, které v ramci evropského trhu a prostoru vznikaji.

To oboji jsou nebo nejsou odsouzenihodné zameéry. Kazdy z nich ma sveé
opodstatnéni a je logicky, pokud se na néj divame z pohledu vécného. OvSem je
pravda, Zze je to feSeno zpusobem takovym, ktery nezajiStuje fadnou efektivitu
daného projektu a vloZenych investic. To znamena, jestlize ma postihovat skupinu
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déti ve véku od 6 do 10 let a pouze ve velmi omezeném mnozstvi, je otazka, jak

potom mame hodnotit anebo jakou ma potom vlastné cenu vystupni hodnoceni, sbér

dat, informaci a jakou ma statistickou vypovidajici hodnotu ve vztahu ke zlepsSeni
zdravi mladé generace. Rekla bych, Ze je to vtomto mnoZstvi a vtomto
procentualnim pojeti, které navic neni adresné, nijak vypovidajici nebo nijak zasadni.

DalSi zalezitosti je také zalezitost distribuce. Je pravda, Ze Clenské staty
nemaji vlastné jednotny stravovaci systém na Skolach. Je otazkou, jakou formou by
se zelenina nebo ovoce distribuovaly. V naSich pomérech se napfiklad nabizi, ze by
skute€né muselo byt néjakym zplsobem navazano na $kolni stravovani. OvSem
v nékterych statech Skolni stravovani vibec neni, a pfesto tento systém nebo tento
projekt berou jako realizovatelny. To znamena, Ze by musely najit zase né&jakou jinou
formu, otazka efektivity vSak zlstava.

Chtéla bych dale fici, pro¢ zrovna skupina od 6 do 10 let. Je to prvni stupen
zakladnich skol. Ale myslim, ze vychova ke konzumaci zeleniny a ovoce ma byt uz
od predskolniho véku a ma probihat potom i na druhém stupni a vlastné v dobé
mladeznického véku. To znamena, ze tady ta Casova vyse€ samotny problém nefesi.

Tolik k pochybnostem, které jsme projednavali a zmifovali i se zastupci
ministerstva zemédélstvi, ktefi jako predkladatelé pfisSli nas s touto problematikou
seznamit, které se v diskusi probiraly a diskutovaly.

Myslim, Ze stanovisko vlady je velmi rozumné a je orientovano spiSe na
vychovnou a propagacéni soucast zminénych zaméra tohoto projektu, ktera by mohla
pfinést Casem ovoce; ve formé zvySeného zajmu o konzumaci ovoce a zeleniny —
jako takového, nikoliv v samotné distribuci.

DalSim problémem je jesté otazka skladovani a vibec technické realizace
tohoto projektu, protoze ovoce podléha rychlé zkaze, podléha také zvlastnim
hygienickym predpisiim pfi skladovani, pFfevozu, zvlastnimu rezimu v nasich
podminkach.

Myslim, Ze i toto by znac¢né zvysSilo naklady a odCerpavalo by to vlastné
distribuci ovoce a zeleniny jako takovou. A je to vSechno v podstaté tak troSku
zpochybnitelné.

Ja bych uz to dale nerozebirala z hlediska vécné podstaty. Finanéni dopady
doprovodné vyhody Ci nevyhody pfipadné aplikace tohoto nafizeni Rady, pokud by
bylo definitivné pfijato, uz tady pan ministr zminil. Spi§ bych vas nyni seznamila
s usnesenim, které bylo pfijato na 39. schuzi vyboru pro zalezitosti EU. Mate je pred
sebou. Pfectu ho, ale nebudu citovat celé znéni materialu.

Senatni tisk €. N 117/06.

Po uvodni informaci Karla TureCka, nameéstka ministra zemédélstvi,
zpravodajské zpravé senatorky Aleny Venhodové a po rozpraveé vybor:

l. Pfijima k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni €. 1290/2005 o
financovani spole€né zemédélské politiky a nafizeni €. 1234/2007, kterym se
stanovi spolec¢na organizace zemeédeélskych trhi a zvlastni ustanoveni pro
nékteré zemédélské produkty (jednotné nafizeni o spole¢né organizaci trhu),
s cilem vytvofit projekt ,Ovoce do skol“, doporuceni, které je pfilohou tohoto
usneseni.

Il. Doporuéuje Senatu Parlamentu CR, aby se k navrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni €. 1290/2005 o financovani spolecné zemédélské politiky a
nafizeni €. 1234/2007, kterym se stanovi spole¢na organizace zemédélskych
trh a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédeélské produkty (jednotné nafizeni
o spole¢né organizaci trhu), s cilem vytvofrit projekt ,Ovoce do skol“, vyjadfil ve
smyslu doporuceni pfijatého vyborem.
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[I. Uréuje zpravodajkou vyboru pro jednani na schizi Senatu Parlamentu CR

senatorku Alenu Venhodovou.

V. Povéfuje prfedsedu vyboru senatora Ludka Sefziga, aby predlozil toto

usneseni predsedovi Senatu Parlamentu CR.

Nyni bych predetla doporugeni k vyjadfeni Senatu Parlamentu CR k navrhu
nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni €. 1290/2005 o financovani spolecné
zemédélské politiky a nafizeni €. 1234/2007, kterym se stanovi spole€na organizace
zemédélskych trhu a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (jednotné
nafizeni o spole¢né organizaci trhu), s cilem vytvofrit projekt ,Ovoce do Skol“:

Senat Parlamentu CR:

1. Souhlasi s tim, Ze konzumace ovoce a zeleniny pfispiva k boji proti nadvaze a
obezité a chorobam z toho vyplyvajicim.

2. Nedomniva se, Ze projekt ,Ovoce do Skol“ v podobé, v jaké je nyni navrhovan
komisi, pfedstavuje dostateCny nastroj k dosazeni proklamovanych cilt, nebot za
stravovaci navyky déti jsou primarné odpovédni rodiCe, a projekt zaméfeny na
Skolska zafizeni a déti urCitého véku by byl pouze jednou Casti neexistujici
celkové koncepce.

3. Navrhuje komisi upravit navrh tak, aby vramci projektu ,Ovoce do S$kol*
umoznoval narodni projekty, které by byly zaméfeny pouze na propagaci
konzumace ovoce a zeleniny, potazmo dobrych stravovacich navykd, bez
soucCasné bezplatné distribuce ovoce a zeleniny.

Podporuje ve svétle vy$e uvedeného pozici vliady CR.

l. Z4da vladu, aby jej informovala o tom, jakym zpusobem zohlednila toto

stanovisko a o dalSim vyvoji projednavani.

Il. Povéfuje pfedsedu Senatu, aby toto usneseni sdélil Evropské komisi.

Tolik tedy znéni usneseni vyboru pro zalezitosti EU, tak jak po projednani
tohoto materialu bylo pfijato.

Chtéla bych jenom jesté podotknout, Ze pokud bude nafizeni pfijato Radou,
bude pfimo aplikovatelné a u€ast na projektu bude pro €lenské staty dobrovolna
podle potieb statu. Cili neni to nic, &eho by se Ceska republika musela za&astnit.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pani senatorko. Oteviram
rozpravu. Do rozpravy se hlasi pan senator RakuSan. Prosim, pane senatore, mate
slovo.

Mistopredseda Senatu Jan RakusSan: VaZeny pane pFedsedajici, milé
kolegyné, mili kolegové. Dékuji pani zpravodajce. Nerozumél jsem plné odUlvodnéni
pana ministra jako vysokého Clena vlady. Ja totiz chapu, Ze kdyZz sem pfijde Clen
vlady s navrhem, ktery mu PS pozméni tak, jak s tim on nemuize souhlasit, Ze mize
tady projevit urcité rozladéni nebo problémy. Ale pokud sem pfijde vysoky Clen vlady
s vladnim stanoviskem, jak jsem pochopil, mél by za nim stat a drobné komentare si
ponechat. Ten navrh byl takovy ,nahy — obleCeny®.

Jinak bych k tomu chtél fici, ze naSe zemé, i my osobné, Casto podporujeme
zemé, kde jsou déti v désném stavu, tfeba v Africe nebo v Asii. A chtél bych
upozornit jako lékar, jisté jste to takeé Cetli, Ze stav chrupu nasi mladeznické populace
je velmi Spatny. Mné tedy tento navrh vibec nepfipada Spatny. A jestli se nékomu
jezi chlupy a vSechno ostatni proto, Zze je néco zadarmo, tak prosim vas, je to pro
déti. Dékuiji.
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Mistopfedseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pane senatore. Dal$im
pfihlaSenym je pan senator Jaroslav Kubera. Prosim, pane senatore, mate slovo.

Senator Jaroslav Kubera: Chlupy uz se mi davno nejezi, pane senatore. Ja
myslim, Ze si troSku odhalime pravdu. Kdyby opravdu Slo o déti a o obezitu, tak
mozna. Ale pfece o to vlibec nejde. Pfece jde o to, aby ti, ktefi maji prfebytky, se
kterymi by se museli uchazet o néjaké klienty na trhu, se zafidi, aby to dostali
zaplacené, a obleCe se to do takového hezkého havu — vzdyt je to pfece pro déti do
Skol. Podobné je mléko do Skol, kdyz je mléka dost, tak ho dame do Skol. Kdyz mléko
dojde, tak dame do Skol jablka. Duvod se vzdycky najde. Mimochodem, jablka ve
vztahu ke chlupu, je néco stradné nebezpetného, zejména kdyZ se jablko sni vecer a
uz si to dité nevycisti zuby, tak nasledky jsou naprosto désive, kdyz to jesté zapije
mlékem, tak vznikne kyselina mlé¢na a ten zub roste a roste (fe€eno se smichem).
Kdyz budeme takhle pokraCovat, tak na Mikulase budou déti dostavat uhli do Skol,
protoZze az bude jednou pfebytek uhli, tak nam tady bude nékdo ohlupovat vefejnost
tim, Ze je to pfece pro déti dobré. Déti donesou uhli domU a budou s nim topit. Zaplat
panbuh, aspon nebudou topit téma petflaSkama. Ale neoblbujme vefejnost — a déla
to Evropska unie a délame to i my, Zze pod zaminkou, Zze délame néco dobrého....
TotéZz se tyka obezity, kdy si zase nékteré lobby skupiny, a uz jsem tady o tom
dneska mluvil, ze stravenky pro nepfizpisobivé jsou dobra véc, ale jenom je to velky
byznys, podobné jako rodinné pasy, na které akorat rejZzujou firmy, které vydavaji
rodinné pasy, a také se to zdlvodriuje, zZe to je vSechno pro rodinu. Ale to jsou jedini,
kdo vydélaji, ale slevy v téch organizacich pak musi platit mésta ze svého rozpoctu.
Takze zadné — nic pro déti to neni, neohlupujte vefejnost. Je to jenom byznys pro ty,
ktefi se na trhu neuméji uplatnit z rGznych ddvodu. A co takhle cukr do Skol? Az bude
cukru dost, to je také zdravé pro zuby, cukr do Skol? Unie se stara — prosté ted’ uz se
rozvinulo to, Ze bude délat jako proti obezité, bude nam nafizovat, co mame jist,
nebo nejist. MUZu vam fici, ze jsem pobyl tyden na svatebni cesté s moji milou Zenou
a my jsme tomu fikali dovolena hrochl. Byli tam Anglicané, Irové a razni ob&ané
Evropské unie a jejich vaha byla vzdycky asi tak tfikrat vétSi nez nase, néktefi
nemohli odjet vytahem ani jeden. KdyzZ jel jeden, tak si musel vystoupit, a to bylo do
té doby, nez jsem pfiSel na to, ze kdyz zmacknete oba pfivolavaci knofliky, tak vytah
vubec neodjede. TakZze on vzdycky zavrel dvefe, ja jsem zmacknul oba knofliky,
dverfe se oteviely a on mél dojem, ze ma nadvahu (feCeno se smichem.) Takze ja
jsem chtél jenom fici tu poznamku, abychom tady neohlupovali vefejnost, Ze je tady
néco pro déti. Je to jenom byznys a je to naprosty nesmysl. Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dékuji vam, pane senatore. Dal$im
pfihlaSenym je pan senator Jan Hajda. Prosim, pane senatore, mate slovo.

Senator Jan Hajda: Vazeny pane pfedsedajici, vazeny pane ministfe, vazeni
kolegoveé, vazené kolegyné. Ja to vidim trochu v jinych souvislostech, nez je
bagatelizace problému ze strany tady kolegy Kubery. Minuly rok velice uspésné se
zavedlo mléko do Skol. Myslim si, ze pfitomni |ékafi by zdlvodnili Iépe nez ja, co
znamena mléko a ukladani vapniku v kostech do 15 let. Jinak je to nenahraditelné.
Je pravdou, Ze to pfispiva i ke spotfebé mléka, jestli je ho vétSi produkce nebo ne.
Proto se domnivam, zZe tady jde o jiny problém a tady jde o problém, jak se vlada ted
postavila k zemédélstvi — Setfit v podstaté nebo najit si rezort, ktery bude pfedmétem
uspor. MIéko do Skol bylo dotovano pouze 60 miliony korun, ovoce — nevim, kolik by
to bylo. Ale nevim, chtél bych fici — v souCasném obdobi pfi navrhu a pfi vyuzivani té
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situace, ponévadz je to dneska jediny zemédélsky bod, se zemédélci citi podvedeni,
ponévadz vlada v rozpoC€tu na pfisti rok krati zemédélstvi o 9,1 miliardy. VSechny
resorty, da se Fici Skolstvi, obrana, vnitro jdou nahoru a bude se Seftfit na téch,
kterych odména dosahuje vtomto staté 70 % priméru. Ztéch 9 miliard je 5,3
miliardy pro program rozvoje venkova a v sou€asné situaci rastu nafty a podobné,
poklesu cen obilovin — toto bude mit pro zemédélstvi nedozirné nasledky. Ja bych
Zadal vSechny, ktefi mohou ovlivnit situaci, aby v podstaté v této situaci zemédélstvi
pomohli. Zemédélcim neni nic platné, kdyz fada politikl vystoupi na dozinkach, na
vinobrani, zaklina se, jak to s tou vesnici, se zemédélstvim mysli poctivé, Zel bohu
potom tak, jak to ukazuje rozpocet, je pfistup uplné jiny. Dékuji za pozornost.

Mistopiredseda Senatu Jifi__Sneberger: Dé&kuji, pane senatore. Dalsi
pfihlaSenou do rozpravy je pani senatorka Alena PaleCkova. Prosim, pani senatorko,
mate slovo. (Sum v séle.) Ja chapu, Ze pro vas ovoce do 3kol je zajimavé téma,
nicméné u fe€nického pultiku se vyjadfite Iépe nez v lavicich. Je tady hrozny hluk,
dékuiji.

Senatorka Alena Paleckova: Dékuiji, vazeny pane predsedajici, kolegyné a
kolegové. Kdyz chodily moje déti do zakladni Skoly, tak jsem z titulu toho, Ze jsem
pracovala ve zdravotnictvi, byla nominovana do jakési stravovaci komise, nebo tak
néjak se to jmenovalo, a proto jsem obCas méla povinnost si zajit do Skolni jidelny,
zkontrolovat kvalitu jidla, hygienu a vSe ostatni, co se toho tykalo. Bohuzel od té
doby — a myslim si, Ze situace se nezlepsSila, ale jesté zhorSila od té doby, protoze
déti maji moznost si stravovani svoje béhem Skolnich hodin rozS$ifit rGznymi zpusoby
daleko vice, nez tomu bylo nékdy na pfelomu 80. — 90. let. Z té doby, o které mluvim,
mam poznatek — také od personalu Skolnich jidelen, ze pokud je néjaké jidlo zdrave,
tak prosté ho maji plné kybly, protoze déti nejsou zvyklé jist zeleninu, a tak dale, a
tak dale.

Druhy poznatek tehdy — také dostavaly déti néjaké mlécné svacdinky nebo po
obédé néjaké jogurty, pribinacky a podobné mlécné vyrobky a témi byla ta Skola po
poledni, kdy odchazely ze Skolni jidelny obsypana, plné travniky, atd. Ja se
domnivam, ze s témi jablky to dopadne stejné. Neni to jenom o tom, Zze kdyz nékdo
néco dostane zadarmo, tak ze si toho nevazi. Je to prosté o tom, Ze k navykim
zdravého stravovani a zdravého jidla maji déti vést prfedevSim rodiCe, a ti maji
rozhodovat o tom, jak budou déti jist. Jestli se tim feSi néjaky problém v zemédélstvi
nebo buhviceho, to ja v tuto chvili nevim a neumim to rozhodnout, ale domnivam se,
Ze tim, Ze se budou dodavat zadarmo do Skol jablka nebo néjaké jiné ovoce Ci
zelenina, tak tim se stravovaci zvyklosti déti nezlepSi. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pani senatorko. Jesté se
hlasi pan senator Barek, prosim, pane senatore, mate slovo.

Senator Ivo Barek: Dékuji, pane mistopfedsedo, za slovo. Ja bych se trosku
vratil k zakladu Evropské unie. Mozna by bylo dobré, kdybychom si precetli
divodovou zpravu — tady ta podpora ovoce a zeleniny vznikla z nafizeni Rady EU
zroku 2007, to znamena, fekl bych, Zze nas tam — Ceskou republiku — nékdo
zastupoval. Podle mne to byla viada Mirka Topolanka, takze my se ted dostavame
k né€emu, co jsme se asi zavazali, protoze kdybychom to né&jakym zpUsobem
vetovali, tak bychom to tady asi neméli.

60



Ja bych to jenom chtél precist z divodové zpravy. Pfi schvalovani reformy
spoleCné organizace trhu s ovocem a zeleninou vydala Rada toto prohlaseni:
S ohledem na dramaticky narust obezity u déti Skolniho véku, na néjz poukazala
nedavno zvefejnéna Bila kniha komise, vyzyva Rada komisi, aby co nejdfive
predlozila navrh programu distribuce ovoce do Skol na zakladé hodnoceni dopadu
z hlediska pfinosu proveditelnosti a souvisejicich administrativnich nakladu.

Ve zpravé o navrhu souhrnného rozpoctu EU na rok 2008 Evropsky parlament
opétovné zduraziuje své odhodlani efektivné z rozpoc¢tovych prostfedku — a tak dale,
a tak dale ... do skol. Vyjadfuje udiv nad tim, Zze Rada nepfistoupila k realizaci svych
politickych zavazkl vytvofeni nové rozpoctové kapitoly — a tak dale, a tak dale. A
predlozila legislativni navrh, se kterym jiz pocitaji zavéry Rady pro zemédélstvi
z Cervna 2007, to znamena, nemluvme o tom, Ze my a nékdo jiny, ale my jsme u toho
byli, a byla to vlada Mirka Topolanka, ktera touto cestou jde. To znamena, byli jsme
soucasti néjakého tymu a ztoho plynou samoziejmé jisté zavéry. Ja bych chtél
jenom pfipomenout, Ze nejsme my a oni, ale jsme vSichni dohromady.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pane senatore. Jesté je
pfihlaSena garancni zpravodajka pani senatorka Venhodova do rozpravy. Pani
senatorko, prosim.

Senatorka Alena Venhodova: KdyZ dovolite, pane pfedsedajici, ja se do
debaty jeSté nasledné zapojim také i s osobnim nazorem, protoze tady padla
spousta takovych mozna vazné, ale i nevazné minénych argumentua. Myslim, zZe je
potfeba se k tomu vyjadrit i z mé strany jako ze strany lékafské a snad jediné zubni
Iékarky v celé parlamentni politice. Prominte, ale namitky kolegy Kubery ohledné
vyZivy a vlivu jabliCek na chrup jsou troSku prehnané. Nicméné bych chtéla Fici
z pohledu tohoto oboru, Ze stav chrupu mladé generace je skute¢né vazny, ale Ze to
nevyfreSi Zzadné nesystémové a nekoncepCni opatfeni na trhu s ovocem a zeleninou,
které navic nema mnozstevni a statisticky prlikazny dopad; a neni celkové a neni
plodné. Rekla bych, Ze to je takovy trodicku vykfik do tmy. Chapu, Ze ten zamér je
ur€ité minén dobfe, ale pochybuiji o jeho celkové efektivité a myslim si, Ze penize, at
uz jsou to ty, které do evropskych fondi odvadime nebo ty, které z nich Cerpame,
maji byt i tak vyuzivany smysluplné. Ja si myslim, Ze nevyfeSi Spatny stav chrupu
nebo vyZivy a obezity mladé generace tim, Ze jim obcCas asi 30x maximalné do roka
nékterym z nich dame jablicko. Ja si myslim, Ze to vyfeSi zasah do vychovy,
skutecné koncepcni vychovy, do které budou zatazeni rodiCe, ktera bude vychazet
z néjakého zaméru a do vychovy a do propagace tyto prostfedky tak, jak navrhuje
vlada, bych povazovala za rozumné smérovat. Jinak co se tyCe stavu chrupu, to je
zaleZitost, ktera nalezi ministerstvu zdravotnictvi a ve spolupraci s ministerstvem
Skolstvi se jiz pokousSi tyto problémy fesSit. Pan ministr ustavil ministerskou komisi,
ktera se zabyva chrupem mladé generace a ve spolupraci se Stomatologickou
komorou opravdu tuto zalezitost se snazi fesit seriozné, nikoliv sem tam jabliCkem.
To se skute¢né nevyiesi.

Jinak vlada, at' dotuje zemédélstvi, EU at' tvofi zemédélské programy, to je
v ramci spole¢né zemédélské politiky namisté, ale toto je skuteCné bych fekla takovy
krok vedle. Jinak vychova at’ slouzi vychové a Skolské zafizeni at’ slouzi k tomu,
¢emu slouzit maji. A otazka Skolniho stravovani a podil ovoce a zeleniny v ramci
Skolniho stravovani si myslim, ze také patfi jinam. Jestli k tomu bude chtit stat — a
bylo by to touto formou — néjakou vysSi Castkou pfispét, tak to je potom jina
zalezitost, ale nefeSi to program ovoce do Skol.
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TakZe bych jenom chtéla fici, ze vybor pro zalezitosti EU se tim zabyval
seridzné, nikoliv jako snizovanim nebo zesmésnovanim této tématiky samotné. Ale
opravdu zemeédélska politika a politika pfistupu k vyzivé mladé generace a k vychové
jsou rozdilné véci a nemyslim si, Ze toto je zrovna Stastné skloubeni. Tolik muj
pfispévek do rozpravy.

Mistopredseda Senatu Jiti Sneberger: Dékuji, pani senatorko, nemam jiz
nikoho dalSiho pfihlaSeného do rozpravy. Kon¢im tedy rozpravu a zeptam se pana
ministra, jestli se chce vyjadfit k probéhlé rozpravé. Pan ministr nechce pfispét svou
troSkou do mlyna, takze pozadam garan¢ni zpravodajku, aby se vyjadfila k probéhlé
rozprave.

Senatorka Alena Venhodova: Chtéla bych shrnout, Ze v rozpravé vystoupilo
celkem Sest senatord v€etné mné a z této rozpravy nepadl Zadny pozméniujici navrh
ve vztahu k navrhu usneseni pfijatého evropskym vyborem. UZ jsem toto usneseni
preCetla a je nyni na fadé, abychom o ném hlasovali.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuiji, pani senatorko. Pfivolam
znélkou nepfitomné kolegyné a kolegy do salu.

Kolegyné a kolegové, budeme hlasovat o navrhu tak, jak ho prednesla
senatorka Alena Venhodova. V sale je pfitomno 53 senatorek a senator(, potfebny
pocCet pro pfijeti navrhu je 28.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro navrh, at stiskne tlaCitko ANO a zvedne ruku.
Kdo je proti navrhu, at’ stiskne tlaCitko NE a rovnéz zvedne ruku.

Konstatuji, Ze v hlasovani pofadové €. 18 se z 56 pfitomnych senatorek a
senatoru pfi kvoru 29 pro vyslovilo 39, proti bylo 6. Navrh byl prijat.

Nasledujicim bodem je

Navrh senatniho navrhu zakona Stalé komise Senatu
pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury o zasadach jednani
a styku Poslanecké snémovny a Senatu mezi sebou a navenek
a 0 zméneé zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim Ffadu Senatu,
ve znéni pozdéjSich predpist (stykovy zakon)

Navrh zakona jste obdrzeli jako senatni tisk €. 296. Tento navrh zakona
uvede zastupkyné navrhovatelu senatorka Jifina Rippelova. Pani senatorko, prosim,
mate slovo.

Senatorka Jifina Rippelova: Vazeny pane pfedsedajici, kolegyné a
zakonem, nicméneé je to zakon, resp. je to navrh, ktery si myslim, Ze je velmi dllezity
pro nas a pro nasi praci. Vystupuji tady jménem Stalé komise Senatu pro Ustavu a
parlamentni procedury, ktera je jeho pfedkladatelem. Je to zakon s dlouhym nazvem
0 zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou a navenek — ve zkratce vam
dobfe znamy stykovy zakon. V uvodu si vas dovolim pozadat o podporu a vysloveni
vaseho souhlasu pfi schvalovani tohoto navrhu zakona. A pro€ vas o tento souhlas
zadam? D& se obecné fici, ze pfijeti stykového zakona je Zadouci, ale nejenom
proto, Ze s jeho existenci poéita Ustava, je to &lanek 40 Ustavy. Vzhledem k tomu, ze
rovnéz podle Ustavy &lanku 2 odstavec 3 Ize statni moc uplatfiovat jen v pfipadech,
v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon, by bylo nanejvy$ vhodné, aby pravidla
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vzajemné spoluprace mezi Poslaneckou snémovnou a Senatem tento zakon upravil.
V praxi to pusobi otfesné problémy, zejména neexistence jasnych pravidel, jimiz se
fidi spole€na schize obou komor. My jsme si toto vyzkousSeli pfi unorové volbé
prezidenta republiky. A tady podotykam, Ze tento navrh nepfedjima, jestli bude pfima
volba prezidenta nebo nepfiméa parlamentni. Vychazime ze stavajiciho znéni Ustavy,
z dalSich pravidel pro pfijimani Ustavnich a dalSich zakonu dle ¢lanku 40. A tento
zakon se snazi tyto a dalSi mezery v pravni regulaci zacelit. J& se nebudu pfFilis
zabyvat minulosti pfipravy navrhu stykového zakona, ktera se zacala psat nékdy
vroce 1997. O té si muzete sami preCist a véfim, Ze jste si precetli v divodové
zpravé k tomuto navrhu, ktera je velmi podrobna.

Navrh, ktery mate pred sebou, je senatni iniciativa, jedna se o senatni navrh
zakona, na kterém Stala komise pro Ustavu a parlamentni procedury pracovala
témeérF rok. Loni se podafilo ¢asteCné zintenzivnit vzajemné diskuse na urovni jak
vedeni komor, za coz bych chtéla podékovat nasemu panu pFfedsedovi, ale
samoziejmé i predsedovi Poslanecké snémovny, ale také na urovni partnerskych
ustavnich komisi. A to, ze dohoda o pfijeti tohoto navrhu je nezbytna, to si jisté
vSichni uvédomujeme, a bude zcela urcité vyzadovat i dalSi diplomaticka jednani.

A ted k samotnému navrhu zakona. Navrh ma tfi ¢asti. V té prvni €asti jsou
obsazeny zasady jednani a styku Poslanecké snémovny a Senatu mezi sebou
navenek. V té prvni Casti je upravena otazka spole¢né schlize komor k volbé a
slozeni slibu prezidenta republiky. V ustanovenich § 2 a 3 se upravuje zejména
usnasenischopnost spole€¢né schize, zplsob pfijimani usneseni shodnou vili obou
komor, Fizeni spole¢né schize predsedou a mistopfedsedy Poslanecké snémovné.
Vite, jak bylo v unorové volbé prezidenta problémové to, ze podle jednaciho fadu
Poslanecké snémovny spoleCnou schuzi mlze fidit pouze predseda Poslanecké
snémovny, tady navrhujeme, aby to byli i mistopfedsedové snémovny. Resi také
zpusob stanoveni skrutatorli, ovéfovatell spolecné schiize, vyhotoveni zapisu ze
spole€né schuze.

Uprava se vSak omezuje pouze na stanoveni téch nezbytnych pravidel jednani
spole€né schuze, které podle svého obsahu vyzaduji k pfijeti shodnou vuli obou
komor parlamentu. Pokud jde o zpuUsob volby prezidenta, dana navrhovana uprava
ze zakona dava prednost volbé tajné. Konani verfejné volby Ize docilit pouze na
zakladé shodného usneseni obou komor. TakZe to byla spoleéna schize k volbé
prezidenta.

DalSi blok, ktery upravuje senatni navrh zakona, se tyka stalych delegaci
parlamentu v meziparlamentnich organizacich a jinych mezinarodnich institucich.
dosud jim chybél solidni pravni zaklad; § 7 naseho navrhu tuto napravu sjednava a
stanovi zastoupeni ve stalych delegacich. Navrh garantuje 2/3 mist ¢lendm
Poslanecké snémovny a 1/3 mist by méla pfipadat Senatu. Totéz se tyka i vedoucich
téchto delegaci. Pfedpoklada se, Ze 2/3 by méli zastavat poslanci a 1/3 senatofi.

Dalsi oblasti jsou pracovni skupiny komor. Pfed Casem vznikla takova
spoleCna platforma. Byla to pracovni komise, ktera byla ustanovena pro jednani
s rakouskou stranou ve véci jaderné elektrarny Temelin, a pravé toto bylo takovym
podkladem, protoZe jsme jednali o vytvofeni moznosti vytvofeni pracovnich skupin,
ktera neni koncipovana jako spole¢ny organ komor, ktery by mohl pfebirat jejich
kompetence. Podminkou pro zfizeni pracovni skupiny k feSeni urcitych konkrétnich
otazek je shodné usneseni obou komor, jehoz soucasti musi byt rovnéz stanoveni
pocCtu Clenu této pracovni skupiny.
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Pak tim dalSim okruhem je otazka jednani o navrhu ustavniho zakona nebo
jiného zakona, vyzadujiciho souhlas obou komor. Toto ustanoveni ja osobné
a zakonu, které vyzaduji schvaleni podle €l. 40. V praxi to bude znamenat, ze by mél
tento navrh umoznit pfijeti navrhu zakona v Siroce akceptovatelné podobé, tzn.
v pfipadé, Zze dojde k tomu, Ze navrh nebude schvalen v Senatu, bude putovat do
Poslanecké snémovny a bude moci byt postoupen zpatky do Senatu, tzn. bude moci
zakon putovat do té doby, nez se najde potfebna shoda, a ta doba bude po dobu
Cinnosti Poslanecké snémovny.

Pokud se tyka dalSiho okruhu otazek, je to souc€innost komor pfi projednavani
zakonl. Navrh stykového zakona predpoklada symetrii a zakotvuje moznost, nikoli
povinnost, aby povéfeného Clena komory vysilali na jednani druhé komory, jak
Senat, tak Poslanecka snémovna. A tady se otevira cesta k tomu, aby Senat napf.
mohl byt podrobné&ji informovan o davodech pozmériovacich navrhu, které snémovna
v priibéhu jednani pfijme, a zrovna tak v tom opa¢ném gardu. Povéfenému poslanci
a senatorovi se pfiznava obdobné postaveni jako navrhovateli, tzn., ze se o ném
nehlasuje. Nékdy je to pro senatory nedustojné, kdyz se musi hlasovat o tom, jestli
mohou byt pfipusténi na jednani Poslanecké snémovny.

DalSi okruh je otazka vyhlaSovani zakonu. Tady bych chtéla zminit jenom to,
Ze v pfipadé, ze Senat pfijal zakon po skoneni zasedani Poslanecké snémovny,
protoZze, a to zase vime z minulého obdobi Poslanecké snémovny, muize dojit
k tomu, nez je zvolen pfedseda Poslanecké snémovny, mize tady ubé&hnout néjaky
Casovy horizont, a navrhujeme tedy, aby za této situace tu uvedenou povinnost
postoupit zakon prevzal pfedseda Senatu.

Dal$im z bodl jsou zakonna opatifeni Senatu. Tady pfesné vymezujeme dobu,
v niz je Senat opravnén svéfenou kompetenci realizovat.

DalSim z bodu je parlament jako ucastnik fizeni o kontrole Ustavnosti zakonu
a mezinarodnich smluv. Pak vzajemné informovani komor o vysledcich jednani.
Soucinnost parlamentu s vladou pfi zvlastnich postupech zmény rozsahu pfeneseni
pravomoci a zpusobu jejich vykonu v Evropské unii, spoleCna a prechodna
ustanoveni.

Tolik tedy k prvni €asti. K té druhé &asti. Druha ¢ast, ze § 21 obsahuje novelu
jednaciho fadu a ty navrhované zmény jsou pouze formalniho charakteru. Cast treti
upravuje ucinnost zakona, ucinnost zakona je stanovena, navrhuje se tak, aby
stykovy zakon nabyl ucinnosti prvnim dnem druhého kalendainiho mésice
nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni. Vyjimku tvofi pouze § 17, ktery se tyka evropské
agendy, a tam se navrhuje u€innost vazat na nabyti platnosti Lisabonské smlouvy.

Navrhovany stykovy zakon obsahuje rovnéz pfilohu, ktera se zabyva volebnim
fadem pro volbu prezidenta republiky.

Tolik, vazené kolegyné a kolegové, velmi strucné navrh stykového zakona.
Chtéla bych vas velmi pozadat o jeho podporu. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dé&kuji, pani senatorko. Senat urdil
garan¢nim a zaroven jedinym vyborem pro projednavani tohoto navrhu senatniho
navrhu zakona ustavné-pravni vybor. Ten pfijal usneseni, které vam bylo rozdano
jako senatni tisk &. 296/1. Zpravodajem vyboru je pan senator Jifi Zak. Prosim ho,
aby nas seznamil se zpravodajskou zpravou. Prosim, pane senatore.

Senator Jifi Zak: Vazeny pane predsedajici, vazené kolegyné, vazeni
kolegové, UPV projednal senatni tisk €. 296, Cili tzv. stykovy zakon, na svém fadném
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jednani. Dotykat se tady problematiky tohoto stykového zakona v tomto okamziku
nema pfili§ vyznam, takze jsme to projednavali na minulém plénu, a ted pani
predsedkyné stalé komise pani senatorka Rippelova nas velmi obsirné obeznamila
se vS§im, co s tim souvisi.

UPV doporuduje Senatu Parlamentu CR schvalit navrh senatniho navrhu
zakona. UrCuje mé zpravodajem a povéfuje predsedu vyboru pana senatora Kuberu,
aby s timto usnesenim seznamil pfedsedu Senatu. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dé&kuji, pane senatore, posadte se
ke stolku zpravodaju. Oteviram v tuto chvili obecnou rozpravu. Do obecné rozpravy
se hlasi pan senator Jaroslav Kubera. Prosim, pane senatore, mate slovo.

Senator Jaroslav Kubera: Deékuji, pane mistopfedsedo, ja mam jen
poznamku, a také zZadost o vasi podporu. Je to jeden z téch zakonu, ktery ma pro
nas kliCovy vyznam. Pamétnici védi, jak dlouho se na ném pracuje. My pfesto, Ze
jsme v UPV nasli drobné formalni chybicky, které ovéem bude mozné jednoduse
v procesu opravit, nékteré z nich jsou sporné, jestli jsou nebo nejsou, ale neni to nijak
zasadni, a tento zakon je pro styk obou snémoven velmi dulezity, takZze vas Zadam o
jeho podporu. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pane senatore. Nemam
nikoho dalSiho pfihlaseného do rozpravy, timto rozpravu konéim. Zeptam se pani
senatorky jako navrhovatelky, jestli se chce vyjadfit k probéhlé rozpravé. Nechce.
Pan senator Zak také ne.

Mame tady jediny navrh usneseni, a to je schvalit. Dam znélkou pfivolat
nepfitomné senatorky a senatory do salu a posléze budeme hlasovat.

Kolegyné a kolegové, budeme hlasovat o navrhu schvalit senatni navrh
zakona, tak jak jej predlozila senatorka Jifina Rippelova. V sale je pfitomno
aktualné 50 senatorek a senatoru, aktualni kvérum je tedy 26.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro navrh, at’ stiskne tlaitko ANO a zvedne ruku.
Kdo je proti navrhu, at’ stiskne tlaCitko NE a zvedne ruku.

Konstatuji, Ze v hlasovani pofadové €. 19 se z 53 pfitomnych senatorek a
senatorl pfi kvoru 27 pro vyslovilo 53, nikdo nebyl proti, navrh byl pfrijat.

Kolegyné, kolegové, dalS§im bodem schvaleného pofadu schuze je navrh... Ja
se omlouvam, vazeni pratelé, i mistr tesaf se jednou utne. Zapomnéli jsme hlasovat o
poveéreni, jelikoZz zakon postupuje do Poslanecké snémovny.

TakZe navrhuiji, aby povéfenymi pfednést tento navrh v Poslanecké snémovné
byla pani senatorka Jifina Rippelova, senator Petr Pithart a senator Ludék Sefzig. To
je néjaka dohoda? Nepochopil jsem to, myslel jsem, Ze by to byla pani senatorka
Rippelova a pan senator Zak, to mné prislo logické. Asi doslo k n&jaké dohodé&. Pani
senatorka by nam to vysvétlila. Asi jsou to navrhovatelé tohoto zakona.

Senatorka Jifina Rippelova: Presné tak. A bylo to usneseni senatni komise.
Vsichni jsou Clenové senatni ustavni komise.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dé&kuji pani senatorce, e nam to
vysvétlila. Jesté jednou se omlouvam. Budeme hlasovat o povéreni.

Zahajuji hlasovani o povéfeni. Kdo je pro navrh povéfit, tak jak jsem ho
precetl, at' stiskne tlacitko ANO a zvedne ruku. Kdo je proti tomuto navrhu, at’ stiskne
tlaCitko NE a zvedne ruku. Konstatuji, Ze v hlasovani poradové €. 20 se z 51
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pfitomnych senatorek a senatoru pfi kvéru 26 pro vyslovilo 44, proti byl 1, navrh byl
pfijat.
DalSim bodem je

Navrh senatniho navrhu zakona Stalé komise Senatu
pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury, kterym se méni
zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny,
ve znéni pozdéjsSich predpist

Navrh zakona jste obdrzeli jako senatni tisk €. 297. Tento navrh zakona,
ostatné jako v minulém pfipadé, pfednese pani senatorka Jifina Rippelova. Prosim,
pani senatorko, mate slovo.

Senatorka Jifina Rippelova: Pane predsedajici, kolegyné, kolegové, tady
budu velmi stru¢na, protoze jak tady bylo jiz fe€eno, oba ty navrhy spolu velmi
souvisi, a tato navrhovana novela ma pouze derogacni charakter, tzn. to, co se
vyjima z Jednaciho fadu Poslanecké snémovny do stykového zakona, tak toto je
upraveno pravé v novele Jednaciho fadu Poslanecké snémovny. Takze ten navrh,
jak jsem fekla, spolu souvisi, a prosim vas o jeho podporu. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dékuji, pani senatorko. Senat urdil
garanénim a zaroven jedinym vyborem pro projednavani tohoto navrhu zakona UPV.
Ten pfijal usneseni, které vam bylo rozdano jako senatni tisk ¢. 297/1. Zpravodajem
je stejné jako v minulém pfipadé& pan senator Jifi Zak.

Prosim, pane senatore, o zpravodajskou zpravu.

Senator Jifi Zak: V tomto bodé je to pokradovani predchazejiciho tisku, tisk &.
297 uzce navazuje na tisk €. 296.

Chtél bych hlavné podotknout, Ze se jedna o upravu Jednaciho fadu
Poslanecké snémovny. Normalné to neprobiha tak, Ze bychom do toho zasahovali,
nicméné tady je to po vzajemné dohodé s UPV i s dal$imi predstaviteli Poslanecké
snémovny.

UPV doporuéuje schvalit tak, jak to mate na stole pred sebou. Diky.

Mistopredseda Senatu_Jifi_Sneberger: Dé&kuiji, pane senatore. Oteviram
obecnou rozpravu k tomuto navrhu zakona. Zaroven ji kon€im, jelikoZ se do ni nikdo
pisemné ani elektronicky nepfihlasil. Nebudu se ptat ani pani senatorky, ani pana
senatora k pravé neprobeéhlé obecné rozpravé. Jedinym navrhem je navrh na
schvaleni. Fanfarou svolam nepfitomné kolegyné a kolegy do salu.

Kolegyné a kolegové, budeme hlasovat o navrhu schvalit navrh senatniho
navrhu zakona, tak jak jej predlozila senatorka Jifina Rippelova. V sdle je
aktualné pfitomno 49 senatorek a senator(, kvérum je tedy 25.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro navrh, stiskne tla¢itko ANO a zvedne ruku. Kdo
je proti navrhu, at' stiskne tlaCitko NE a zvedne ruku. Konstatuji, Ze v hlasovani
pofadové €. 21 se z 49 pfitomnych senatorek a senatoru pfi kvéru 25 pro vyslovilo
43, proti nebyl nikdo, navrh byl pfijat.

Navrh byl schvalen, a proto podle § 130 odst. 8 Jednaciho fadu Senatu
navrhuji, abychom poveéfili:
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1. Predsedu Senatu, aby zajistil Upravu dlvodové zpravy k navrhu zakona

v souladu s jeho schvalenym znénim a postoupil navrh zakona Poslanecké

snémovneé k dalSimu projednani.

2. Senatorku Jifinu Rippelovou, senatora Petra Pitharta a senatora Ludka

Sefziga, aby navrh zakona oddvodnili v Poslanecké snémovné.

Pfistoupime k hlasovani, kolegyné a kolegové. Kdo je pro navrh, at stiskne
tlaCitko ANO a zvedne ruku. Kdo je proti navrhu, at’ stiskne tlaitko NE a zvedne
ruku.

Konstatuji, Ze v hlasovani porfadové €. 22 se z 48 pfitomnych senatorek a
senatorl pfi kvoru 25 pro vyslovilo 39, nikdo nebyl proti, navrh byl pfijat. Dékuji vam.

My se tady ve vedeni schlize vystfidame, pozadam kolegu Raku$ana a
budeme pokraCovat dalSimi body schvaleného programu.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Hezké odpoledne, kolegyné,
kolegové, dalSim bodem je

Navrh senatniho navrhu zakona senatora Josefa Novotného, senatora Petra
Vichy a dalSich senatoru, kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

Navrh zakona jste obdrzeli jako senatni tisk €. 239. Tento navrh uvede jako
navrhovatel senator Josef Novotny. Prosim ho, aby se ujal slova.

Senator Josef Novotny: Pane predsedajici, vazeni kolegové, nebudu
opakovat celou problematiku hazardu, protoze jsme to tu projednavali uz nékolikrat.
ktery jiz byl projednavan ve vyborech, shrnout pouze jednou vétou.

Senatni novela loterijniho zakona, tisk 239, odstrarfiuje pfevaznou vétsinu
nahromadénych chyb za dobu provozovani, zmocnuje obce k regulaci hazardu tak,
jak si to 85 % z nich preje, definuje kasina a oddéluje je od heren, kde se provozuje
nezakonny kasinovy hazard, opét odstrafiuje danovou vyjimku nezdanéni
manipulaéniho poplatku, pfinasi vysSi pfijmy vefejnym rozpoétim a po vzoru
zapadnich zemi zakazuje bankovni pfevody na internetové a telefonni sazeni. Takze
to zhruba velmi stru¢né k obsahu.

A ja bych ted uvedl, Ze novelu predklada samoziejmé skupina senator napfic
politickymi stranami, ale s podporou Sdruzeni mést a obci proti hazardu a
s podporou Svazu mést a obci, kolegia primatort statutarnich mést. Touto cestou
dlrazné vyzyvame Ceskou politickou obec k urychlenému a komplexnimu feseni
tohoto neudrzitelného stavu, jez se mlze stat — a jiz se momentalné stava —
neudrzitelnym bezpecnostnim rizikem pro nasi zemi a muiUze poskodit i naSe
bezpecnostni zavazky v ciziné skrze napojeni hazardu na organizovany zlo€in a
nelegalni obchod.

PFfi neustalém 10procentnim meziroénim narlstu hazardu stagnuji pfFijmy
verejnych rozpoctd kolem 7 mld., ale dopady na vefejné rozpocty jsou kolem 30 mid.,
takze je to velmi ztratové podnikani pro celou spole¢nost.

Ja jsem vam na zaveér posledniho projednavani v prvnim cteni o prazdninach
dal 16 bodu, takovou doplfujici ddvodovou zpravu, kde jsem popsal nejnoveéjsi
poznatky o zplsobech obchazeni loterijniho zakona. A ja jsem nasledné tuto zpravu
postoupil ministrovi financi a na vyborech jsem uz prezentoval stru¢né jeho odpovéd.
Odpovéd zni: ano, ja to vim, ale za ten vyvoj muzete vy. Mysli tim cely Parlament.
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Jak ministerstvo ¢aste¢né muize prokazat, se jiz nékolikrat pokusilo pfipravit Upravu
zakona a vzdycky se nasla néjaka vymluva, pro€ tato norma neprosla bud ve vladé,
nebo v Parlamentu.

V souCasné dobé obchazeni zakona dosahlo takové miry, Ze obce
v poslednich tydnech ztratily absolutné jakoukoliv moznost hazard na svém uzemi
regulovat. Pokud dosud vydavaly vyhlasky, které reguluji vyherni hraci pfistroje,
které byly obecni vyhlasky kratké, a obce tak pfiSly v podstaté akorat o pfijmy a
prohloubil se hazard se vSemi disledky na spole¢nost. Nové technické hry také
umoznuji hrat o daleko vétsi castky.

Provozovatelé vyhernich hracich pfistroji ale se nyni rozhodli sledovat cestu
obchazeni zakona jako vSichni ostatni provozovatelé a fekli si, pro¢ by své pfistroje
pfed vyhlaSkami odstranovali, kdyz staci se zapojit do obchazeni stavajiciho zakona
a nevyklizet trh. Ja jim docela fandim v této chuvili.

TakZe v zakoné o loteriich, kde je v § 18 jasné urCeno, Zze povoleni se vydava
nejdéle na dobu jednoho kalendarniho roku, tak se v dobé&, kdy se pfipravuji vyhlasky
v obcich, vyda povoleni diky posudkim, které si provozovatelé opatfili, na az pét let
dopfedu. Pfedvedli to v I1été o prazdninach v Jihlavé i v nékteré méstské Casti v Praze
a dojde k dalSimu prilomu do nedodrzovani zakona a skute¢né se z néj stava trhaci
kalendaf, kterym se nikdo nefidi.

Povolujicim ufednikim potom staci, Ze zalozi nékam posudek, kterym si firmy
kryji zada zaroven s ufednikem, a samosprava mést je naprosto bezbranna,
zastupitelé nemohou nic.

K nejnovéjSimu trendu, ktery se v obchazeni projevil a ktery jsem vam zatim
nesdélil, je dalSi zpusob, kterym se obchazi i zavedeni interaktivnich videoterminalu.

Tyto systémy diky kfiku, ktery jsme vyvolali, a tlaku, byl kone¢né jesté Mgr.
Némcem podroben technickému dozoru, takZze tyto centralni systémy jsou hlidany
urady finan¢nimi. To se nékterym provozovatelum téchto systému nelibi, protoze byl
jeden zkusmo na Ctyfi roky udajné povolen Sazce v souvislosti s vystavbou Sazka
Arény, a v sou€asné dobé jejich pocet se pfiblizuje 100 kusum. Ale aby se nemusely
tyto pseudointeraktivni videoterminaly, protoZe se uz tak daleko dospélo, centralné
tento systém evidovat, tak se zavedla jakasi mezikategorie, ktera také v zakoné neni
vyjmenovana — jsou to tzv. triplayery. Jsou to tfi VHP spojené, zapojené pouze na
jeden fidici a v tomto tandemu nebo trojici se to vymyka zakonu, takze zase se hraje
nikoliv o pét korun v hernach, ale o 500 korun na jednu hru, takZze zase vy3Si nez
kasinovy hazard kdekoliv bez jakéhokoliv respektovani zakona.

Takze to je nejnovéjsSi vyvoj, ktery ted zacina na tomto poli pusobit a skutecné
uz se neda mluvit o tom, ze by se zakon o loteriich néjakym zpusobem dodrzoval. A
obce samozifejmé z téchto nejnovéjSich zafizeni nemaji zase zadné pfijmy, Zzadny
vliv na povolovaci proces a centralni systém nema zadnou kontrolu. Konec koncu
nameéstek Zidek to v€era naznacil na nékterém z vyboru. Pfiznal, ze stat tuto oblast
nekontroluje nebo kontroluje neucinné.

Stat ukazuje, Ze neni schopen problematiku hazardu v podstaté ucinné a
systematicky feSit. Od roku 1990 byl pfijat — na tehdejSi dobu velice kvalitni,
kogentni; Cili nepfipoustéjici vyjimky, zakon 202/1990 Sb. Protoze byl okopirovan
podle zahrani¢nich zkuSenosti a nebyly s tim zde jiné zkuSenosti, proto tento zakon
skuteCné nebyl Spatny, byl nad€asovy a nemohu se o ném vyjadfovat Spatné, tak
v Ceském prostfedi uz vroce 1993 byla prvni vyjimka, kdy se obeSel zakon
zavedenim jackpotu Sazky na Sportku. Jackpot je tam definovan pouze pro loterie na
jakousi vyjimeCnou situaci, byl zaveden do Ciselné loterie mimozakonné pouze
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zménou povoleni, a pak to zacalo jit z kopce se zakonem po roce 1999, kdy po tlaku
obci s nemoznosti regulovat vyhlaskami, se jim to sice umoznilo, ale zaroven se do
zakona zavedl § 50 odst. 3, ktery umoznil vyjimky. S vyjimkami se roztrhl pytel tak, ze
zakon vlastné prestal byt u€inny a vedl napfiklad k dvéma tfem pfikladim, které jsem
fekl ted z posledni doby v letoSnim Iété.

Toto odvétvi se bohuzel vyviji bez toho, Ze bychom byli schopni do toho
jakymsi zpusobem efektivné zasahnout, a ja ve svém dal§im vystoupeni budu mluvit
o velice vazném pochybeni Senatu a samoziejmé pfedtim Snémovny vzhledem
k loteriim, protoZe doSlo opét k navraceni jedné z vyhod, ktera tady byla, a jesté
k dalSimu zasadnimu prulomu do loterijniho zakona vlastné na nasi minulé schuzi.

Ja bych chtél fict, ze pokud bude dodrzen harmonogram — protoze jedna ze
zasadnich pfipominek nebo jedina pfipominka, ktera byla vznesena na vyborech,
byla, Ze se pfipravuje novy zakon a Ze vlastné neni tfeba tady amatérsky néco
pfipravovat, protoze novy zakon je jiz na spadnuti.

V soucCasné dobé se dokoncuje smlouva — podle smlouvy facilitator pfipravil
variantni feSeni zadani zakona, které by mélo vyustit v pfistim roce v paragrafové
znéni. A touto dobou za rok by méla opustit viadu novela loterijniho zakona. Pokud
pujde vSe hladce, bude to pul az tfi ¢tvrté roku pfed volbami.

Je naprosto iluzorni, a byl bych rad, abychom se tady o to nepfeli, Ze vlada,
pokud se néco jiného nestane samoziejmé a dobé&hne normalni volebni obdobi,
bude schopna pfipravit zakon v€etné toho, Ze ho projedna snémovna pfed pfistimi
parlamentnimi volbami. Takze tento slib, ktery byl v minulosti jiz nékolikrat dan, i
nase komora vyzvala k urychlenému feSeni, nebyl dodrzen a minuly herni zakon
stahla sama vlada, protoze ministerstvo financi porusilo pfi jeho pfipravé legislativni
pravidla.

PFi pfipravé nového loterijniho zakona, jak jsem zaslechl, ma loterijni prumysl
jiz pfipraveny argumenty, pro¢ je zakon opét pfipravovan nedbale. Nedbalost spoCiva
vtom, Ze zakonu nepfedchazelo zpracovani sociostudie dopadl na verfejnost,
socialni dopady, takze vlastné nelze ani néjaké dopady u nas brat jako argument,
protoze k nim nejsou oficialni podklady. Takze kdyz se pfisti rok touto dobou do
zakona opét obuji urcité lobby skupiny, tak se teprve tfeba zalne vytvaret tato
sociostudie. Ja jsem se pokusil ministry, ktefi jsou k tomu kompetentni, vyzvat, aby
s tim néco délali, ale nepovaZzuji to za prioritu.

Na zadném z vyborl nezaznély technické, ani vécné pfipominky. Ty, které
vznesla naSe legislativa, jsou jednoduSe opravitelné drobnym pozménovacim
navrhem. Ja bych vas chtél pozadat o podporu tohoto zakona, protoze mé mrzi, ze
na vyborech nezaznély argumenty, které bychom méli ve dvou stéZejnich oblastech:
ve finan¢ni, to znamena, jak moc hazard regulovat, jak moc pfivést vic penéz do
vefejnych rozpodtu, Cili miru zdanéni, protoze my to zpfisfiujeme, a hlavné v druhé
oblasti — jak moc umoznit obcim hazard regulovat, jestli to nechat v podobé, jaka je
obsazena, nebo z toho vyjmout tfeba Ciselné loterie nebo nékteré dalsi.

Cili tyto mozné Ustupové cesty je mozno fesit v pfipadé, Zze zakon schvalite,
feSily by se v Poslanecké snémovné tak, aby se nasla varianta, ktera na nékolik let
nahradi novou technickou normu, ktera se snad nékdy pfipravi, ale skute¢né to
nebude v kratké dobé. V této chvili vam dékuji za pozornost.

Prosim vas o podporu tohoto zakona.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuiji, pane kolego, a prosim, abyste
zaujal misto u stolku zpravodaji. Tento senatni tisk byl pfikazan ustavné-pravnimu
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vyboru, ktery urCil jako svého zpravodaje pana senatora Ladislava Macaka. Vybor
nepfijal Zzadné usneseni, zaznam z jednani vam byl rozdan jako senatni tisk €. 239/2.

Dale byl tento senatni tisk pfikazan vyboru pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu
a zivotni prostredi, ktery urcil jako svého zpravodaje pana senatora Ivo Barka. Vybor
téZ nepfijal zadné usneseni a zaznam z jednani vam byl rozdan jako senatni tisk €.
239/3.

Senat urcil garanénim vyborem pro projednavani tohoto navrhu senatniho
navrhu zakona vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu. Vybor nepfijal Zadné
usneseni, zaznam z jednani vam byl rozdan jako senatni tisk €. 239/1. Zpravodajem
vyboru je pan kolega Igor Petrov a prosim ho, aby nas seznamil se zpravodajskou
zpravou.

Senator Igor Petrov: Vazené damy, vazeni panové, dovolte, abych vas
poinformoval o prubé&hu projednavani tohoto navrhu zakona ve vyboru pro
hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu.

Mozna kratce jeSté ze zpravodajské zpravy, i kdyz je pravda, Ze vétSina toho
dovolim pfipomenout, Ze cilem tohoto navrhu zakona je podle navrhovatell napravit
nejvétSi a z hlediska fungovani spolecnosti nejnebezpecnéjsi chyby, které pfi
souCasném znéni zakona existuji a ohrozuji spole¢nost provozovanim sazkovych
her.

Navrzenou upravou by mély byt zajiStény rovné podminky pro provozovatele
vyhernich hracich pfistroji na strané jedné a provozovatele sazkovych her na
podobnych pfistrojich na strané druhé.

Jedna se predevsSim o loterie a jiné podobné hry — sou€asnym znénim zakona
dosud neupravené.

Mozna jesté trosku ke struktufe zakona. Zakon ma pét ¢asti. V prvni Casti se
jedna o zmeény zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, druha cast se vénuje
zméné zakona o spravnich poplatcich, tfeti ¢ast zakona se tyka zmény zakona o
bankach, ¢tvrta ¢ast je zména zakona o nékterych sluzbach informacnich spole€nosti
a pata ¢ast se vénuje ucinnosti tohoto zakona.

Soucasti navrhu je divodova zprava, obecna a zvlastni ¢ast, a uplné znéni
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach s vyznadenymi zménami, vyfnatek
zakona o spravnich poplatcich s vyznacenymi zménami, vynatek zakona o bankach
s vyznaCenymi zménami a vynatek zakona o nékterych sluzbach informacnich
spole¢nosti.

Legislativni odbor zpracoval pfipominky ktomuto navrhu zdkona a tyto
pripominky byly k dispozici jak vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu, tak
samoziejmeé i dvéma dalSim vybordm, které se navrhem tohoto zakona zabyvaly.

Mozna bych jesté zminil pfedpokladany dopad tohoto navrhu zakona na statni
rozpoCet. Pfedpoklada se, Zze v optimalni varianté lze pfedpokladat pfinos vyrazné
presahujici ¢astku 2 mid. korun, avSak vzhledem k tomu, Ze nelze presné odhadnout
reakci jednotlivych pfimych aktér( této upravy, jako napf. mistnich samosprav, Ize
s urcitosti tvrdit, Ze pfinos této legislativni upravy by byl minimalné ve vysi 1,5 mid.
korun.

Mozna jeSté z projednavani ve vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a
dopravu. Zminil bych se o tom, Ze tak, jak uz se tady o tom zminil zastupce
predkladatell tohoto navrhu, padla tam pfipominka, Zze podobny navrh nebo navrh
zabyvaijici se problematikou loterii je pfipravovan na ministerstvu financi. Pfimo na
vyboru bylo potvrzeno zastupcem ministerstva financi, ze v souCasné dobé
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v podstaté probiha pfiprava vécného zadani tohoto zakona, a pokud budeme mluvit
o néjakych realnych terminech, tak v pribéhu pfistiho roku by mohlo dojit ke
zpracovani paragrafového znéni a nékdy mozna v lété, po lété pristiho roku bychom
se mohli dozit navrhu zakona, ktery by sem pfiSel zmifiovanou klasickou legislativni
cestou.

Po vSech téchto informacich a pfedevSim po pfipominkach, Ze legislativni
odbor ma ktomuto navrhu zakona své vyhrady, nakonec padl ve vyboru pro
hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu jediny navrh, a to byl navrh odrocit
projednavani tohoto navrhu zakona, dopracovat tam, fekl bych, pfipominky nebo
pfipominkou byl napf. navrh na platnost tohoto zakona, kde v plvodnim navrhu byl
termin 1. 1. 2009, coz si myslim, ze z hlediska informaci, které jsem tady i ja v této
chvili podal, je termin nemozny. Byl hlasovan jediny navrh, a to byl navrh na
odrocCeni, ale ani tento navrh neprosel.

TakzZe ted dovolte, abych vas seznamil s navrhem na usneseni. Po uvodnim
slové zastupce skupiny predkladatell senatora Josefa Novotného, po zpravodajské
zpravé senatora Igora Petrova a po rozpravé vybor nepfijal Zzadné usneseni, kdyz pro
navrh odroCit projednavani senatniho navrhu zakona hlasovali Ctyfi senatofi z deviti
pfitomnych, ostatni se zdrzeli.

Dale uréuje zpravodajem vyboru pro jednani na schlzi Senatu Parlamentu CR
senatora Igora Petrova a povéfuje pfedsedu vyboru senatora Ilvana Adamce, aby
s timto zadznamem seznamil predsedu Senatu Parlamentu CR.

Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane senatore. Posadte se ke
stoku zpravodaju.

Ptam se, zda si pFeje vystoupit zpravodaj ustavné-pravniho vyboru, pan
senator Ladislav Macak. Nepreje. Stejny dotaz je na Ivo Barka, pfedsedu vyboru.
Pfeje si vystoupit. Pane kolego, mate slovo.

Senator Ivo Barek: Dé&kuji, pane mistopfedsedo. My jsme pfijali totozné
usneseni, ale dosli jsme k tomu trosku jinak, kdy padl troSku jiny navrh na projednani
toho zakona dale. Ja bych se v uvodu jesté zminil zpatky o téch predkladatelich. Ja
bych je tady vyjmenoval. Byli to senatofi: Josef Novotny, Petr Vicha, Jifi LiSka, Petr
Pithart, Alena PaleCkova, Sofia Paukrtova, Vaclava DomsSova, Josef Zoser, BoZena
Sekaninova, Martin Mejstfik, Ladislav Macak a Vitézslav VavrouSek, coz de facto
jsou kolegové senatofi a senatorky napfi¢ politickym spektrem v Senatu, coz si
myslim, Zze stoji za pozornost.

Znovu bych se vratil ktomu cili. Podle navrhovatell je to predevSim
odstranéni nejzasadnéjSich nedostatkl, chyb. Jako cile se ma dosahnout omezeni
povoleni novych her, které zakon o loteriich vyslovné neupravuje, umoznit obcim,
aby mohly toto zvlastni podnikani na svém uzemi regulovat. A definovani kasin, ¢imz
se ma zamezit obchazeni zakona.

U téch obci se zastavim. Jsou tam zmény proti platné upravé, ale s ohledem
na to, ¢im se nas vybor hlavné zabyval, coz je vefejnou spravou a ukolem obci,
postavenim obci, tak bych tady vypichl asi tfi odrazky. A to, Ze tento zakon stanovi,
Ze ucCastnikem fizeni o povoleni je obec, na jejimz uzemi ma byt loterie nebo jina
podobna hra provozovana. Dale rozSifuje zmocnéni pro obec spocivajici v moznosti
obecné zavaznou vyhlaskou zakazat provozovani loterii a jinych podobnych her. A
stanovi, ze povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her, ktera byla vydana
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pfedtim, nez obec vydala obecné zavaznou vyhlasku, zlstavaji nedotéena nejdéle
po dobu jednoho roku a po uplynuti této doby zanikaji v rozsahu, v jakém jsou
v rozporu s vyhlaskou obce.

Samoziejmé ta diskuse u nas na vyboru se hlavné toCila kolem této
problematiky, to znamena hlavné umoznit obcim, aby toto zvlastni podnikani mohly
na svém uzemi regulovat, a to vzhledem k patologickym jeviim, které obce musi na
svém uzemi nasledné fesit, viz stanovisko Svazu mést a obci. Napfiklad i nase
diskuse zastupct vyboru na vyjezdnim zasedani v Zatci, kdy jsme byli pozadani,
abychom maximalné podporovali tuto novelu.

Tak jak uz tady kolegové fikali, je znamo, ze ministerstvo financi si je védomo
nedostatkll v zakoné o loteriich, zejména ve spojeni s novymi hazardnimi hrami.
Z tohoto davodu ministerstvo financi zahajilo legislativni prace, ale podle diskuse u
nas na vyboru je otazkou nékolika let, kdy tento zakon spatfi svétlo svéta.

Diskutovalo se o tom, ze by i tato novela mohla v meziobdobi odstranit aspori
ty nejhorsi vady, které stavajici zakon ma.

V rozpravé padl navrh na schvaleni tohoto navrhu zakona, ale nebyl pfijat,
proto mi dovolte, abych vam pfecetl usneseni naseho vyboru, nebo-li zaznam
z jednani:

Po Uvodnim slové zastupce predkladatelll Josefa Novotného, zpravodajské
zpravé senatora Ivo Barka a po rozpravé vybor nepfijal Zadné usneseni. Pfi
hlasovani o schvaleni navrhu zékona z 9 pfitomnych senatoru hlasovali 4 pro, zadny
proti, 5 senatorl se zdrzelo, to znamena, navrh nebyl pfijat. UrCuje zpravodajem
vyboru pro jednani na schiizi Senatu Parlamentu CR senatora Ivo Barka a povéfuje
mé, abych predlozil toto usneseni pfedsedovi Senatu.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji vam, pane senatore. Timto
oteviram obecnou rozpravu, do které se jako prvni prihlasil jeden z predkladateld,
kolega Petr Vicha.

Senator Petr Vicha: Vazeny pane pfedsedajici, damy a panové, pan kolega
senator Novotny je dlouhodobym znamym harcovnikem v boji proti hazardu a
nejenom pfi této Cinnosti si nadélal i nepratele. Ale to by nemusel byt divod k tomu,
abychom tuto novelu neschvalili nebo zamitli. A to i proto, ze — jak tady fekl kolega
Barek — spolupodepsali tuto novelu zastupci vSech politickych stran, v€etné dvou
mistopfedsedu Senatu, pana Jifiho LiSka a pana Petra Pitharta. A to i proto, Ze tento
zakon ma podporu Svazu meést a obci, kolegia primatord mést a podotykam, ze
naprosta vétsina téchto primatoru jsou zastupci ODS. Ma to podporu i nové vzniklého
Sdruzeni obci proti hazardu, jehoZ pfedsedou je mistostarosta JiCina kolega
Brickner, ktery tady v€era pfi projednavani zakona byl a je clenem ODS.

Pro¢ zminuji ODS? To proto, Ze kolega Bruckner se roz€ilil po hlasovani
kolegu, ktefi nehlasovali ve vyborech, ja bych nechtél, abychom ktéto véci
pfistupovali politicky, a apeluji na to.

K véci. Pfitomny zastupce ministerstva financi pan naméstek na vyborech fekl,
Ze zvécného hlediska nema proti tomu zakonu vyhrady a Ze skuteCné feSi
nejzasadnéjSi problémy, které v této chvili zakon ma. Nepodporuje jej pravé proto, ze
ministerstvo financi pfipravuje svij vlastni zakon. Ale my jsme tady v zavéru roku
2006 projednavali jednodussi novelu zakona o loteriich. Tu jsme nepfijali, ale pfijali
jsme doprovodné usneseni, ve kterém jsme vyzyvali viadu CR, aby do konce roku
2007 predlozila novy navrh, ktery feSi tu problematiku.
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Je nam to jedno, damy a panové, Ze vlada tento ukol nesplnila? Je nam jedno,
Ze i ted ministerstvo financi deklaruje snahu to fesit, ale nebude schopno ani do roku
2009 tu zalezitost vyresit? Kdyz tedy je cesta nejvétsi neSvary stavajiciho zakona
odstranit do té doby, nez bude pfijat mozna lepSi zakon, tak pro€¢ bychom to neméli
udélat!

Ta novela feSi vice problémda, v€etné internetového sazeni a sjednoceni druhu
poplatkli, ale kdyz proti tomu bude odpor, tak se to ve snémovné stejné zméni,
snémovna z toho zakona mozna stejné udéla bramboracku, jak je jejim zvykem. | ty
véci tykajici se termint ucinnosti se tam daji samoziejmé vyreSit. Jde o to, jestli
ukdZzeme nebo neukaZzeme vdili tuto problematiku fesSit, jestli nevySleme timto
schvalenim néjaky signal.

O¢ mné, a musim fici, tedy Svazu mést a obci jde v tuto chvili pfedevsim? O
to, aby obce byly uc€astnikem fizeni, aby ministerstvo financi davalo povoleni
k videoterminalim pouze Casové omezené, aby muselo dodrZovat obecné zavazné
vyhlasky, muselo je respektovat a nepovolovalo tam videoterminaly.

Kdyz v roce 1990 byl pfijat zakon 202 o loteriich, tak obce dostaly pravomoc
povolovat vyherni hraci automaty. O videoterminalech nebylo ani zminky, protoze
neexistovaly. Pouze v ur€itém paragrafu bylo feCeno, co bude do budoucna
vynalezeno, to povoluje ministerstvo financi.

Obcim byla dana do vinku i ta moznost, obecné zavaznymi vyhlaskami
regulovat vyherni hraci pfistroje. A to proto, Zze to je jedina moznost z hlediska
spravniho fizeni, kdyz tomu, kdo chce povolit vyherni hraci automat a predlozi
v8echny naleZitosti, obecni Ufad nemuze nepovolit. Cili samosprava muze vydat
obecné zavaznou vyhlasku.

Po letech, kdy tyto vyherni hraci pfistroje, jejich poc¢ty narustaly, a obce si vice
a vice zacCaly vSimat téch negativnich jevu, dochazelo vétSinou k vétSimu pfijimani
téchto obecné zavaznych vyhlaSek a ted se ta mezera zacala zaplfiovat pravé
videoloternimi terminaly.

Damy a panové, pozna nékdo z vas, co je vyherni hraci automat a co je
videoterminal? (Reénik ukazuje dvé& fotografie hracich automat(.) Ja jsem
pfesvédcen, ze to béZznym okem nemuizeme rozpoznat, protoze ony jsou naprosto
podobné. Intervideoterminal je napojen na centralni sit a bere vétsi vklady. Znovu
zduraznuiji, v roce 1990 neexistoval.

Uvedu to na konkrétnim pfikladu. Kdyz jsme pfijali obecné zavaznou
pfihlasSku, ze 140 vyhernich hracich automatu klesl poCet na 28, tak ministerstvo
financi zaCalo zaplfovat tu mezeru — respektive provozovatelé, a ministerstvo financi
jim vtom nebranilo — a okamzité bylo schvaleno 20 termindlGd. Pravé proto bylo
zalozeno Sdruzeni obci proti hazardu a za velky uspéch jsme povazovali, kdyz se
podafilo docilit, Ze ministerstvo financi pisemné vydalo urcité stanovisko a dovolte mi
— neni dlouhé — ho ocitovat.

Ministerstvo financi si je védomo této skute€nosti, jakoz i vSech potencialnich
rizik socialné zdravotnich spojenych s hazardnich her obecné. Z toho duvodu byla
napfiklad uzaviena s provozovateli videoloternich terminald koncem ledna tohoto
roku — podotykam loniského roku — dohoda, podle niz ministerstvo financi jiz
nepovoluje od 1. unora 2007 provozovani videoloternich terminalt do mist, na néz se
vztahuji obecné zavazné vyhlasky obci omezujici provoz vyhernich hracich
automatl. Ministerstvo financi bude tedy obecné zavazné vyhlasky respektovat.

To je samoziejmé velké vitézstvi, a kdyby tomu tak bylo, pak tedy dobfe,
vyCkejme nového zakona. Ale ono tomu tak bohuzel v praxi neni ve vSech pfipadech.
Ted znovu ministerstvo financi na zadosti provozovatell videoloternich terminalu
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obesila obce, zda z hlediska vefejného pofadku nemaiji néco proti, a to i pres to, ze
vi, Ze tam jsou obecné zavazné vyhlasky. Chce-li dodrzet tento pisemny zavazek, tak
by se vibec nemélo na nic ptat a videoterminaly tam nepovolit. Protoze dohoda, to
neni nic. Pravé proto potfebujeme, aby se to objevilo v zakoné.

A proto apeluji na vas, abyste toto vzali v potaz, a navrhuji navrh zakona
schvalit.

Nestane-li se tak, ministerstvo financi prolomi svUj pisemny zavazek a ani
nepredlozi zadnou novelu zakona, pak tedy obcim nezbude, nezZ se na to — a ted
bych asi mél pouzit slovo, ktery pouzil jeden spoleCensky unaveny ucastnik sjezdu
Strany zelenych o pulnoci, ale pfi jehoz vyi€eni by se mélo tady v Senatu pipnout.
Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane senatore. Prosim pana
senatora Martina Mejstfika.

Senator Martin Mejstrik: Pane predsedajici, damy a panové, ja bych chtél na
tomto misté pfipomenout jeden pfipad, ktery uz tady prve zapadl, a to byl pfipad
Lotynky. Ten se udal koncem 90. let a Cesky stat, respektive Ceské ministerské
kultury stal dvé nemovitosti v centru Prahy. Byl to znamy dum U Hybernd a dim U
Cerné Matky Bozi v Celetné ulici. Tyto dva domy skongily mimo ministerstvo kultury
jenom proto, Ze jiné ministerstvo, a to ministerstvo financi, nebylo schopno splnit
puvodni pfedstavy a puvodni dohodu o tom, Ze otevie prostor pro sazkovou a
loterijni innost i jinym spole¢nostem, nez tehdy monopolnim.

To zde uvadim jako pfipad toho, jak jedna vlada, ktera obstarava dvé
ministerstva, ktera by spolu méla komunikovat, toho nebyla schopna diky
obrovskému lobby tlaku, ktery byl vyvijen.

Znovu opakuji, pro ¢eskou vladu, pro Prahu, to mélo ten vyznam, Ze ty dva
domy skongily — Cerna Matka Bozi je$té ani ne tak $patné&, ale dim U Hybern(, tam
to znamenalo velmi zasadni devastujici dopad na tuto pamatku chranénou statem.
To jenom uvodem.

Chtél jsem jesté pfipomenout jiny pfibéh, muij zazitek z letoSnich prazdnin.
VsSichni jsme pravdépodobné byli za hranicemi nasi vlasti. Ti, kdo se vraceli autem,
tak mi potvrdi, Ze ten navrat jakymkoliv pfechodem musi pro nas, byt jsme jiz hodné
otrli, znamenat Sok, nemame-li zaviené ocCi. A to je to, ze na vSech prfechodech, za
vSemi pfechody, narazime na obrovské — co to je? Satelitni mésteCka, ktera se
skladaji ze tfi kategorii. Jsou to kasina, herny, bordely a obchody s podezielym
zbozim. Toto nema Zadna jina zemé. Ja jsem se s timto nesetkal nikde ve svété, a to
jsem byl i v zemich, jako je Albanie, zemé byvalé Jugoslavie, v Bulharsku, o kterych
jisté nemlizeme mit pfedstavu, Ze jsou na tom Iépe nez my. Na to narazime jenom
v Ceské republice. A je jedno, jestli pfijizdime z jihu — z Rakouska, nebo ze zapadu —
z Némecka.

Kdyz jedete dal do vnitrozemi Ceskych zemi, tak narazite nejenom ve meéstech
na herny a kasina, ale uz i na malych obcich na tyto terminaly. Ono se to Sifi jako
mor. Takova ta Cervena svétélka na domech pfibyvaji geometrickou fadou. A
dorazite-li do Prahy, tak — ono to zde jiZz padlo — Praha co do poctu kasin, a nejenom
kasin, ale i téch doprovodnych aktivit, které s tim jsou spojeny, predcila Las Vegas.

Toto vSe, co zde li€im, o néfem svédCi. SvédCi to o tom, ne Ze stat neni
schopen nékteré véci regulovat, ale zda se, Ze to prosté nechceme.

Mné by bylo velmi lito, kdyby zrovna tato komora znovu feSeni tohoto
problému — byt ur€ité nebude komplexni a urcité z nasi pozice to nejsme schopni
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promyslet nebo domyslet vSechny mozné varianty a uskali, které ten protivnik proti
nam muze pouzit také — odlozila. V kazdém pfipadé je to obrovsky kus prace, ktery
kolega Novotny a jeho spolupracovnici odpracovali a byl bych velmi nerad, kdyby
alibisticky tento zakon hodili pod stil. Pravé proto, ze zde nezaznély v podstaté
zZadné zasadni namitky, pro¢ a v ¢em je Spatny.

Ja jsem zde zaznamenal jenom jednu, to je termin, kdy by ten zakon mél
nabyvat ucinnosti. Padlo zde, Zze 1. 1. 2009 je nerealny termin, aniz by bylo feCeno
pro€. Ja jsem to z toho pfilis nepochopil.

Ja zde zopakuji tfi davody, pro¢ se domnivam, Ze je nutné tuto novelu
znamena velmi negativni dopad na rozpocet statu. V druhé rfadé bych zminil pravé
to, co je dulezité pro komunalni politiky, Ze tento sou€asny stav znemoziuje spravné
a efektivné fidit spravu obci. A v neposledni fadé — nemyslim si, Ze by to trapilo
jenom Prahu, i kdyZ v Praze je to extrémni — sou€asny stav znamena obrovsky napor
na kriminalitu, na rust kriminality, na rUst organizovaného zlocinu, coz je spojeno
pravé se zminénou prostituci, se Sifenim drog. Na obcCany, a ted budu hovofit jako
prazsky politik, ktery se pohybuje na Praze 1, to m4, alespor v nasi obci, ten dopad,
Ze se lidé stéhuji z centra mésta, jsou vytlaCovani pravé proto, Zze uz nechtéji a
nemohou Zit v tomto prostfedi, které jsem zde vylicil.

Nejsou to pfipady ojedinélé, déje se to v desitkach pfipadl za posledni rok,
zejména v okoli Vaclavského nameésti. J& bych zde chtél skoncit svoji fe€ a chtél
bych apelovat podobné, jako moji pfedfecnici, zejména na vas, vazené kolegyné a
kolegové, ktefi jste z Prahy, ktefi jste prazskymi politiky, abyste tento zakon podporili,
protoze mné osobné je velmi lito, ze pfipravy této novely zakona se nezucastnil nikdo
z prazskych komunalnich politikd.

Pojdme tedy napravit jejich chybu, protoze od vSech kandidatd do Senatu, od
vSech prazskych komunalnich politiki uslySite, Ze toto, co zde feSime, je obrovsky
problém. A je mi lito, Ze nikdo z nich se na tom feSeni, které zde kolega Novotny a
jeho spolupracovnici pfipravovali, nepodilel.

Dékuji za pozornost, a véfim, zZe tuto novelu schvalite.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dé&kuji, pane senatore, a prosim pana
kolegu Jilka.

Senator Adolf Jilek: Pane pfedsedajici, kolegyné a kolegové, ja bych jen
kratce pfednesl| ¢ast stanoviska ministerstva financi k tomuto navrhu.

| kdyz predkladatelé byli nepochybné vedeni snahou zpfisnit, zkvalitnit a
zpruhlednit stavajici pravni Upravu podnikani na loterijnim trhu, nedoporucujeme
jejich iniciativu podpofit, a to pfedevSim proto, Ze se jedna o nesystémovy krok.
Iniciativa pfichazi v dobé, kdy v souladu s planem legislativnich praci vliady na rok
2008 ministerstvo financi plni Ukol zpracovat a do vlady predlozit do 31. 12. t. r.
vécny navrh nového herniho zakona. Vlada dala tim ukolem najevo, zZe situace na
loterijnim trhu vyZzaduje nikoli kosmetické upravy v podobé dalSich novel, nybrz
koncep&né zcela novy herni zakon reflektujici mj. téz vstup novych hernich technik a
hernich projektu.

K naplnéni tohoto cile je dokonCovana v souCasné dobé vefejna diskuse.
herniho trhu, ktera by méla nasledné slouzit pfijeti rozhodnuti vztahujiciho se
k jednotlivym oblastem upravy vécného zaméru a nasledné paragrafovaného znéni
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nového herniho zakona. Pfedpokladame proto, Zze navrhy skupiny senatorti budou
vzaty v uvahu a v ramci pfiprav vécného zaméru herniho zakona.

dil¢i novela Spatného zakona, tak bych spi§ doporucil pfedkladatelim zakona tuto
predlohu stahnout, spojit se s ministerstvem a byt soucasti skupiny, ktera pfipravuje
novy zakon, ktery by mél byt dokonalejSi a mél by feSit tyto problémy jako celek,
nikoli jako dilCi véci, které se fesi v této novele. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Jesté pane kolego, jestli mohu, podle
paragrafu 130 vy mlzete podat navrh na vraceni navrhu senatniho navrhu, navrh na
schvaleni, navrh na zamitnuti a navrh na odroceni. To, co jste doporudil, tam neni.

Senator Adolf Jilek: Pane predsedajici, ja jsem to navrhoval kolegim
pfedkladatelim, nikoli jako navrh pro hlasovani pléna.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Ja jsem chtél jen fici, ze uz zaznél
navrh schvalit, takze to je potom téZzko hlasovatelné. Nyni kolega Ivo Barek.

Senator Ivo Barek: Pane mistopfedsedo, kolegyné a kolegové, ja se pfiznam
jako zpravodaj k tomu zakonu, tak jsem spis$ pfistoupil tak, Ze jsem nechtél moc resit
uplné detaily navrhu zakona, ale spi$ jsme feSili u nas na vyboru a diskuse takto
probihala, Ze by tento navrh mohl byt jakymsi nosi¢em k tomu, Ze by se i ten navrh
dal samoziejmé upravit. Padly tady nékteré véci, Ze v ramci legislativniho stanoviska
jsou nékteré chyby. Ja jsem pfichystal nékteré pozménovaci navrhy, tzn. néktefi
puristé, ktefi by stim méli problém, tak jsou tady navrhy pozménovacich navrha
s tim, ze soucasti pozménovacich navrhu je i uinnost, ktera by byla 1. 1. 2010.

A to s ohledem na to, Ze v navrhu jsou samoziejmé i nékteré danové upravy a
podle mého nazoru by tato u€innost neméla byt k 1. 7. 2009, ale k 1. 1. 2010.

Co ja povazuji za hlavni je to, aby obce mohly néjakym zpusobem vstupovat
do tohoto systému a tak jak jsem byl na nékterych jednanich v ramci Svazu mést a
obci, tak starostové to po nas chtéji. Ja bych byl rad, kdybychom hlavné k tém obcim
pristoupili, protoze nepredpokladam, uz jsem tady Sest let v Senatu a dvakrat jsme
ten loterijni zakon tady méli, a nikdy se termin nesplnil. J& myslim, Ze se nesplni ani
ted, a Ze to opét bude trvat nékolik let, nez se novy zakon dostane k zivotu. Takze
jsou pfedlozeny nékteré pozménovaci navrhy, a je na vas, jak se ktomu potom
postavite. Ja budu zatim podporovat navrh na schvaleni.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Nyni kolega Novotny jako senator,
nikoli jako prfedkladatel.

Senator Josef Novotny: Naprosto pfesné, pane pfedsedajici. Ja chci doplnit
dlvodovou zpravu k zakonu a chci mluvit o naprosto vaznych vécech. Chci mluvit o
nasi Spatné praci. Nebude se vam to poslouchat dobfe, ale na posledni schizi
Senatu jsme schvalili zakon proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani
terorismu. Byl to senatni tisk 250. Ja sam jsem ten zakon kritizoval za to, Ze neni
provazan s loterijnim zakonem, ktery u nas pravé legalizaci vynosuU z trestné Cinnosti
umozrniuje. VSem nam ale uniklo, vazeni kolegové, Ze v technickém doprovodném
zakonu, byl to senatni tisk 251, ktery se tady vubec nediskutoval, ve kterém se
obvykle ustanoveni zakona promitaji do stavajicich zakonu, byl formou pfilepku ve
dvanacté cCasti novelizovan zakon o loteriich, ktery zavadi zpétné nezdanéni
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manipulacniho poplatku kursovych sazek. A dokonce to provadi zpétné od pocatku
tohoto roku. VSichni se ted asi na mé koukate, ze jsem spadl z visn&, mlzete se
zeptat nasi legislativy, ktera tohle dosvédci a my jsme skute€¢né troubovém, ktefi
naletéli a feknu vam komu.

Prilepek se dostal do zakona na rozpoltovém vyboru o prazdninach
v Poslanecké snémovné jako pozménovaci navrh ke snémovnimu tisku 386 a plénu
ho predlozil poslanec Pavel Hrné&if. A zddvodnil ho slovy: Myslim, Ze timto navrhem

napliuji i zdvofilou prosbu pana ministra financi o provadéni takovych
pozménovacich navrh(, které jsou néjakym zplsobem nutné. Hovofim k panu
kolegovi.

Pfitomny ministr podle stenozaznamu nijak neprotestoval a tento
pozmeénovaci navrh jesté pozdéji vylepSil mistopfedseda vyboru poslanec Pavel
Suchanek, ktery ustné pozadal o schvaleni pfedchoziho ustanoveni, kterym se uleva
hazardu zpétné zavadi od zacatku letoSniho roku. Véta Jedna se o nezbytné nutnou
Upravu stadila Parlamentu CR jako diivodova zprava, aby letos v&noval hazardnimu
primyslu na nezdanéni manipula¢niho poplatku kursového sazeni 1,5 miliardy korun.
Podle toho, Ze byla olympidda, to vypada, Ze to budou dvé miliardy korun
nezdanénych pfijmud. A na danich tak pfijde o 300 a vice miliond korun statni
rozpocet.

Kdyz jsem to zjistil v dobé, kdy projednavame novelu a zpfisnéni ulev, tak
jsem byl v Soku. Doslova jsem si fikal, Ze to neni ani mozné. Skute¢né jsem si to
oveéfil i na ministerstvu financi, i u pana naméstka, skute¢né jsme takovi troubové, ze
se nechame takto vodit za nos jak loutky v rezii hazardniho primyslu.

Takova uz az usmeévna zalezitost, Ze pfijata novela zase jakousi obezlickou a
sice § 33, vypusténim druhé véty a poznamky, mate to pfed sebou, kdyZ si to
najdete, poznamka 11, tak podstatné zatim branila tomu, Zze se nemohlo kromé kasin
v pfihrani¢nich oblastech hrat za cizi ménu. Ted se muze hrat, takze nutnost
novelizovat loterijni zakon s pfichodem eura pada. Uz ho tady mame novelizovan. A
udélali jsme ho my pfed mésicem.

Vladni koalice zakonem 261/2007 o stabilizaci vefejnych rozpocta slibila, ze
bude odstrafiovat danové vyjimky, je jich vice nez 350, a téch, které vyuziva hazard
nebo z nich odstranila pouze jedinou. Byl to pravé nezdanény manipulacni poplatek,
protoze i ta vlastni praxe, jak se toto délalo, bylo obchazeni zéakona jako hrom. Bylo
to necCisté, nemravné a samoziejmé neekonomické. No a ted se to vratilo v tichosti
zpatky a musim fFici, Ze vladni koalice timto rezignovala na reformu vefejnych financi.
Neumim si to jinak pfedstavit, Ze ministr financi toto dovolil. A udélalo to v socialné
nejcitlivéjSim segmentu, hazardu. ProtoZe se jedna o zpétné zavadénou vyhodu,
hazard vlastné nepfiSel reformou ani o jednu korunu, tak jesté chci fici jednu zasadni
véc. Na tomto uvedeném principu je vidét, jak je velice nebezpectné, Ze lze tyto
danoveé upravy takto zavadét. A vilastné je to precedens, ted uz posvéceny nami, ze
takto Ize zavést napfiklad pfi vstupu do kasina vstupni poplatek nebo jakkoli nazvany
poplatek a protoze v zakonu 202 neni vyjmenovan v téch, které se zahrnuji do
zakladu pro zdanéni, pro odvody, tak takto Ize postupovat, kdyZz se kartelové
dohodne jakykoli provozovatel hazardu. Cili toto jsme v této situaci ted, prosim vas.

Ukazuje se, Ze lobby tlaky zcela ovladaji legislativni proces a je to uz tak
daleko, ze my svym lajdackym pfistupem nejsme schopni tyto drobnosti, maliCkosti,
poznamky ukryté nékde v podobném zakonu ani zachytit. A my jsme pfi zpracovani
senatni novely zakona o loteriich, ja jsem se dozvédél od jednoho z kapitanu
primyslu, Ze se zpétné navraceni manipulaéniho poplatku i jeho nezdanéni chysta.
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Ja jsem to povaZoval za vtip. Rikal jsem si: Je tady koalice, mysli to vazné,
reforma, 350 vyjimek, tak jsem fekl — nevéfim tomu. Presto jsem si fikal, ze to do té
novely zapracujeme. Co kdyby se to stalo. My jsme to tam zapracovali, €ili mizeme
to schvalenou novelou, pokud ji schvalime, vratit zpatky, a skuteCné& na moje tuseni,
které jsem pfed rokem vtomto smyslu mél, ted doslo, a jsme schopni, pokud
schvalite tento stav, ktery jsme zavinili svou nedbalosti, vratit zpét.

Mam tady toho jesté moc, co jsem vam chtél fict, ale zkratim to. Byl bych rad,
kdyby se v souCasné dobé nenaplnilo to, co jsem naznacCil v prvnim pfispévku, ze
bude zpochybriovano, Ze zakon, ktery se pfipravuje, je opét pfipravovan nedbale a
Ze vlastné neni nikde u nas dokazano, ze loterijni primysl ma né&jaké neblahé
disledky na spole¢nost. Jsme jedina zemé z vyspélych, ktera toto nema, netusi. Ja
jsem zpracoval podle tajného materialu diky pfedsedovi Senatu ziskaného pred
dvéma lety, na mych strankach je to k dispozici, studii s pouzitim zahrani¢nich
materiall, ale skute€né nas stat nema moznost se opfit o né&jaky material. Pouze
ministryné Stehlikova se pokusila ted udélat néjaky prizkum touhy obci hazard
regulovat, ale zase neni to nic, z ¢eho by se dalo vychazet pro zpracovani zakona.

Takze strasné rad bych se mylil, kdyby toto nebyl zase dal$i divod, Ze jdeme
Spatnou cestou, a ja bych slovicka jako harmonogram, nesystémovy, koncepCni a
dokonce cile — prosim vas, vzdyt my vibec nemame zadné cile, my nevime, co bude
zitra. My rozhodujeme velice chaoticky, a jestli bude osma nebo devata novela, zase
néjaké terminy, nejsme malé déti, uz to tady, prosim vas, nezkous$ejte, ja uz jsem na
tohle alergicky.

Cili ja4 povazuji za povinnost Senatu, aby napravil hrubou chybu, které se
Senat dopustil, kdyz svym nezajmem schvalil na minulé schizi tfisetmilionovy unik
pro hazard. A jsme schopni to udélat jesté dnes.

A prosim vas, tak jak tady kolega Mejstiik mluvil o Albanii, na Albanii
nesahejte, Albanie uz to pochopila. Je to pfiklad zemé&, kde to vypadalo jako u nas,
kdy vroce 1992 pyramidové hry zhroutily narodni hospodarstvi, zadluzily
obyvatelstvo, zkrachovaly banky a tam je hazard upIné zakazan. Podobné jako se to
tfeba stalo s automaty v roce 1937, kdy obyvatelé Sli do ulic a rozbili je a poté byl
v padesati z padesati dvou statd hazard zakazan. V CR to spé&je presné k témuz a
spéje to k systému ¢im hadre tim |épe. Takze prosim, zkusme se vzchopit a zastavit
to.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane senatore, a prosim pana
senatora Striteského.

Senator Jiri Stritesky: Vazeny pane predsedajici, kolegyné a kolegové,
nechci dlouze diskutovat, ale vyslechl jsem se zajmem veskeré diskusni pfispévky a
musim jednoznacné souhlasit se vSemi, ktefi tady prohlasili, Ze se jedna o velky
problém. Doopravdy provozovani hazardu v sazkach, loteriich je v na$i republice
velky problém a musime hon fesit. A protoZze ho musime fesit, tak povazuji za velmi
dalezité, abychom k tomu pfistupovali komplexné. Ja nejsem odbornik na sazky, ale
jsem Cloveék, ktery se permanentné fadu let zabyva kursovymi sazkami, a to na koné.
A pro va$e odleh&eni bych vam chtél fici, Ze v dobé nejhlubsi totality, kdy kriminalka
byla na kazdém druhém kroku, tak na ¢eskych zavodistich fungovalo zhruba 50 az
100 Cernych bookmakert, ktefi méli tak dokonalou organizaci, Zze nebyli chyceni. A
pokud bylo néjaké podezfeni, vzdycky se z toho néjak dostali.

Po roce 1989, kdy vznikla mozZnost kursovnich sazek, tak samoziejmé tento
pocCet rapidné klesl. Ale pro va$i informaci, dva roky toto nebylo mozné, protoze se
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hledala organizace, trak opét jich bylo 50 az 100, ktefi fungovali. A to, Ze se na
dostihy sazi a Ze je to vasen, to je fakt. A my ho né&jakou restrikci asi dost tézko
odstranime.

Ja jsem si se zajmem precCetl novelu, kde bylo napsano, Ze tfeba nesméji
sazet na koné lidé, ktefi maji néjaky majetkovy vztah ke zvifatim, ktera tam béhaji.
To mohl napsat jen nejvéetsi laik, protoze vi, Ze nejvétsSi sazejici v téchto dostizich
jsou pravé maijitelé koni, Zokejové a lidé kolem koni. A kdyZz uz nic jiného, trak
prodavaji tipy, pfedavaji tipy a to uz délali davno za prvni republiky a prakticky od
dob dostiht. Cili ja chci jedno. Aby se hazard a zaleZitosti s tim spojené fesily, a
proto mé docela uspokojil dopis ministra financi Kalouska, ktery jsem si precetl se
zajmem a dikladné, kde bylo napsano, Ze do konce roku 2008 bude provedena
komplexni analyza hlavnich zakladnich smérd. A to je to, ¢im bychom se méli
zabyvat.

A proto navrhuiji, uz to tady bylo jednou fe€eno, odroCeni projednavani tohoto
zakona aspon do té doby, kdy budou znamy zakladni analyzy smér( a pFistupu
k feSeni tohoto problému. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji pane senatore. Zatim jste byl
poslednim pfihlaSenym. Kolega Martin Mejstifik ma opét slovo.

Senator Martin Mejstrik: Damy a panove, nebudu prvni, kdo zde vyjadfi svou
neddvéru k tomu, co nam slibuje pan ministr. Ja jsem zde pfipominal pfibéh Lotynky
a vilastné jsem vam nevysvétlil, o co tenkrat Slo. Tenkrat to byl pokus, jak ziskat
penize na nasi chudou kulturu, pro nase chudé ministerstvo kultury, na obnovu
pamatek, ale nejen na to, na divadla, jakékoli kulturni aktivity, které by mél stat
podporovat. A fikal jsem, bylo to koncem devadesatych let, takZe ne po pfevratu, kdy
bychom jesté mohli leccos svadét na revolu€ni a porevoluéni nedostatky a chaos.

Byl to konec 90. let, kdy se jedno ministerstvo nedokazalo dohodnout
s druhym, takZe jedno ministerstvo rozdélovalo Lotynku, coz byla vlastné loterijni hra,
ktera méla ziskat penize na kulturu, a druhé ministerstvo, ministerstvo financi, které
drzelo v rukou ty opraté, nepovolilo ministerstvu kultury provozovat terminalova
sazkova mista. A nas stat to stalo — nebudu hovofit o dalSich ztratach, které tam byly
— na nemovitostech, které jsou nejviditelnéjSi, tak dvé velké nemovitosti v centru
Prahy, a jakoby se nic nestalo...

A ono se piSe rok 2008 a uz zde zase slySim stejnou pisnic¢ku: Ano, je to velky
problém, mélo by se stim néco délat. Je to opravdu velka silna lobby skupina,
pojdme se zamyslet a svéfme to nékomu, on to udéla lépe nez my.

Ale tohle uz jsem slySel v roce 1997, jestli si pamatuji dobfe, kdy to bylo.

A v Senatu feknu jiny pfibéh. Ja vim, Zze vas asi nepfesvédCim, ale prosté
nelzeme si do kapsy. Chceme to feSit anebo nechceme to fesit?

Ten jiny pfibéh je o jiném zakoné a o jinych slibech. Je to pfibéh o dvojim
obcCanstvi pro nase krajany, ktefi o Ceskoslovenské obcCanstvi pfisli diky tomu, ze
emigrovali a diky tomu, Ze jim komunisté Ceskoslovenské ob&anstvi sebrali. A my jim
ho dotedka nejsme schopni v nékterych pfipadech vratit. A ja jsem pfed vSemi témi
léty slySel uplné stejna slova, slyseli jsme to my, ¢lenové krajanské komise, nejenom
ja: PoCkejte, nefeSme to dilCimi upravami, tak jak to navrhovala nase cténa kolegyné
Seitlova a potazmo cela komise, snazili jsme se lepit ty nejhorsi diry. Nedélejte to
takhle, svéfte to nam, my na tom usilovné pracujeme, do dvou let zde mate
komplexni analyzu tohoto problému a ministerstvo pfipravi komplexni zménu zakona
o obcCanstvi, které bude zahrnovat dvoji obCanstvi.

79



Tak, mam pokracovat? Jsem zde Sest let, nevim, jestli konéim. Ale za Sest let
jsme se nedockali.

Je to porad o stejném. Chceme tento zavazny problém, jak zde pan predseda
klubu ODS fekl, FeSit, tak ho FeSme. A tady je feSeni, které jisté nefeSi vSe, protoze
opravdu nemame na tu mafii, j4 to nazvu timto slovem osklivym, nemame ty
prostfedky, jsme ,prosti“ senatofi, nemame ty tymy pravnikl, nemame toto
ministerstvo v ruce, ale mame zde slusny navrh, ktery fesi alespon ty nejzhuvéfrilejsi
zalezitosti, na které my jsme byli schopni pfijit.

A ma-li pan ministr lepsi feSeni, necht ho pfedlozi. My ho radi podpofime.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane senatore. Prosim kolegu
Jaroslava Kuberu, pokud neni omylem pfihlasen. Neni, mate tedy slovo.

Senator Jaroslav Kubera: Ja budu velmi struény. My jsme tento navrh
projednavali na ustavné-pravnim vyboru. Mohli bychom také dat senatni navrh
zakona o zakazu pujcek, protoze zhruba v tuto chvili je uz mozna 890 mid. K&, které
jsou rozplj¢ovany mezi nasimi obCany a rodinami, a bude to hor$i nez hypoteéni
krize v USA, az tato bublina praskne a pfijdou exekutofi a ti lidé budou v zoufalé
situaci. Mozna, ze néktefi z nich jsou i gamblefi, ktefi si pUj¢uji dokonce na to, aby
mohli hrat.

Ale je to stejna snaha, jako feSit nevéru zakonem. Nevéra je urcCité velky
problém, rozbiji rodiny, zpUsobuje rozvody, a pfesto nikoho nenapadne, Ze by
zakazal nevéru zakonem. Prosté to mozné neni. NeZ se vzpamatujeme, tak pfijdou
uplné nové hry, tak jako se to stalo s témi videoterminaly, tak jako se hraje po
internetu. A ta snaha je marna. Ti, ktefi si v obcich stézZuji, a kazdy to zna ze své
obce, na herny a ze by se mély ty herny regulovat nebo zrusit, tak titiz lidé prosazeji
ro¢né statisice ve sportce a sazce, coz je jedna velka herna. Ale tam to kupodivu
nevadi, protoze pfece ty penize jsou z€asti na 02arenu, Ze, ale také z€asti drobnéjsi
pro sportovce, a to je pfece dobre, kdyZ penize z her jdou aspon pro sportovce.

| ja tedy doporucuji, protoze je to i technicky slozity material, abychom to
ponechali na vliadé. Mné spiSe vadi to, co se stalo v minulosti, Ze obce, které nejvic
hernami trpi, tak ministerstvo financi svého Casu si jaksi stahlo poplatky, které
puvodné alespon dostavaly obce, tak a¢ se na tom nijak nepodilelo, tak si ty poplatky
jaksi stahlo na sebe. To jsem tehdy nepovazoval za pfilis férové.

Ale to jsou prosté vSechno véci, jako jsou cigarety a dalSi. Tam, kde stat ma
prijem, tak se kupodivu jaksi uplné zasadové nechova. Ale naSe predstava, ze my
tady néco zregulujeme ... Pfece to tady vSechno bylo. KdyZ automaty nebudou
v hernach, tak budou prfece nékde jinde a nebude z nich mit ani sport, ani stat.
Budou prosté v soukromych bytech a budou soukromé herny. A kdo mize nékomu
zakazat, aby do soukromého bytu si nekoupil ve vyprodeji i ze zakazanych heren
automat a pak nenapadné si tam zval jenom své pratele a délal si tam pratelské
veCirky a pfi té prilezitosti, kdyz uz tam automat maji, si zahraji.

Co kdybychom se zamysleli tfeba nad americkym systémem, ktery je léta
propracovany, ze herny jsou soustfedény do velkych celkd. Ten nejvétsi, co jsem
vidél, byl u Niagarskych vodopadu, mozna, ze v Las Vegas jsou jesté vétsi, tam jsem
nebyl. A je tam jednoducha kontrola, pfehledna kontrola. Problém je, Ze automaty u
nas jsou rozstrkany, dva jsou v restauraci, dva v malé herné, takze problém to je. Ale
ja jsem presvédcCen, ze zakony, které dnes projednavame, jsou z velké Casti pouze a
jenom volebni kampani pfed senatnimi volbami a nikoliv upfimnou snahou néco
vyreSit. Dékuji za pozornost.
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Mistopredseda Senatu Jan RakusSan: Dékuji, pane kolego. Ja jesté
poprosim kolegu Stfiteského, ktery podal navrh na odro€eni, ale tam by méla byt
Ihdta, do kdy musi byt navrh senatniho navrhu zakona znovu zafazen na program.

Senator Jiri Stritesky: Do konce letoSniho roku.

Mistopredseda Senatu Jan RakusSan: Dobfe, do konce r. 2008, dékuji. Nyni
se prihlasil kolega Ladislav Macak.

Senator Ladislav Macak: Vazeny pane pfedsedajici, kolegyné a kolegové.
Nechtél jsem vystupovat a rusit, ale muj predifeCnik mé nadzvedl, protoze ja jiz
nekandiduji a kon¢im jako senator, takZze to neni Zzadny predvolebni boj a
pfedvolebni kampan. Je to pouze to, co mam na webovych strankach mésta
v diskusnim féru. At se nevymlouvam jako senator, Zze prosty ob&an nemuize délat
nic proti hernam. Ale at nevykladam, Ze jako senator také nemohu nic délat. Je
bohuzel vidét, Ze herni lobby je tak silna, Ze bohuzel ani skupina senatord nemuze
nic délat. Tak se nad tim zamysleme. Ministerstva slibovala hodné dlouho, a slibuji
dal. Ja nevérim, Ze to bude do konce r. 2008 predlozeno, to nebude ani do konce
priStino roku. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dé&kuji, pane kolego. Kolega Josef
Novotny opét jako senator ma technickou poznamku.

Senator Josef Novotny: J& vam dam dopis pana ministra Kalouska.
Ministerstva neslibuji. Pan Kalousek fika, vy za to muzete.
A k té kampani. Jestli délam predvolebni kamparni, délam ji 15 let.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji, pane kolego. Zatim jste byl
posledni pfihlaseny. Ja vim, Zze bych toho mél rychle vyuzit a debatu ukoncit, ale neni
to seridézni, a délam to az nyni.

Konc¢im obecnou rozpravu. Budu se tazat navrhovatele, zda se chce vyjadfrit
k probéhlé obecné rozpravé. Pan senator Novotny? Nechce. Pak zde byl
zpravodajové jednotlivych vybord. Kolega Macak nyni vystoupil. Chcete se jesté
vyjadfit jako zpravodaj? Nechcete. Kolega Barek jako zpravodaj se také nechce
vyjadfit. Prosim tedy garancniho zpravodaje, aby se vyjadfil a sou€asné nas potom
proved| hlasovanim. Dékuiji.

Senator Igor Petrov: Vrozpravé vystoupilo osm senatorl, ztoho dva
vystoupili dvakrat — kolega Mejstfik a kolega Novotny. Zaznél zde Ctyfikrat navrh na
schvaleni, jednou navrh na odroCeni. A ve tfech pfipadech senatofi v podstaté
nepfedlozili Zzadny navrh.

Pokud se budeme drzet jednaciho fadu, méli bychom hlasovat v pofadi navrh
na schvaleni, nasledné navrh na odroCeni a pokud neprojde ani jeden ztéchto
navrhu, tak automaticky projednavani tohoto navrhu zakona prejde do podrobné
rozpravy.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Dékuji. Svolam znélkou kolegy do
Jednaciho salu. Aktualné je pfitomno 55 senatorek a senatoru, aktualni kvorum je
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28. Budeme dle jednaciho Ffadu a doporu€eni garan¢niho zpravodaje hlasovat o
navrhu schvalit navrh zakona, tak jak byl predlozen.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro, stiskne tlaCitko ANO a zdvihne ruku. Kdo je
proti, stiskne tlaCitko NE a rovnéz zdvihne ruku.

Konstatuji, Ze v hlasovani porfadové €. 23 se z 55 pfitomnych senatorek a
senatorl pfi kvoru 28 pro vyslovilo 24, proti byli ¢tyfi. Navrh nebyl pfijat.

Mame zde druhy navrh, o kterém musime hlasovat, a to je navrh na odro€eni
do konce roku 2008, tak jak ho prednesl kolega Stritesky.

Zahajuji hlasovani o tomto navrhu. Kdo je pro odro¢eni, stiskne tlaCitko ANO a
zdvihne ruku. Kdo je proti odro€eni, stiskne tlaCitko NE a rovnéz zdvihne ruku.

Konstatuji, Ze v hlasovani pofadové €. 24 se z 56 pfitomnych senatorek a
senatorl pfi kvoru 29 pro vyslovilo 42, proti bylo est. Navrh byl pfijat.

Dékuji navrhovateli, dékuji zpravodajum, a my se s kolegou LiSkou vystfidame
v fizeni schlize. (Rizeni schlze se ujima mistopfedseda Senatu Jifi Ligka.)

Mistopredseda Senatu Jiri_Liska: Vazené kolegyné a kolegové, a nyni
pfistoupime k projednavani dalSiho senatniho navrhu zakona. Je to navrh, ktery
predlozila pani kolegyné Vaclava DomSova. Je to

Navrh senatniho navrhu zakona senatorky Vaclavy Domsové o distojné smrti

Tento tisk ma €. 303. Prosim kolegyni Vaclavu Dom3Sovou, aby se ujala slova
a seznamila nas s obsahem svého navrhu.

Senatorka Vaclava Domsova: Vazeny pane pfedsedajici, vazené kolegyné a
kolegové. Vim, Ze je to ode mne asi dost troufalé, ale dovoluji si otevfit na senatni
pudé velice tézkeé téma, téma, které lezi nékolik let jakoby bez povSimnuti politika.

Myslim si, ze pfed tématem dulstojné smrti €i eutanazie, jak je mnohdy
nespravné nazyvana, nelze donekonecna zavirat oci, at uz kone¢né rozhodnuti bude
jakékoliv. Proto si vam dovoluji pfedlozit navrh zakona o dUstojné smrti, i kdyz by byl
mozna vhodnéjsi nazev o dustojném umirani.

Jiz vice nez rok peclivé nasloucham zasadnim odpurcum, ale i pfiznivelim
takovéhoto odchodu z naseho svéta. Myslim si, Ze je dllezité o tomto tématu hovorit,
a to velice oteviené a z ruznych uhlu pohledu ve vSech souvislostech a pokud mozno
bez emoci.

Je potfeba odpovidat na vSechny otazky, které nas v této souvislosti napadaji.
Jsem pfesvédCena, Ze pravé Senat vzhledem ke svému slozZeni je vhodnym mistem
pro vécnou diskusi této zejména eticky komplikované problematiky, a to napfi¢
politickymi stranami.

Verfejnost po nas nechce rychlé a jednoduché feSeni, ale opravnéné vyzaduje
otevreni seridzni diskuse. To doklada napfiklad i petice podpofena zatim zhruba 400
podpisy s poZzadavkem na projednani tohoto tisku v senatnich vyborech. Pravé tato
diskuse muze posunout i nas vztah k tomuto problému a mize nam pomoci hledat
pripadné i jina Feseni.

Navrh, ktery mate pfed sebou, je vyusténim mnohaleté diskuse mezi
odborniky, ale i vefejnosti, u niz ma vyrazné nadpolovi¢ni podporu. Dnesni hlasovani
tedy neni pro nebo proti distojné smrti. Dnesni hlasovani by mélo byt o tom, zda
chceme ¢&i nechceme na toto téma na senatni pidé hovofit. Diskuse pak mozna
poukaze i na nedostatek kvalitni paliativni péCe a tfeba i na nejriizné;si rizika. Je i
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mozné, Ze v zavéru diskuse nabudeme presvédCeni, Zze naSe spoleCnost jesté
k uzakonéni tak slozité zalezitosti nedospéla.

Navrh zakona o dlstojné smrti neni tak pfelomovy, jak se maze zdat. V CR je
jeden z typu jiz legalni a vSeobecné pfijimany, a to moznost odmitnout pokraCovani
v |éCbé, tzv. vysazeni |éCby. Pokud je mi znamo, ministerstvo zdravotnictvi pfipravuje
navrh institutu, tzv. leven well. To by méla byt listina o tom, jaké zachazeni by si pral
Clovék, kdyby se dostal do stavu neslucitelného s pfezitim a zaroven by nebyl
schopen sam o sobé rozhodovat.

Je mi také znamo, ze i velka ¢ast odpurcu pfijeti zakona ale podporuje, stejné
jako Lékarska akademie, nastaveni jasnych pravidel v této oblasti zakonem. Vim, ze
napfic v8emi Kkluby jsou senatorky a senatofi sruznym pohledem na tuto
problematiku. Jsem presvédcCena, ze samotna diskuse ve vyborech bude pfinosna i
pro soucinnost exekutivy v feSeni souvisejicich otazek a problému, napf. paliativni
léCby, fungovani tzv. ,LDNek®, dostatku hospicovych lizek, socialni a zdravotni
politiky statu, ale tfeba i Ulohy kraju a obci ve vztahu k této problematice.

Nechci v zadném pfipadé zpochybriovat ulohu hospicové a paliativni péce.
Naopak, muj navrh je pouze alternativou moznosti svobodné volby.

K samotnému navrhu jen velmi stru¢né. Je postaven na uznani plné
autonomie trpiciho. Navrh pfitom nezasahuje do svobody téch, ktefi z jakychkoliv
ddvodu s timto Zivotnim rozlou€enim nesouhlasi.

Pfedlohou navrhu zakona je pravni uprava v Belgii, kde je uzakonéna od r.
2002. Konkrétni znéni, prfedpokladam, bude podrobeno zevrubné debaté a — jako
predkladatelka — poCitam s rozsahlymi zmé&nami, proto nepujdu do podrobnosti.

Pravni norma pro dustojnou smrt mize byt velmi pfisna, ale byt by méla.
Tento zakon by byl jednim z mala zakonl, ktery nikomu nic, tedy ani lékafi,
neprikazuje, nic nenafizuje. Byl by zakonem, ktery rozSifi prava ob&anu o jedno
z nejzakladnéjSich prav, pravo projevu svobodné vile.

Vazené kolegyné a kolegové, jsme moderni spoleCnosti se vSemi klady i
zapory. Nase populace starne, stale vice lidi umira na tzv. civilizaéni choroby, a to i
mlad$ich roénikl. Zijeme prosté jinak a rychleji. A ackoliv mame mnohdy vétsi
mnohych je presto velmi tézké a smrt samotna byva vysvobozenim z fyzického i
psychického utrpeni nejen samotného umirajiciho, ale i jeho blizkych.

Ano, selhava i uloha hrdiny. Hledejme proto, prosim, prusecik v odpovédich
na otazky, které nas v souvislosti se slovy distojna smrt napadaji. A to vSechno ve
smyslu toho, aby odchod ¢lovéka z tohoto svéta byl pokud mozno nejen dustojny, ale
i svobodny.

Nepreji nikomu, aby se dostal do situace, kdy by tohoto ¢i podobného zakona
vyuzil. Ale pfeji si, abychom tuto moznost jednou méli.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuiji, pani kolegyné. Organizacni vybor
ur€il zpravodajem pro prvni Cteni pana senatora Milana BureSe. Prosim, pane
kolego, ujméte se slova.

Senator Milan Bures: Pane predsedajici, damy a panové. Cilem nami nyni
projednavaného navrhu zakona je zavést novou pravni normu, kterou pojmenovala
tento navrh dUstojnou smrti a ktera tak predpoklada za prvé ukon&eni zivota pacienta
na jeho Zadost s védomou odbornou pomoci |ékafe za podminek stanovenych
zakonem, asistovana eutanazie, nebo pokud neni mozno vyuzit uvedeného postupu,
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tak za druhé umysiné ukonceni Zivota pacienta na jeho Zadost Iékafem, tzv. aktivni
eutanazie.

Pani senatorka Doms$ova jako predkladatelka nas seznamila s podstatou
pfedmétného navrhu. Ja bych se s vasim dovolenim stru¢né zminil o jeho obsahu.

Navrh fika, za jakych podminek muze pacient o dustojnou smrt pozadat.
Navrh stanovi podminky ucasti Iékafe na obou formach dustojné smrti. Navrh stanovi
nalezitosti Zadosti pacienta. Navrh rovnéz predpoklada moznost, aby pacient pozadal
o vyvolani dustojné smrti pfedem, tj. v dobé&, kdy ddvod ukonleni Zivota jesté
nenastal.

Proces lékafskych postupl pfi obou formach dustojné smrti ponechava navrh
na provadécim predpise, ktery ma vydat ministerstvo. Dale zavadi kontrolu
zakonnosti postupu pfi obou formach distojné smrti.

Pfipominam jesté, Zze ktomuto senatnimu tisku existuji zasadni legislativni
pfipominky, se kterymi jsme se méli moznost vSichni seznamit.

Problém eutanazie zajisté mize mit nékolik rovin pohledu. Rovinu etickou,
rovinu medicinskou, samozfejmé také rovinu filozofickou a hlavné pravni.

Rozdilnost pohledu kazdého z nas na tuto problematiku je dana tim, jak
vhimame zivot, jak vnimame lidské utrpeni a bolest, jak uvaZzujeme o pravu na zivot,
Ci naopak o pravu fici si o smrt.

Musime si také zodpovédét otazku, zda chceme, aby Iékafi jen I€Cili, nebo zda
tento navrh zakona ma udélat z Iékarl také ty, ktefi nas budou zZivota zbavovat.

Damy a panové, myslim, Zze na dalSi podobné otazky je prostor v obecné
rozprave, ktera bude nasledovat.

Proto mi dovolte pouze pfipomenout to, Ze pokud nebude v ramci obecné
rozpravy navrzeno vraceni k dopracovani ¢i zamitnuti, mél by byt navrh senatniho
navrhu zakona pfikazan k projednani vyborim.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dékuji, pane zpravodaji. Kolegyné a
kolegové, oteviram obecnou rozpravu. Jako prvni se pfihlasil pan prfedseda Senatu
Pfemysl Sobotka.

Predseda Senatu Premysl Sobotka: Pane predsedajici, kolegyné a
kolegové. Dulstojna smrt je nazev, fika se tomu eutanazie, coz je daleko béznéjsi
téma.

Velmi mé potésila pani kolegyné, kdyz rekla, ze je to velké diskusni téma.
Ano, tady ma obrovsky muj souhlas. Diskuse se tedy musi vést nejenom mezi Iékafi,
pravniky, ale hlavné ve spolecCnosti.

V Holandsku — a mél jsem tu Sanci hovofit s hlavnim iniciatorem zakona o
eutanazii asi prfed osmi lety zhruba hodinu — tato diskuse trvala 25 let! V CR
zaciname.

Tento zakon ma samozifejmé fadu chyb, a navic v nékterych paragrafech
oCekava doplnéni a upfesnéni vyhlaSkami, které nemame Kk dispozici, a v tomto
zavazném tématu bychom je méli mit k dispozici.

Neni to jen medicinsky a pravnicky problém. Je to hlavné eticky problém,
protoze saha az na samu podstatu rozhodovani o zivoté a smrti.

V soucCasnosti nejen spoleCnost, ale ani my, ¢lenové Parlamentu, nejsme
dostatecné pfipraveni na fundovanou diskusi, natoz na jednani o paragrafovém znéni
tohoto zakona, a proto navrhuiji tento zakon zamitnout.
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Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dékuji, pane pfedsedo. Jako druhy je
pfihlaSen pan mistopfedseda Jan RakuSan. Pane kolego, prosim, mate slovo.

Mistopredseda Senatu Jan Rakusan: Pane predsedajici, pane pfedsedo,
milé kolegyné, vazeni kolegové. Dovolte mi kratce se vyjadfit k projednavanému
tématu.

Nazev dustojna smrt je prekladem feckych slov eu a thanatos, dobra, slusna,
distojna smrt, ale ja budu pouzivat, tak jako mi pfedfecnici, hojné pouzivané
oznaceni autanazie.

Jsem si védom, ze jde o prvé Cteni, ale o téma se dlouhodobé zajimam, a
vzhledem ktomu, Ze jiz nebudu kandidovat, rad bych zde s nékolika postfehy
vystoupil.

Zucastnil jsem se konference pofadané kolegyni Dom$ovou a vyznéni dle
mého nazoru bylo proti uzakonéni eutanazie. Byly tam dva vynikajici projevy, a to
vystoupeni profesora Klenera a profesora Halika.

Dovolim si pouzit ¢ast sveho tehdejsiho vystoupeni, nezdrzim vas dlouho:

Pfipoustim, Ze i ja jsem podjaty a vyrazné ovlivnény svym povolanim,
zivotnimi a medicinskymi zkuSenostmi. Ty jsem ziskal mimo jiné i pfi osobnim
kontaktu s umirajicimi lidmi.

Ve své uvaze vychazim ze zakladniho predpokladu, na kterém se, doufam,
vSichni mizeme shodnout:

Zivot je nenahraditelny a neopakovatelny dar. Jako |ékaf si vazim kazdého
lidského Zivota, jako stary muz Zivota ve vSech jeho rozmanitych formach.

Béhem svych studii jsem byl vyucen k vylé€eni, IéCeni, odstranéni Ci zmirnéni
bolesti a nepfijemnych pocitd, které Casto nemoci a stafi provazeji. Témito
doprovodnymi jevy jsou smutek, deprese, nespavost, Spatné tiSitelna bolest, dusnost
apod. Nebyl jsem vSak Skolen a vychovavan, a také s tim bytostné nesouhlasim,
k usmrcovani, k zabijeni lidi.

Zaklad celé nasi diskuse spocliva v problému, co ma vétsi cenu, zda sam
neopakovatelny dar Zivota, €i pravo kazdého jedince s timto darem svobodné a zcela
dle své vule zachazet.

Na tomto misté chci podotknout, Ze nechci pojednavat o problému
sebevrazdy, ale pouze o eutanazii, tj. komisionalnim usmrceni za |ékafské asistence.
Nechci, a doufam, ze tomu tak nebude, aby |ékafi byli sou€asné soudci i popravcimi,
ktefi v komore k tomu ur¢ené vykonaji rozsudek.

Dovolim si provokativni poznamku. DneSni debata by vibec nebyla nutna,
kdyby lékafi, zdravotni sestry, ostatni zdravotnicky personal, ale zejména i rodina,
pratelé, psycholog €i knéz, odvedli pfi |éCbé tézce nemocného a trpiciho Clovéka
svoje poslani bezezbytku. Sebekriticky za |ékafsky stav musim pfiznat, Ze péce o
umirajici neni pro mnoho kolegl atraktivni soucasti jejich profese. Mnohdy postoje a
chovani lékafu neni na patficné lidské ani medicinské urovni. To vS8ak samo o sobé
nemuze byt argumentem pro eutanazii.

Dovolim si dvé kratké osobni poznamky.

Po dobu vykonavani funkce primare na geriatrii jsem nebyl nikdy zadnym
z pacientll pozadan o ukonceni zivota. Ani moje staficka matka, mimochodem
Iékarka, bez nabozenského vyznani, ktera chapala svou diagnézu, védéla, Ze umira,
znala moznosti souCasné mediciny, tento poZadavek nevznesla. Byla si védoma, Ze
k pfirozenému béhu zivota patfi i pfirozena smrt.
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Myslim si, ze z vyCtu naSich Spatnych vilastnosti rozhodné nevymizely a
nevymizi korupce, nenavist, chamtivost, touha po penézich. A pravé tyto vlastnosti
by se dle mého nazoru mohly stat moznym motivem pro zneuziti eutanazie.

Toto riziko je pfi jakémkoliv komisionalnim rozhodnuti vzdy pfitomno. Z toho
divodu jsem i velkym odpurcem trestu smrti pravé pro moznost justi¢niho omylu a
nevratnost vykonaného rozsudku.

Dovolte mi, abych pro prehlednost shrnul své tfi hlavni davody, pro¢ jsem proti
eutanazii. Dar Zivota povaZzuji za néco tak cenného, Ze se necitim jako l|ékaF
opravnén komukoliv a za jakychkoliv okolnosti tento dar odejmout. Eutanazie je
zneuzitelna, o Cemz vypovidaji i pfiklady z historie. A nyni néco optimistického. Jako
Iékaf s pomérné dlouhou medicinskou praxi véfim v pokrok svého oboru jak ve
sméru léCeni, tak i ve zmirnéni bolesti trpicich.

Domnivam se, Ze je nutna — zde souhlasim se svym predieCnikem —
mnohaletd odborna diskuse, nez se tento navrh dostane k nam, zakonodarcim.
Jednu osobni poznamku. Ani doba podani tohoto navrhu neni Stastna.

A nyni bych chtél dle § 128, str. 61 fict, Ze v bodé 2, a to uz zminil zpravodaj,
jsou dvé moznosti: navrh navratit k dopracovani; nebo zamitnuti. KdyZz ani jedno
neprojde, tedy to dat vyborim k projednavani. Ja v tomto pfipadé sdilim beze zbytku
nazor pana predsedy, aniZ jsme se pfedtim na tom dohadovali, a jsem pro zamitnuti.

Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dékuji, pane kolego, a prosim o
vystoupeni kolegu Sefziga. (O slovo se hlasi i ministr Julinek.) Omlouvam se panu
ministrovi Julinkovi, ktery ma pfednostni pravo. Omlouvam se.

Ministr zdravotnictvi CR Tomas Julinek: D&kuji, pane mistopfedsedo. Ja se
omlouvam, protoze mam pracovni schizku, ale povazoval jsem za dulezité, aby pfi
projednavani tohoto zakona vystoupil ministr zdravotnictvi.

Velmi mné ulehcili moji roli a prezentaci mych nazord, mi vazeni kolegové,
Iékari, zvlasté ted pan mistopfedseda Senatu Rakusan, ktery mné hovofil z duse, to
znamena omezim se jednak na odkaz na myj ¢lanek, ktery jsem napsal asi pred
rokem, kdyz se objevila diskuse o eutanazii, ktery mate vSichni ve svych mailech, tak
vas prosim, prectete si ho, kde je prezentovan maj jasny postoj k tomuto institutu. A
dopfedu fikam, Ze je zasadné negativni z tychz ddvodu, které jmenoval muj vazeny
kolega.

A musim tady také prezentovat jasny postoj ministerstva zdravotnictvi, ktery je
také zasadné negativni. Ted vabec nemluvim o kvalité normy a nebudu dal rozvijet
moznost zneuziti. Mluvim o uplné zakladnich principech. A znovu chci zopakovat:
tak, jak je se Zivotem a s existenci tohoto svéta spojeno narozeni, tak je s nim
spojena i smrt. A je to néco, do ¢eho my nemame pravo zasahovat, a v tomto
pfipadé zakon je stejné nevhodny jako cokoliv jiného.

Zaroven chci potvrdit, Ze si nedovedu vubec pFedstavit, Ze by ministerstvo
zdravotnictvi, kdyz jsme ted vytvofili nové zakony, které jasné definuji prava a
povinnosti pacienttu, kdy navozujeme jinou atmosféru ve zdravotnictvi,
pojmenovavame nové moderni trendy v IéCbé, davame to do zakona a vytvafime
nové legislativni prostfedi pro to, aby se mohlo kultivovat i prostfedi pro Iékare a
pacienty, abychom do tohoto z&kona pfidavali licenci na zabijeni! Opravdu, to si
nedovedu vubec predstavit. Také v mém c¢lanku se dodtete, ze kdyz budeme
teoretizovat, tak takovou licenci Ize ziskat béhem néjakého tydenniho kurzu, a Ze to
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muze byt na zivnostak, kdyz budu opravdu cynicky, protoze to nemusi délat Iékafi.
To muze délat Sikovny vrah, ktery zabije opravdu dustojné.

A toto je potifeba si uvédomit. Nepfipada mné vibec vhodné zneuzivat toho i
treba pfed volbami a nepfipada mné vibec vhodné se opirat o néjaky majoritni nazor
spole€nosti, protoze v tuto chvili umira jenom velmi malo lidi z této spolecCnosti, a
Zzadny, ani ten petent, o tom nepochybuiji, zatim neumira a neni ten, ktery by se mohl
vyjadfovat za umirajici. Vibec nikdo nezna rozpolozeni mysli, protoze tady zatim
chvalabohu neumirame. Ale hodné lidi ma iracionalni nebo z jinych divodi obavu
z toho, Ze na néj dolehne smrt a neni s tim vyrovnan a vypofadan a ma tendenci
sahnout k takovym jednoduchym feSenim.

A to, co jesté chci zdlraznit a doufam, Zze mné da vyvoj za pravdu: eutanazie a
debata o eutanazii, jakkoliv byla zavedena v nékterych statech Evropy, je moda. To
neni zadny trend, ktery nas dovede v budoucnosti k tomu, Ze dfiv nebo pozdéji
k nému dospéjeme. My se mulZeme bavit o umirani, o distojném umirani, o
pravidlech, o pfistupech lékaru, to, co tady zminil kolega Raku$an, ale nepovazuji
uplné za dulezité debatovat o eutanazii jako o néjakém blizicim se fenoménu, ktery
musime dfiv nebo pozdéji prodiskutovat, protoze pfijde na pofad dne. Nechme to
prosim filozofim a etikim, aby se o tom bauvili, protoze to hybe spoleCnosti, ale
nebavme se o tom s tim cilem, Ze to nakonec zakon€ime né&jakym lepSim zakonem,
nez je tento. Véfte mné to, Ze tohle neni cesta a Ze to neni pozice zdravotnictvi a ze
to neni pozice Iékafl! Uz sémanticky se podivejte, ze Iékar je od slova léCit. Tak si
feknéte néjaké slovo pro lékare, ktery se uz nemuze v tu chvili takto jmenovat, na co
byste pfisli a zjistite, Ze neexistuje specifické slovo, které by mélo néjaky medicinsky
termin jako I€Cit, ale Ze vzdycky dostanete k tomu ,zavrazdit® nebo ,zabit".

Prosim, abyste zamitli tento zédkon! (Bouchani nékterych senatort do lavic.)

Mistopredseda Senatu Jiri_Liska: Dékuji, pane ministfe. Jesté jednou se
omlouvam, pane ministfe, Ze jsem vam nedal pfednostni pravo.

A pfednostni pravo ma také predseda klubu kolega Jilek, jestli ho chce vyuzit.
(Vzdava se svého prfednostniho prava.) Dobfe, takze kolega Sefzig.

Senator Ludék Sefzig: Myslim, ze nebudu ten, kdo uzavfe vystoupeni lékaf,
jsem v poradi ¢tvrty a mohu ze své praxe v8echna pfedchozi vystoupeni vSech mych
kolegu lékafi do dusledkd a do posledniho pismene podepsat, v€etné vystoupeni
pana pfedsedy, ktery zaCal uznanim, pochvalenim kolegyné Domsové, Ze toto téma
zvedla. | to stoji za pochvalu. Osobné se divim té velké odvaze, ze to udélala, ale
praveé proto, Ze neni lékarka, tak méla mozna k tomuto tématu bliz.

Ja po vSech vystoupenich bych chtél jenom dolozit, Ze za svou 27letou
Iékafskou praxi jsem se nikdy nesetkal s pfipadem, a¢ jsem byl mozna i Zadan
pacienty o to, abych jim zpUsobil urychleni umirani, tak jsem se nikdy nesetkal s tim,
Ze bych nékdy tento nastroj potfeboval, Ze bych nékdy potfeboval takovou legislativni
Upravu, pfi které bych porusil svoji Hippokratovu pfisahu a pfi které bych pomahal
nékomu ke smrti. A bylo mnoho diivodu a mnoho velkych pfipadu, na které bych si ja
vzpomneél, vzpominam si na né. Jenom Spatné |léCeny pacient trpi.

A uZ je nespravny nazev dustojné smrti. Zadna smrt neni distojna. Dustojné
muze byt jenom umirani, ale smrt nikdy neni distojna. Vzdycky je to ireverzibilni déj.
A ja jako IékaF jsem v nékolika stfetech. Prvni stfet je ten, Ze jsem pfisahal, Ze nikdy
nebudu postupovat tak, abych nékomu zplsoboval smrt, ale zarovern nechtél bych,
abych své kolegyné néjakym neuvazenym legislativnim postupem vystavil velmi
téZkym nocim a velmi tézkym prfemitanim a analyzam, zda skutec¢né podle event.
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legislativni upravy pfivozenou eutanazii nebylo jeho pocinani pfedCasné. Kazdy
zodpovédny lékaf analyzuje své predchozi postupy, a ja si myslim, Ze neni dobré
Iékare témto vécem vystavovat.

Ja budu podporovat zamitnuti tohoto navrhu, protoze si myslim, Ze diskuse o
ném je pfed€asna. A nejsou to jen moderni medicinské trendy. Uz pfed 20 lety byly
takové medikamenty, které umoznovaly kazdému pacientovi zajistit, aby umirani bylo
distojné, i v nevylécitelnych chorobach. Nikdy nemate jistotu, ze pfisti den, ze
v pristich okamzicich se neobjevi medikament, ktery tzv. nevylécitelnou nemoc
nepomuze sama. Sam jsem to zazil. U inoperabilnich velmi pokro€ilych nadorovych
onemocnéni najednou nador zmizel, tfeba u melanoblastomu.

A tfeti davod, ktery mé vede k tomu, abych tento navrh nepodpofil, naopak jej
zamitl, coZz neznamena, Zze budu vystupovat proti diskusim na téma eutanazie, ale

Treti dlvod je ryze osobni. Ja mam se smrti nevyfizené uUcty, a véfte mi, ze
dokud budu ziv a dokud mé smrt neporazi, tak ji nikdy cestu nebudu uleh€ovat!
Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dékuji, pane kolego, a ted prosim pana
kolegu Susického.

Senator Pavel Susicky: Dékuji za slovo. PredevSim bych chtél Fict, ze
pfedchozi pfispévky byly pohlazenim po dusi. Ja jsem o¢ni lékaf, tedy kdyz uz tady
délame prehlidku. My jsme pifed Casem délali takovy prizkum a vlastné jsme se
zabyvali psychologickymi a duSevnimi aspekty, jak pusobi zeleny zakal na pacienty.
Jedna z otazek tam byla, jestli se pokusili o sebevrazdu. Nam vyrazilo dech, kdyz
jsme zjistili, Ze 6 % lidi o tom uvaZovali nebo Ze se o to pokusili. Rikali jsme, to pfece
neni mozné! Tak jsme zacali patrat, vzali jsme psychiatry, psychology a dosli jsme
k tomu, Ze tam je cela fada starSich lidi, ktefi jsou unaveni Zivotem, na které kasle
rodina, déti se o né nestaraji, maji fadu somatickych potizi, trpi depresemi.

Pak k tomu pfijde, Ze jim nékdo zjisti zeleny zakal. Jediné, co jim doktor fekne:
vy mate zeleny zakal. On si fekne: proboha, ja vypadam takhle a jesté budu slepy!
To vam v tu chvili podepiSe polovina z nich. A to je pfi€ina! Prosim vas, Iékaf, tady uz
to dneska zaznélo, je pfece zavazan k tomu, aby nemocné, pokud to je mozne,
uzdravoval. Jestlize umoznime I|ékafi, aby pacienta, byt na jeho vlastni Zadost,
usmrtil, a at je ktomu pfidana cela fada rdznych formalit, psychologickych,
psychiatrickych posudkl — vzpomente si tady jenom na pfipad masového vraha,
ktery pusobil v nasem Usteckém kraji, mé&l nejlepsi psychologické posudky, prosté
lidem nikdo do duSe nevidi, tak bezpochyby se ztrati velka ¢ast davéry v IékaFské
povolani, ktera dosud myslim neni Spatna.

Vezméme v potaz, tady to také zaznélo, Ze pacient jedna pod obrovskou
psychickou zatézi. My ji nezname, my jsme v té situaci nebyli a doufam, ze v ni
nebudeme, jeZ je dana jeho téZkou nemoci, a takové hodnoceni Ize jen stézi nazvat
rozhodnutim racionalnim. Naprosta vétSina nemocnych také samoziejmé nedokaze
sama urcité néjakou hranici, kdy mu uz medicina neni schopna pomoci, a je
odkazana na to, co mu fekne lékar nebo okoli.

Ja nepopiram, Ze pokrok v mediciné umozni udrZzovat pacienty pfi Zivoté,
myslim tim zakladni zivotni funkce, i kdyz jiz byly vyCerpany vSechny realné moznosti
k odstranéni zakladni pfiCiny onemocnéni, napfiklad rakovina s rozsahlymi
metastazemi. V takovém pripadé existuje ale i dnes moznost odstoupeni od dalSi
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zbytecné 1éCby, od dalSi IéCby cytostatiky, od dalSich zbytecnych operaci. Na to
pfece pacient ma dnes plné pravo a nikdo lékafe za to nemuze trestat, ani by ho za
to netrestal. Je to soucast tzv. paliativni mediciny, uz tady o tom bylo hovoreno, jez
pomaha pacientim ulevovat od tak tézkych symptomd, jakymi jsou kruté bolest Ci
urputné zvraceni. Moderni paliativni medicina dokaze dnes pomoci u vice nez 95 %
nemocnych pacientd, pokud ovSem, to je nutno fici, pokud vyuzijeme vSechny
dostupné moznosti.

V kazdém pfipadé také vedle paliativni 1é€by musi pokraCovat maximalni, to
zduraznuji, maximalni oSetfovatelska péce a lidsky pfistup k takto postizenému.
Myslim, Ze spravnou cestou tak, jak jsem se mél moznost presvédcCit v nasem kraji
ve dvou zafizenich, je zfizovani a podporovani tzv. hospicll, coz jsou mensi azylova
zafizeni, ve kterych si myslim, Ze pracuji erudovani lidé, starajici se v distojném
prostfedi vSestranné o tyto pacienty. Jsou tam samoziejmé také zkuSeni I1ékafi. Dnes
existuje rovn&z moznost domaci hospicové péce, kdy pacient je doma za dustojnych
podminek s maximalni pomoci asistencni sluzby, a to tfeba i 24 hodin denng, je-li to
nutné. Ta bohuzel neni hrazena zdravotnimi pojiStovnami. Tady ja vidim spravny
prostor pro politiky, aby se snazili zajistit pro tyto nemocné a také pro ty, ktefi se o né
staraji v posledni fazi zivota, dostatek finan¢nich prostfedkd, které jim pomohou
zajistit nejlepSi moznou péci, aby mohli odejit ze svéta v Cistoté, bez zbytecné bolesti
a také s moznosti mit u sebe ty nejblizsi. V tomto pfipadé si ja dovolim uzit termin
ddstojna smrt.

Je to velmi slozita zalezitost a ja jsem pfesvédCen, a sledovani vc€erejSiho
pofadu pani Jilkové v televizi Nova mé v tom utvrdilo, bylo to urCitych LDNkach, ja
nefikam vSechny, zrovna tak jako hospice musime délit na vyborné, dobré a ne upiné
dobré, tak i LDNKy; ja znam velmi dobré LDN, utvrdilo mé to vtom, Ze naSe
spoleCnost jesté nevyCerpala vSechny moznosti pomoci témto lidem v téchto tézkych
chvilich.

Uvédomme si take, Zze vSechny lékafské organizace — evropské, svétové, ale i
Ceska lékafska komora jsou proti eutanazii. Z téchto, ale i z fady dal$ich diivodd, o
kterych jsem nemluvil, je to napfiklad moznost zneuZiti, proto navrhuji navrh zakona,
ktery je nam dnes predkladan, zamitnut. Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dékuji, pane kolego, a ted prosim pana
predsedu Jilka.

Senator Adolf Jilek: Dékuji, pane predsedajici. Kolegyné a kolegové, kdyz
jsem Cetl navrh tohoto zakona, tak jsem si vzpomnél na medialni masaz, ktera
probihala v I1été. Mluvila o tomto zakoné kolegyné&, mluvil o ném pan Hamersky a ja,
kdyz jsem Cetl tento zakon, tak jsem zjistil, Zze oni mluvili a pfedstavovali tento zakon
verejnosti, ale mluvili o néfem jiném, nez v zakoné je! Oni mluvili 0 moznosti
ukonceni lé€by, o moznosti odpojeni od pfistroju, ze tohle zakon fesi, pfitom tohle je
vyfeSeno uz davno.

Kdyz jsem si pfeCetl nazev tohoto zakona, tak jsem mél okamZzité spojitost —
kdyz se schvaloval zakon o potratech, tak se potrat nazval prerusenim téhotenstvi,
aby to tolik nebolelo. Takze zakon o zabiti, o védomém zabiti se nazyva zakonem o
dUstojné smrti.

Ted dalSi véc, kterou povazuji v této dobé za neslychanou. Méli bychom si
uvedomit, Ze tyto véci nelze spojovat. Ja jako prvni nelékai po téchto kolezich
Iékafich mluvim vic citem nez odborné, ale mluvim ze zkuSenosti, protoZze moje
maminka umfela pfed par lety, méla 90 rokl, maminka moji manzelky pfed tfemi roky
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méla pres 80, jeji tatinek ted lezi na LDNce dlouhou dobu a vim, co to je starat se o
lidi, ktefi jsou stafi a vim, co to je, jak se méni jejich mySleni, jak zaCinaji byt
bezbranni, a pokud péfe o né neni z hlediska lidi, ktefi je znaji, ktefi je miluji, tak
dostate€na, tak jsou schopni podepsat cokoliv. A tento zakon vibec nefesi zneuziti!
A zneuziti vidim nejdfiv od dédicl, nasledné od firem, které ted kupuji byty od téchto
lidi, az po — a muzeme se divat kamkoliv daleko. To jsou désivé véci, které mé
napadaji, a otevfit tuto Pandofinu skfifku v zadném pfipadé si nemuzu dovolit! Nas
klub bude v kazdém pfipadé hlasovat proti.

A ja bych jenom na zavér jesté preCetl tady vyjadfeni pani, ktera ma
Parkinsonovu chorobu a ktera se vyjadfovala ktomuto zakonu: ,Nejsem pro
distojnou smrt. Smrt sama nikdy neni dlstojna. Jsem pro dlstojny zivot az do
konce.“ Pacientka dale uvadi, ze posledni stadia Parkinsonovy nemoci jsou velmi
bolestna, ale s plnym védomim a svédomim konstatuje, Zze vSichni ¢lenové sdruzeni
spoleCnosti Parkinson rezolutné odmitaji tento zakon. Za navrhem vidi postoj
zdravych lidi, ktefi neunesou pohled na trpiciho nevzhledného a nestastného
Clovéka. PovaZuje to za problém zdravych pfibuznych, ktefi nejsou pfipraveni na tuto
situaci a nejsou schopni ji psychicky zvladnout. Je to zalezitost vychovy, vzdélani,
etiky a moralky spoleCnosti. Zdravotnictvi by mélo umét feSit koneCnou fazi zivota
Clovéka jinak nez usmrcovanim.

A kdyz jsem si preCetl, Ze to maji délat Iékafi, tak jsem si z kolegy Julinka délal
legraci. Rikam, Tomasi, to tvoje zdravotnictvi, pokud bude pfijat tento zakon, se
prejmenuje z ministerstva zdravotnictvi na ministerstvo smrti. TakZze nas klub, ja
osobné se pfidavame k navrhu zamitnout. Dékuji.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji, pane kolego, a ted se pfihlasila o
slovo pani ministryné Dzamila Stehlikova. Prosim, pani ministryné, zapojte se do
nasi diskuse.

Ministryné vliady CR pro lidska prava a narodnostni mensiny Dzamila
Stehlikova: Vazeny pane predsedajici, vazeny Senate, ja nebudu mluvit dlouho.
Chci jenom dvé pracovni poznamky.

Prvni poznamka k predieCniku spoCiva vtom, Ze v souCasné dobé je
z prostiedkl vefejného zdravotniho pojisténi hrazena nejenom hospicova péce
v kamennych hospicich, ale i mobilni nebo domaci hospicova péce. Je to soucast
reformniho baliCku. Ted probihaji posledni jednani s pojistovnami, aby byly
vytvoreny odpovidajici kddy a mohlo se to proplacet.

Co jsem zde chtéla fici, je, ze tento navrh je v podstaté v rozporu se
zakladnimi lidskymi pravy, a tim pravem je pravo na zivot. A pokud by v této podobé
byl pfijat, tak v podstaté odporuje celé fadé mezinarodnich umluv a pfedevSim nasi
ustavé. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jifi_LiSka: Dékuji, pani ministryné, a ted ma slovo
kolega Karel Tejnora.

Senator Karel Tejnora: Vazeny pane predsedajici, vazené Kkolegyné,
kolegové, ja jsem se setkal se slovem eutanazie, jesté kdyz do nasi nemocnice
zavitali lektofi z Kanad, ucit nas angli¢tinu v ramci Education for Democracy, nebo
jak se to jmenovalo, a tématem cviCeni v angli¢tiné byl i Clanek o eutanazii. Tehdy
jsem na to koukal, jaké to ti na zapadé maji starosti atd. Uplynulo skoro 20 let a
eutanazii mame tady v navrhu zakona.
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Ja bych chtél s jednou zkuSenosti ze Zivota podpofit pani pfedkladatelku, a to
pfibéhem, ktery jsem mél zazit. Jednalo se o |ékare, ktery trpél karcinofobii, resp.
mél pfedstavu, Ze ma rakovinu slinivky, tu nikdo vlastné nemuize prokazat, a ze umre
za hroznych bolesti a dlouho. Byl opakované hospitalizovan, rodina, vSichni mu
vysvétlovali, Ze ne, Zze nic k tomu nevede. Bohuzel na mé sluzbé opustil pokoj pfes
balkon ze 6. patra. TakZe jsem si na to vzpomnél ted pfi debaté v ramci chatu, ze
mozna kdyby tato moznost existovala, Cili za patficnych reguli v podstaté to oSeffit,
Ze kdyZ bude nejhuf, bude mi pomozeno, vliastné kdyz uz ja sam nebudu, tak tento
IékaF, doktor by z balkénu neskocil. To by mohl byt argument pro dalSi diskusi i
z druhé strany, proc¢ toto udélat.

Druha véc je, Zze to neni problém zdravotnictvi, mediciny. Je to otazka
filozoficka, je to otazka pravni — pfesné popsat regule, jak by se to délo. Véfim, ze by
to byly raritni pfipady, ale k diskusi to urcité je. A ted jenom nevim, pokud bychom to
odlozili nebo predali dal kdoplnéni, jestli kdyz to pfimo zamitneme, jestli
nezamitneme i tu diskusi. To je spi§ mUj problém, Ze pro diskusi ano, na vlastni
verdikt v ramci legislativniho aktu, k pfijeti zakona, je i podle mé pfilis brzo. Dékuji za
pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dékuji, pane kolego, a ted prosim pani
senatorku Alenu PaleCkovou.

Senatorka Alena Paleckova: Pane predsedajici, kolegyné a kolegové, ja
jsem se prihlasila ve chvili, kdy v Fadé po sobé mluvilo nékolik Iékafl s velmi striktnim
odmitnutim tohoto navrhu zakona, nicméné mezitim promluvil také IékaF, kolega
Susicky, a fekl ¢ast toho, co ja jsem méla na mysli.

TroSku nam tika pod nohama Casovana bomba, protoze populace starne, ale
bohuzel ne vzdy s prodluzujicim se vékem jde také dobry zdravotni stav. A seniord,
ktefi se budou dozivat diky Iékarské péci vysSiho véku, ale presto budou mit vazné
problémy fyzické i psychické, bude také pfibyvat.

Ja samozfejmé nebudu hlasovat pro tento navrh zakona, a ani pro jiny, ktery
by néjakym lepSim zpusobem tuto problematiku oSetfoval, prosté pro eutanazii
nejsem. Ale chtéla bych Iékafe, a troSku mé mrzi, ze tu v tuto chvili uz neni pan
ministr zdravotnictvi, upozornit na to, Ze gerontologie, geriatrie jsou prozatim velké
Popelky naseho zdravotnictvi, jsou to obory, které I€ékare nelakaji, a kdyz pfijdete do
zdravotnického zafizeni s opravdu starym ¢lovékem, tak vidite, Ze pfistup prosté neni
takovy, jaky by mél byt. Stary Clovék se prosté I€Ci jinak. Kdyz normalniho ¢lovéka
v primérném véku boli zada, existuje na to rehabilitace, existuji infuze, ja nevim, co
v8echno. U starého Clovéka i tyto postupy maji problémy, rehabilitaci ¢asto nelze
provadét, infuze jsou obtizné, protoZe praskaji zily atd. atd. To uz se dostavam do
velkych podrobnosti.

Ale chci upozornit na to, Ze je potfeba tato odvétvi mediciny posilit jak po
strance I|ékarfské, tak po strance oSetfovatelské. Jinak se tady budeme
s problematikou eutanazie setkavat opakované, protoZe podstata véci prosté tady
zUstane. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi Liska: D&kuji a prosim pana kolegu Sebka.

Senator Karel Sebek: Pane predsedajici, kolegyné a kolegové, ja jsem se
osmélil pfihlasit se do této debaty, aby tady zaznél také hlas Clovéka, ktery neni
Iékar, Clovéka, ktery ma pred Iékafi pokoru a uctu, protozZe vi, Ze oni vidi o néco dal
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ve chvilich, kdy my se k nim obracime s prosbou o navraceni zdravi pro sebe nebo
pro svoje blizké, a také jako Clovék, ktery se podobné jako kazdy z vas setkal
s umiranim u svych nejblizSich. Dékuji jim za to a vim, Zze €im je |ékaF vzdélanéjsi a
zkuSenégjsi, tim je také pokornéjSi ve vztahu k Zivotu, a ja jenom podtrhuji vSechna
slova, ktera zde fekli. A ja, ktery jsem se opravdu bolestné loucil se svymi nejbliz§imi,
bych nikdy v Zivoté, i kdyby mi po strané Iékafi fikalii nema Sanci, nikdy bych
nedokazal vyslovit vétu: zemfi, bude to pro tebe lepsi! A nechci, aby zadny takovy
zakon tuto vétu umoznoval, a vibec ani vlastné nechci, aby se o tom uz dale
diskutovalo, protoze diskutovat mame o tom, jak zivot mit hez¢i a dustojné;jsi, ale pfi
umirani uz je na tyto diskuse pozdé. To uz je véc jenom osudu nebo boha, jak
chcete. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dékuji, pane kolego, a prosim o slovo
pana kolegu Josefa Zosera.

Senator Josef Zoser: Vazené kolegyné, vazeni kolegové, ja na rozdil od
svého predfecnika musim Fict, ze chci, abychom o tom diskutovali, protoZe si myslim,
Ze to je velmi vazny problém naSi spoleCnosti. Jak zde fekla kolegyné PaleCkova,
bude se to tady opakovat za pét, deset let.

Poté, co zde fekl kolega Sefzig, tak jsem pfisel k tomuto mikrofonu. Kolega
nam tady sdéloval, ze odbornici pfed desitkami let byli schopni zajistit nasSim blizkym
dUstojné umirani. Ja jsem cClovék, ktery zazil nedistojné umirani svého rodinného
prislusnika a musim fici, Zze rodinného pfislusnika, kterého se nam podafilo
z venkova, ze severu, umistit sem na SpiCkové pracovisté do Prahy. Kazdy tyden,
kdy jsme jezdili na hematologii pobliZ Karlova namésti, tak jsme se na tu navstévu
samoziejmé velmi tésili, ale také s hrizou ocekavali, co nam ten nas rodinny
pfislusnik sdéli. A kdyz nam rodinny pfisludnik sdéloval ,kluci, prosim vas, dojdéte do
auta pro kladivo, pfineste mi kladivo, ja si rozbiji hlavu, protoze to tady nemuizu
vydrzet®, nebylo nam dobfe. Toto sdéleni nékolikrat za sebou mi opakovala moje
jednapadesatileta silné véfici maminka. Takze, prosim vas, ja podporuji diskusi o
tomto problému. Ztohoto duvodu naSi pani kolegyni podpofim. Dékuji vam za
pozornost.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dé&kuji, pane kolego. Jako posledni je
zatim pfihlaSen pan kolega Vavrou$ek. Prosim, pane senatore, mate slovo.

Senator Vitézslav Vavrousek: Dékuji, pane pfedsedajici. Ja bych napfed ek
néco Cisté expertniho. Eutanazie je ¢asto zduvodrovana tim, ze v praxi je tak zvana
bazalni terapie, atd. Bazalni terapie existuje v intenzivni péci, ale neni to rozhodnuti
o umfeni toho pacienta. Tam se redukuje IéCba na zachovani zivotnich funkci a ve
je ponechano dalSimu pribéhu. Taktéz FeSeni neztiSitelnych bolesti je dneska
mozné, Casto na urovni toxickych davek. To je také pravda. Technicky to vypada, ze
se to k té eutanazii prakticky blizi, ale neni to pravda. Organismus se adaptuje na
vétSi davky a zase — ten konec€ny osud je ponechan pfirodé. Takze toto zduvodnéni,
které uz jsem také zaslechl, neodpovida. To je principialné zcela néco jiného.

A nyni jesté k eutanazii jako takové. Mné také nevadi diskuse na toto téma, ne
pro eutanazii samotnou, ale Ze otevira néktera dalSi témata. Chtél bych fici, Ze
neexistuje dneska ustav, ktery se zabyva dlouhodobé nemocnymi, ktery by nemél
néjaké potiZze. PfedevSim personalni, ale také finanéni. Neexistuji stacionare, které
by mély vystarano. Jsou to obrovské problémy a ty musime feSit. V okamziku, kdy
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v ustavu lidé hladovi, jsou dehydratovani, neni poskytnuta péce psychologa, pro
nékoho tfeba knéze, dle libosti — pokud prosté nejsme schopni v tuto chvili zajistit
komplexni péci o pacienta, tak nefeSme eutanazii. Napfed se postarejme o dustojny
pobyt seniort v téchto ustavech, kde to — zdurazrfuji — bez kvalifikovaného a
poCetného personalu nikdy nepljde. V akutni péc&i lze spoustu véci nahradit
technologiemi, novymi postupy. V péci o dlouhodobé nemocné, zvlasté pak
s neztiSitelnou bolesti, je ¢lovék nenahraditelny. Takze feSme tyto véci. V okamziku,
kdy budeme mit zvladnutu distojnou péci o tyto lidi, diskuse o eutanazii bude uplné
nékde jinde a povazuiji ji za pripustnou. Pokud nezvladneme to, o ¢em jsem mluvil,
tak si myslim, zZe pfedchazime pfilis vyvoji.

Mistopredseda Senatu Jifi_LiSka: Dékuji, pane kolego. Jako posledni je
pfihlaSena pani kolegyné Venhodova.

Senatorka Alena Venhodova: Vazeny pane mistopfedsedo, vazené
kolegyné a kolegové. Ja jsem dlouho zvazovala, jestli vibec v této véci mam
vystoupit. Mluvi se mi docela téZzce. Neni to proto, Ze si myslim, Zze kazdy zdravotnik
v tomto shromazdéni by se mél k dané problematice vyjadfit. Ja bych se spiSe méla
podélit o osobni zkuSenost, protoZze neni to davno, kdy jsme méli pfipad umrti
v blizké rodiné. Jednalo se o mého Svagra, nemél dozitych padesat let a umirani bylo
velmi tézkeé.

Chtéla bych jenom fici, ze v urCitém odstupu jsem se bavila s jeho partnerkou,
ktera s nim ty posledni dny travila, a ptala jsem se ji, jestli ve svétle toho prozitku,
ktery ma za sebou, by souhlasila s eutanazii. Ona mi fekla, ze nikdy, v Zadném
pfipadé. A Ze urcité ani on ne, protoZe prave proto, ze tam byl pékny, lidsky vztah, si
vazili kazdeé chvilky, kterou mohli spolu travit. Ja si pravé myslim, Ze vSechno je to o
lidskych vztazich. Promifite mi — mozna mluvim emotivné, nechtéla jsem, ale je to
presné to, co tady kolegove predestreli jako problém, ktery si myslim, Ze je primarni,
a to, Zze umirani si vlastné touzi ulehcit, anebo touzi po pomoci, lidé, ktefi jsou
v beznadéjné situaci lidské, citové, opusténi a trpi, sami nemaji kolem sebe své
blizké a ty, ktefi by jim pomohli toto bfemeno nést.

Je skuteCné pravda, Zze naSe medicina ve srovnani s vyspélou medicinou
v oblasti gerontologie zaostava. Zatim. Ale ja doufam, Ze se toto napravi. Jsem rada,
jak tady pani ministryné fekla, ze i toto bude pfedmétem péce zdravotni a doufam, ze
se ta situace dostane na uroven, tak jako v jinych statech. A teprve poté, az budeme
mit medicinu na této Urovni, muzeme nastolit tu otazku jako vazny problém k diskusi.
Myslim si, Zze za souCasné situace tento problém je jakoby zastupny. Umirani je
nedustojné, je tézké, ale my musime vytvofit podminky pro to, aby tomu tak nebylo.
Nikoli abychom feSili definitivnim FeSenim to, co neumime vyfesit vtom vécném
problému.

A proto ja jsem také pro rozvijeni hospicové pécCe, pro rozvijeni pomoci
starym, opusténym lidem a vibec lidem v osobni nouzi, ale rozhodné zakon v této
fazi a v této formé nem(zu podporit.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Dékuji, pani kolegyné. S pfednostnim
pravem se hlasi pan predseda klubu, kolega Novotny.

Senator Josef Novotny: Dé&kuji, pane predsedajici. Protoze se blizi 19.
hodina, tak bych vas chtél, kolegové, pozadat, abychom prodlouZili program po 19.
hodiné a dokoncili oba body, v€etné té Gruzie, ktera uz nesnese odkladu. Dékuiji.
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Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: To je proceduralni navrh, o kterém
budeme hlasovat. Kolegyné a kolegové. Budeme hlasovat o navrhu pana senatora
Novotného, abychom dokoncili dnesni program, to znamena, abychom hlasovali
jesté po 19. hodiné a probrali zbyvajici dva body naseho programu.

Zahajuji hlasovani. Kdo souhlasi stimto navrhem? Kdo je proti tomuto
navrhu? Hlasovani €. 25, registrovano 47, pro 33, navrh byl schvalen.

Budeme jednat a hlasovat i po 19. hodiné. PokraCujeme v obecné rozpraveé.
Jako posledni je pfihlasen kolega Sequens.

Senator Richard Sequens: Damy a panové, ja se nechci pfifadit do zastupu
lékaru, ktefi zde budou hovofit o eutanazii. Ja dokonce budu mluvit o dystanazii, coz
je pravy opak. To je to velice nepfijemné umirani a pfivedl mé k tomu pan kolega
Vavrous$ek, protoze to je skuteCné problém. Nase reformy, nekoncep¢éni zasahy, at' je
to z té Ci oné strany, do Ceského zdravotnictvi, to, co je nazyvano reformou, v sobé
nesou jen obrovské nebezpedi, a to je pravé ta dystanazie, kterou tady pfesné pan
kolega Vavrousek popsal. Ja jsem byl bohuzel svédkem, kdy lidé umiraji hlady,
dehydrataci, v psychicky velice tézkém stavu. Takze jsem hrozné rad, ze pani
kolegyné DomsSova otevrela toto téma. Ja si vazim jeji odvahy. Asi je to dano tim, Ze
nema nic spolecného se zdravotnictvim. Ja bohuzel uz vic nez 25 let IéCim hlavné
pacienty s nadory, a musim fFici, a to tady vlastné také zaznélo, pan ministr to tady
zminil na zaCatku, i kdyz jinymi slovy, Ze tu nikdo neumira, to je skute¢né naprosto
nesdélitelna zkuSenost. Takze pokud Clovék je zdrav a predstavuje si, Zze by mu
nékdy néco bylo, tak fekne ,no, tak to ja bych radSi, kdyby mé nékdo utratil®.
Prominte, Ze pouzivam tento vyraz. Ale abych to zase relativizoval.

To, co jsem ted fekl, jsou skuteCné situace, kdy je to nesmirné utrpeni. Ja
jsem se s tim nékolikrat v Zivoté setkal, kdy skute¢né jsme délali vSechno mozné pro
to, abychom utlumili ty nepfijemné projevy, v podstaté za cenu totalni intoxikace toho
pacienta, a bylo to hrozné. Trvalo to tfeba nékolik hodin. Ted je otazka, jestli téch
nékolik hodin je malo — z hlediska vé¢nosti urcité, ale pro toho konkrétniho ¢lovéka to
muselo byt néco nesmirné désivého. TakZze mozna by byly pfipady, kdy by byl
namisté takovy feknéme aktivnéjSi pristup, ale ta rizika, ktera to s sebou nese, a
zkuSenosti, které jsme zazili, a neni to tak davno, bylo to v minulém stoleti,
mnohonasobné pfevazuji. Nase spoleCnost na to neni asi uplné zrala, a je otazka,
jestli vibec bude nékdy zrala. Nicméné jsem rad, Ze ta debata zacala, ale kdyz si ¢tu
to paragrafované znéni, tak z toho mam troSku strach. Ja rozhodné toto nepodpofim.
Myslim si, Ze to nemusim aktivné zamitat, tim to jaksi odliSim, malilinko to zmirnim,
ale jsem proti té aktivni eutanazii, aniz by se to vSechno skute¢né prodebatovalo na
vS8ech urovnich — filozoficko-etickych, atd.

Mistopredseda Senatu Jiri_LiSka: Deékuji, pane kolego. Jste posledni
prihlaseny do obecné rozpravy, nikdo dalSi se nehlasi, takze obecnou rozpravu
kon€im. Prosim pani kolegyni Dom$ovou, navrhovatelku, aby se vyjadfila k rozpravé.

Senatorka Vaclava DomsSova: Vazeni kolegové a kolegyné, ja bych chtéla
jenom kratce podékovat za to, ze jsme vubec diskusi otevieli. Jinak myslim, ze neni
co dodat a je mozno pfistoupit k hlasovani.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji. Pane zpravodaji.
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Senator Milan Bures: Jenom pouhé konstatovani. V obecné rozpravé
vystoupilo 15 u€astnikl, nezaznél tady jiny navrh, nez zamitnout.

Mistopredseda Senatu Jiri LiSka: Dékuji. Takze o tomto navrhu budeme za
chvilku hlasovat. V rozpravé padl jediny navrh — zamitnout tento navrh zakona.

Zahajuji hlasovani. Kdo souhlasi s timto navrhem — zamitnout? Kdo je proti
navrhu? Hlasovani €. 26, registrovano 49, pro 38. Navrh byl schvalen. To znamena,
Ze navrh zakona byl zamitnut.

Dékuji, pani kolegyné, dékuiji, pane zpravodaiji.

Pristupujeme k poslednimu bodu naseho dneSniho programu, a to je

Navrh usneseni Senatu k situaci v Gruzii

Budeme jednat o usneseni VZVOB €. 164 ze dne 20. srpna letoSniho roku.
Prosim pana kolegu Stétinu, aby nas seznamil se situaci.

Senator Jaromir Stétina: VaZzeny pane predsedajici, damy a panové. Jsem
rad, Zze VZVOB uz kratce po vypuknuti tohoto konfliktu pfijal principialni stanovisko a
ja bych vas s nim chtél dnes seznamit.

Bylo to 164. usneseni naseho vyboru z 32. schize a konalo se 20. srpna
2008. To znamena prakticky nékolik dni po vypuknuti onoho srpnového konfliktu.

Toto usneseni Fika, Ze vybor doporuéuje Senatu Parlamentu CR, aby pfijal
usneseni, které je uvedeno v pfiloze tohoto usneseni. Ja vam prectu onéch pét boda,
na kterych jsme se jednomysiné — zdUraznuji jednomysiné — napfi€¢ politickym
spektrem shodli.

Navrhované usneseni tedy zni:

Senat Parlamentu CR povaZuje agresi Ruské federace v(iéi suverénni
Gruzinské republice za nepfijatelnou a odporujici mezinarodnimu pravu. Senat
Parlamentu CR — za druhé — konstatuje, Ze Ruské federace ztratila moralni
opravnéni vykonavat funkci mirotvornych sil, nebot se stala pfimym ucastnikem
konfliktu. Za tfeti: Senat Parlamentu CR podporuje plan francouzského prezidenta
Sarkozyho na feSeni konfliktiu a vyzyva Ruskou federaci k urychlenému stazeni
jednotek federalni ruské armady z uzemi Gruzie. Za &tvrté: Senat Parlamentu CR se
ztotoZfuje se stanoviskem vlady CR a povaZuje vytvoreni komise NATO — Gruzie za
vyznamny krok kintegraci Gruzinské republiky do Severoatlantické aliance. A
kone&né za paté: Senat Parlamentu CR trva na zachovani Uzemni celistvosti a
suverenity Gruzie.

K tomu bych dodal jenom to, ze tuto formulaci jsme pfijali po dlouhé diskusi za
pfitomnosti ministra zahrani¢nich véci pana Karla Schwarzenberga a prakticky kazdé
slovo, které jsem tady nyni precetl, je vysledkem oné spoleCné prace ve vyboru.
PFitomen byl také velvyslanec CR v Gruzii Mgr. lvan JestFab.

ProC jsme pfijimali toto a ne jiné usneseni, bych si vam dovolil pozdéji vysvétlit
v rozpravé. Doporucuji tedy, abychom toto navrZzené usneseni na plénu pfijali. Dékuiji
vam za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pane senatore. Oteviram
rozpravu. Do rozpravy se hlasi pan pfedseda Prfemysl Sobotka. Prosim, pane
predsedo, mate slovo.
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Predseda Senatu Premysl Sobotka: Pane predsedajici, kolegyné a
kolegové. Kdyz se zahajily olympijské hry a vznikl konflikt v Gruzii, byl jsem z toho
velmi pfekvapen a hlavné jsem byl velmi pfekvapen z toho protiuderu. Ja mohu fici,
Ze jsem v té dobé vydal tiskovou zpravu, kde nesouhlasim se vstupem na uzemi
suverénniho statu. Pro mé je to néco, co navic v dobé, kdy jsme vzpominali 40.
vyroCi 21. srpna, pfiliS pfipominalo velmocenské postoje. Mohu fici, Ze situace v
Gruzii nebyla jednoducha, neni jednoducha a nebude. Pro mé bylo velmi potéSuijici,
Ze ministfi zahranici, ale i premiéfi a prezidenti Evropské unie se tentokrat shodli na
svém postupu a zaujali postoj, ktery nasledné prezentoval prezident Sarkozy jako
pfedsedajici Evropské unie.

Jako zaklad svého mysleni, ale i svého pozadavku si kladu navrat vojsk Ruské
federace na pozice pred timto konfliktem, to znamena, aby nebyla na uzemi Gruzie
jako takoveé.

Kazda svrchovanost je pro nas, pro nase obcCany tim nejnutnéjSim. P¥Fili§ si
pamatujeme, a mame na to osmiCkovy rok, abychom nezapomnéli. Takze ja toto
usneseni podporuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi énevberqer: Dékuji, pane predsedo. Dale je do
diskuse pfihlasena predsedkyné klubu CSSD pani Alena Gajdiskova. Prosim, pani
senatorko, mate slovo.

Senatorka Alena Gajduskova: Vazeny pane predsedajici, pani senatorky,
pani senatofi. Dovolte mi, abych pfednesla stanovisko klubu socialni demokracie,
potazmo stanovisko CSSD v této vé&ci.

Senatorsky klub vita, Ze jednotny postoj zemi Evropské unie vedl k realizaci
iniciativy prezidenta Sarkozyho, pfispél k odchodu ruskych vojsk na vychozi pozice
pfed zapocCetim konfliktu a umoznil tak politické feSeni situace. Klub nesouhlasi
s jednostrannym vnimanim konfliktu prosazovanym vliadou CR a nékterymi dal$imi
ustavnimi Ciniteli. Svalovani viny za zahajeni konfliktu pouze na ruskou nebo
gruzinskou stranu nepfispéje k urovnani slozitého etnického konfliktu mirovou
cestou.

NasSe politicka strana apeluje na vladu a ostatni ustavni Cinitele, aby se zdrzeli
jednostrannych kategorickych vyroku, které vedou k eskalaci mezinarodniho napéti.
Podporujeme ustanoveni mezinarodni vySetfovaci komise, ktera vySetfi
bezprostfedni pFiCiny konfliktu a umozni stfizlivé hodnoceni situace.

S nepokojenim sledujeme zhorSeni vztaht Ruska, Evropské unie a Spojenych
statu, které by meély tvofit pfirozenou koalici proti mezinarodnimu terorismu. Dale
varujeme pfed jednostrannym pohledem na kavkazskou krizi, ktery zatim vyustil jen
v ukon€eni spoluprace NATO — Rusko, komplikujici alian¢éni operaci v Afghanistanu,
které se ucCastni i CeSti vojaci. Podporujeme nezavislost, suverenitu a uUzemni
celistvost Gruzie a apelujeme na zdrzenlivost a dodrZzovani mezinarodniho prava.
Pravo narodd na sebeurCeni neni poukazkou na zakladani novych statd, poruseni
zakladnich norem mezinarodniho prava, ale subsidiarnim pravem téch, ktefi
nemohou dosahnout politickych a obfanskych prav pro své etnikum vramci
existujiciho statopravniho usporadani.

Situace na Kavkaze je neblahym disledkem jednostranného feSeni problému
Kosova, které vytvafri v Evropé dva staty Albanci a ve svété nebezpelnych
precedens pro nasilnou zménu existujicich hranic.
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Podporujeme distribuci humanitarni pomoci na celém uzemi Gruzinské
republiky i usporadani darcovské konference na pomoc této téZzce zkouSené zemi,
kterou iniciovala vlada CR.

Dékuiji.

Mistopiredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pani senatorko. Dal$im
pfihlaSenym do rozpravy je pan senator Jifi PospiSil. Prosim, pane senatore, mate
slovo.

Senator Jifi Pospisil: Pane prfedsedajici, damy a panové. Oba mi pfedfecnici
pochvalili Evropskou unii za jednotny postoj. Situace se vyvinula od té situace, kterou
zde prednesl nas zpravodaj, spiS k té situaci, kterou v souCasné dobé fikala pani
kolegyné. To znamena, byl potvrzen statut modrych pfileb pro ruské vojaky, bylo
potvrzeno to, Zze se mohou pohybovat v tom pasmu i za hranicemi Osetie a Abchazie.
Do jisté miry se da Fici, Zze kjakési dohodé, ktera nebude takova, jak jsme si
predstavovali v naSem usneseni, se svét blizi. Da se fici, Ze se prosadila zase sila.
Pfesto bych byl rad, kdybychom usneseni schvalili v té podobé, jak jsme je pfijali v té
dobé, kdy nebylo jasné, jak to dopadne. Myslim si, ze ten postoj bychom méli drzet i
nadale, pfestoZe doba pokrocila. Je to docela zasadni a rozumny postoj. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pane senatore, dal§im
prihlaSenym do rozpravy je pan senator Jifi Zlatuska. Prosim, pane senatore, mate
slovo.

Senator Jifi Zlatuska: Pane pfedsedajici, damy a panové, myslim si, ze
usneseni, které predklada pan kolega Stétina, je presné ten typ usneseni, ktery
bychom méli pfijmout. Neméli bychom se nechat svést uvahami, ze pokud se stalo
néco problematického v Kosovu, je to néjaké odivodnéni pro to, aby se délo cokoli
podobného tomu, co se stalo v Gruzii, ackoliv si myslim, Ze ty dvé véci spolu
nesouviseji a nemohou byt ani vzdalené timto zpusobem davany dohromady. Jsem
velmi rad, ze tady od kolegl z ODS je slySet jiny ton nez zaznél od jejich kolegu
europoslancu v Evropském parlamentu. A snad jediné, co mi na navrhu usneseni
vadi, je, ze tam explicitné neni zminén nesouhlas s rusofilskym postojem hlavy statu.

Mistopredseda Senatu Jifi Sneberger: Dékuji, pane senatore. V tuto chvili
nemam zadného pfihlaseného. Ne, pan senator Stétina se hlasi do rozpravy. Takze,
pane senatore, mate slovo.

Senator Jaromir Stétina: D&kuji vam, pane pfedsedajici. Dovolte mi, abych
vam fekl, co mé nejvice trapi. Zbrané a déla utichly, ale informacni valka, kterou
valky kanénu. Ani systémy GRAD, ani systémy URAGAN, ani stihacky SU 25 a
bombardéry nejsou tak nebezpecné, jako zneuZzivani informaci. Tato kratka valka
méla mnoho spoleéného s dlouhou, krvavou valkou v Cegensku. Ja jsem pracoval
v prvni a druhé vélce v Cedensku mnoho let a vim, ?e Ruska federace udélala
z Cedenska hlubokou &ernou informaéni jamu, aby zakryla zloginy, kterych se
federalni armada téhoz severokavkazského vojenského okruhu a 58. armada, tataz,
ktera vstoupila do Gruzie, dopoustéla. A Ruska federace se dnes pokouSi opét
udélat €ernou informaéni diru i z Gruzie. Dnes pfiSla zprava, Zze Rusko nepfipusti
pozorovatele OBSE na uzemi Jizni Osetie. A to proto, Ze mezi pozorovateli OBSE
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muzou byt i ameri¢ti statni pfislusnici — na rozdil od kontrolnich organt Evropské
unie.

Je to jenom dalSi krok k tomu, aby byly zakryty skute¢nosti, ke kterym tam
doslo. Informacni valka vytvari myty a dovolte mi, abych se zminil o tfech velice
vaznych mytech, které nyni kokuji svétem a obchazeji Evropu a nasi Ceskou
republiku. Mytus, Ze konflikt zacal v srpnu, mytus nekompetentnosti prezidenta
Saakasviliho a kone¢né mytus dvoji viny.

Valka skuteCné nezacCala letos v srpnu. Ja jsem pracoval jako zpravodaj od
roku 1992 mnoho let jak v Osetii, tak v Abchazii. Jenom jako pfiklad vam feknu, zZe
vroce 1992 samozvany prezident Atzimba tohoto separatistického uzemi vyhlasil
valku Gruzii, ale nebyl to on, kdo tu valku proved|. Ja jsem tenkrat délal rozhovor
s panem ,prezidentem“ Atzimbou a on byl obklopen desitkami ruskych plukovniki a
druhym. Ta valka byla Ffizena ruskymi dUstojniky a ruskou generalitou. Pfi té valce
bylo vyhnano 250 000 Gruzinl pres Kodorské udoli a dodnes se tam nemohou vratit.

To znamena, ze tato valka ve skryté a Evropou a svétem nesledované podobé
celych Sestnact let doutnala a znamenala neustalé vzajemné ostfelovani vesnic a
vzajemné nepratelstvi. Bohuzel doSlo k tomu, Ze ruska armada, ktera se sama
podilela na Fizeni a zasobovani téchto bojl, nastoupila jako tzv. mirotvorné sily.
Rusti vojaci poté, co pomohli vyhnat gruzinské obyvatelstvo z Abchazie, si pofidili
modré barety a namalovali si na tanky modré fleky a chtéli dokonce po OSN, aby to
OSN financovala. K tomu financovani samoziejmé& nedoslo, ale rusti vojaci od té
doby vilastné hrali faleSnou ulohu mirotvornych sil. Gruzie celych Sestnact let prosila
a kfi¢ela do svéta. Nemohou byt mirotvornymi silami ucastnici konfliktu! Proto mame
v naSem usneseni bod, o kterém jsem hovofil, tusim bod €. 2, kde se hovofi, Ze
ztratili moralni pravo, aby tuto funkci vykonavali. Druhy mytus je mytus
nekompetentnosti prezidenta Saakasviliho. To je velice dulezité. Rusky prezident pan
Medvedév dokonce fekl, Ze ho neuznavaji za prezidenta statu. Ja nevim, jak je
mozné neuznat za prezidenta nékoho, kdo byl dokonce dvakrat zvolen
v demokratickych volbach v samostatném suverénnim staté. Zpravodajské hry, které
doprovazeji informacni valku, se systematicky snazi udélat z prezidenta Saakasviliho
nékoho, kdo neunesl situaci, nékoho, kdo ma dokonce psychické poruchy, nékoho,
kdo neni kompetentni. Neni to pravda. Ja jsem se dvakrat v Zivoté dlouze seSel
s panem prezidentem Saakasvilim a vim, ze je to Clovék, ktery je kompetentni, ale
hlavné neni pravda, Ze tam rozhoduje prezident. VSechny akty, které provazely tento
konflikt, se Fidily rozhodnutimi Rady obrany statu a parlamentem. Napfiklad valecny
stav nevyhlasil prezident SaakaSvili, ten byl vyhlaSen parlamentem Gruzinské
republiky. Prezident Saakasvili mél tfi body svého programu, kdyz byl po revoluci a
po svrzeni Sevardnadzeho, které chtél splnit. Byla to pfedevsim reintegrace
separatistickych uzemi, zlepSeni hospodarské situace a boj s korupci. To prvni se
zvlast nepodafilo, az na AdzZaviji, ktera je dnes zcela normalné fungujicim uzemim po
tom, co odeSel do Moskvy promoskevsky vladyka pan AbasSidze. Hospodarska
situace se zlepSovala teprve v poslednich dvou nebo tfech letech a tézko se to délalo
prezidentovi, protoze Gruzie byla v plné hospodaiské blokadé. Rusko nebralo ani
slavnou mineralku BorZomi. Blokada je doprovazena transportni blokadou, Kfizovy
prasmyk je uzavien. Zeleznice pred Abchazii nefunguje. Prakticky pozemni cesta na
sever do Ruska zadna neexistuje. Letecké spojeni je také zruSeno. Za téchto
okolnosti se samozfejmé s ekonomikou néco tézko déla. Navic Gruzie vybudovala
v poslednich letech dvanactitisicovou profesionalni armadu, coz stalo jisté veliké
prostfedky a Gruzini si samoziejmé museli utahnout opasky. Takze ten uspéch tady
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byl jen CasteCny. Nejvétsi uspéch mél Saakasvili v boji proti korupci a je to jedna
z véci, ktera se obratila proti nému. Saakasvili prohnilou administrativu, ktera tam
byla, vyhazel. Sedmadvacet tisic prodejnych policistll bylo propusténo a nahradil je
péti tisici dobfe placenymi profesionaly. Kdyz jste pfijeli do Gruzie, tak jste museli mit
deset dolaru v pasu, protoze kdyz vas zastavil policajt, tak po vas ty prachy chtél,
jinak jste byli obéti veliké Sikany. To se samoziejmé proti Saakasvilimu obratilo v celé
fadé demonstraci a byla to dobra zZivna puda pro praci ruskych tajnych sluzeb, které
to samoziejmé& uméji vyuzit. Jedna z takovych chyb, kterou mozna udélal Saakasuvili,
byla, Ze se obklopil tymem mladych vzdélanych lidi, ktefi se velmi vyrazné lisili od
Sedych mundur( sovétské a postsovétské éry prezidenta Sevardnadzeho. Sam
Saakasvili studoval na Kolumbijské univerzité, na Washingtonské univerzité, studoval
v Haagu, kde si namluvil svoji zenu, Holandanku, mluvi perfektné anglicky, mluvi
perfektné francouzsky, ukrajinsky a rusky. TakZe snahy o jeho diskreditaci jsou zcela
uméle vytvorené. A konecné posledni mytus je mytus dvoji viny. Mné to pfipada jako
situace, kdyz né&jaky hromotluk udefi stafenku a pak si fika, vSichni jsou stejné vinni,
protoze ona se na mne kfivé podivala. Rozpoutani valky skutecné nebylo tak, jak to
vyhlasilo 8. rano vedeni Ruské federace, sam prezident Medvedév, premiér Putin a
dokonce se k tomu pfipojil k mému prekvapeni i ombudsman Lukin. Byla vypusténa
naprosto IZiva interpretace udalosti, kdy vedeni Ruské federace feklo, ze ,zakefny
Gruzin postfilel dva tisice lidi ve spicim mésté Sinvala. Myslim si, ze to jasné fekl
prezident Saakasvili, Ze by bylo dobré, kdyby bylo skuteéné vySetfeno, jak to bylo,
protoze Gruzini se nemaji za co stydét. Ta valka totiz nezacala odstfelovanim, ale
zaCala o mnoho hodin dfiv tim, Zze se Gruzini branili silné presile. To, co se tam
odehralo, to byla obrana suverénniho statu a Gruzini byli stateCni a doplatili na to
zivotem svych 250 vojaku. Takze ja nedokazi pfipustit princip, Zze kdyz je vinen jeden,
musi byt vinen i druhy. Pfi té brutalni agresi Gruzini, i kdyz védéli, Ze budou vojensky
porazeni, se postavili, a klobouk dol pfed nimi. To je vSechno, co jsem vam k tomu
chtél fici. Dékuji vam za pozornost.

Mistopiredseda Senatu Jifi Sneberger: Dékuji vdm, pane senatore. Dal$im
pfihlaSenym do rozpravy je pan senator Richard Sequens. Prosim, pane senatore.

Senator Richard Sequens: Damy a panové, nebudu vas dlouze zdrZovat, ale
mozna lépe pochopime situaci, ktera je ted v Gruzii a mize byt na Ukrajiné a nedej
boze, jeSté nékde smérem na zapad, kdyz si pfipomeneme jeden vyrok prezidenta
Putina. Nejvétsi geopolitickou katastrofou dvacatého stoleti bylo rozpusténi
Sovétského svazu. Ne dvé strasné valky, ne holocaust, ne vSechno to, co se udalo,
ale prosim pékné rozpusténi Sovétského svazu. Takze ja se obavam, Zze ma pravdu
polsky premiér, kdyz fekl, Ze nam skoncily prazdniny dé&jin. Ja se obavam, ze Evropa
a svét nebyly od konce druhé svétoveé valky tak blizko globalnimu maléru jako ted.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Dé&kuji, pane senatore. Nikoho
dalSiho jiz pfihlaS8eného nemam. Konéim rozpravu. Zeptam se pana senatora Stétiny,
jestli chce zhodnotit rozpravu. Chce. Tak prosim, mate slovo.

Senator Jaromir Stétina: V rozpravé zaznél jenom jeden navrh. To byl navrh
vyborovy, byl podpofen panem predsedou Sobotkou, podpofili ho i pan senator
Pospisil, pan senator Zlatuska i pan senator Sequens. Jediné stanovisko, které jsem
nepochopil, jestli je navrhem k hlasovani, bylo stanovisko senatniho klubu socialni
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demokracie. Ja si tedy dovolim navrhnout, pane pfedsedajici, abychom hlasovali o
jediném navrhu, ktery tady zaznél, resp. prvnim navrhu, kterym byl navrh vyboru.

Mistopredseda Senatu Jifi_Sneberger: Ja jsem na dlouhy oéni kontakt
s pani Gajduskovou vyrozumél, Zze skute¢né to navrh nebyl, Ze to bylo pouze
stanovisko. Takze tak jak jste fekl, pane senatore, budeme hlasovat o navrhu, jak
jste ho precetl, a jak je prilozen v priloze nasich materialt.

Kolegyné a kolegové, ja pfivolam pfitomné senatorky a senatory do salu.
Vazené senatorky a senatofi, aktualné je pfitomno 38 senatorek a senatord, kvorum
je 20. Zahaijuji hlasovani.

Kdo je pro navrh, at stiskne tlacitko ANO a zvedne ruku, kdo je proti navrhu,
at’ stiskne tlaCitko NE a zvedne ruku.

V hlasovani pofadové €. 27 se z 38 pfitomnych senatorek a senatorl pfi kvoru
20 pro vyslovilo 29, proti byli 3. Navrh byl prijat.

Kolegyné a kolegové, jesté formalné omlouvam z dnesniho poradu jednani
pani senatorku Paukrtovou, pfiSlo mné to az pozdé a nechtél jsem zasahovat do
prubéhu.

Kon&im dnednim schlzi Senatu. Chci vas upozornit, Ze tak jak zaseda
Poslanecka snémovna, dalSi schize bude s nejvétsi pravdépodobnosti koncem fFijna.
Takze vam dékuiji, kolegyné a kolegové, sejdeme se zhruba za mésic. Na shledanou.

(Jednani ukon€eno v 19.23 hodin.)
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