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Parlament České republiky 
POSLANECKÁ SNĚMOVNA 
1997 
2. volební období 

Návrh 
USNESENÍ 
Poslanecké sněmovny 

k vládnímu návrhu, kterým se předkládá Parlamentu České republiky k vyslovení souhlasu Evropská dohoda o osobách účastnících se řízení před Evropským soudem pro lidská práva, podepsaná dne 10. října 1997 ve Štrasburku 

Poslanecká sněmovna 

vyslovuje souhlas s Evropskou dohodou o osobách účastnících se řízení před Evropským soudem pro lidská práva.
Předkládací zpráva 
pro Parlament České republiky 

V roce 1992 ratifikovala ČSFR Úmluvu o ochraně lidských práv a základních svobod ve znění protokolů č. 3, 5 a 8 ( dále jen "Úmluva") a současně s nimi i protokoly k Úmluvě č. 1, 4, 6, 7, 9 a 10 ( dále jen "Protokoly"). Úmluva a Protokoly vstoupily pro ČSFR v platnost dnem 18. března 1992 a od 1. ledna 1993 jsou závazné pro Českou republiku jakožto nástupnický stát ČSFR. Publikovány byly ve Sbírce zákonů pod č. 209/1992 Sb. 

Na základě ustanovení Úmluvy se mohou jednotlivci, skupiny osob a nevládní organizace obrátit s podáním k Evropské komisi pro lidská práva ( dále jen "Komise"), pokud se domnívají, že byla práva jim přiznaná Úmluvou smluvním státem porušena. Druhým stupněm soudního řízení je podle Úmluvy Evropský soud pro lidská práva (dále jen "Soud") a případně i Výbor ministrů. Po vstupu Protokolu č. 11 k Úmluvě (dále jen" 11. Protokol") v platnost dojde ke sloučení Komise a Soudu v jediný orgán - Evropský soud pro lidská práva (dále jen "Evropský soud"). Česká republika ratifikovala 11. Protokol dne 28. února 1995. 

Z důvodu zaručení ochrany osobám, které jsou účastníky řízení před Komisí či Soudem, především pak zajištění jejich svobody projevu a nezávislosti nezbytné ke splnění úkolů, funkcí, povinností nebo k výkonu jejich práv před Komisí či Soudem byla dne 6. května 1969 v Londýně uzavřena Evropská dohoda o osobách účastnících se řízení před Evropskou komisí a Soudem pro lidská práva (dále jen "Dohoda původní"). Česká republika ratifikovala Dohodu původní dne 14. února 1996 s prohlášením podle článku 4 odstavce 2 písmena b) a tato vstoupila pro Českou republiku v platnost dne 28. dubna 1996. Ve Sbírce zákonů byla publikována pod č. 106/1996 Sb. 

Dohoda původní doplňuje ustanovení Úmluvy upravující řízení před Komisí, Soudem a Výborem ministrů. Byla přijata poté, co devatenáctiletá praxe procesních orgánů Úmluvy prokázala nutnost posílit záruky výkonu práv osob účastnících se řízení před nimi. 

Z důvodu změny kontrolního mechanismu Úmluvy, tj. sloučení Komise a Soudu v jediný orgán - Evropský soud byla dne 5. března 1996 ve Štrasburku uzavřena nová Evropská dohoda o osobách účastnících se řízení před Evropským soudem pro lidská práva (dále jen
"Dohoda nová"). Dohoda původní zůstává v platnosti a je aplikovatelná na řízení před Komisí a Soudem podle stávajícího systému. Dohoda nová se bude vztahovat výhradně na řízení před Evropským soudem podle 11. Protokolu. 

Dohoda nová je svým obsahem téměř totožná s obsahem Dohody původní. Odlišná ustanovení Dohody nové vyplývají ze skutečnosti, že do budoucna bude dosavadními pravomocemi Komise a Soudu disponovat pouze Evropský soud. 

Jedná se o následující změny: 

Článek 1 

Odstavec 1 článku 1 Dohody nové je zkrácenou a zjednodušenou verzí odstavce 1 článku 1 Dohody původní a vztahuje se k ustanovením článků 33 a 34 Úmluvy. Jeho ustanovení, inter alia, zaručuje, že se Dohoda nová vztahuje na "zásahy třetích stran" podle článku 36 Úmluvy, jakož i na osoby účastnící se řízení podle tohoto ustanovení. 

Odstavec 2 článku 1 Dohody nové je založen na shodném ustanovení Dohody původní berouce v úvahu změny Úmluvy na základě Protokolu č. 11. Toto ustanovení se týká činnosti soudců, kteří vykonávají své funkce podle Úmluvy nebo jednacího řádu Evropského soudu. Stížnosti zahrnují mezistátní i individuální stížnosti. 

Z ustanovení odstavce 3 článku 1 Dohody nové jsou vypuštěna slova "článek 32" ustanovení odstavce 3 článku 1 Dohody původní. Přestože podle Protokolu č. 11 nejsou Výboru ministrů svěřeny žádné soudní ani quasi-soudnÍ pravomoci, bylo ustanovení týkající se Výboru ministrů ponecháno pro případ, že se strana účastní řízení podle článku 46 Úmluvy. 

Články 2 až 6 Ustanovení článku 2 až 6 Dohody nové jsou téměř shodná s ustanoveními 2 až 6 Dohody původní, pouze zde byly vypuštěny odkazy na Komisi. Ustanovení odstavce 2a článku 3 týkající se zadržených osob bylo změněno tak, aby bylo vsouladu s rozsudkem Evropského soudu v případu Campbell (rozhodnutí z 25. března 1992, Série A, díl 233, obzvláště odstavce 62 a 63). 
Článek 6 odráží skutečnost, že již bylo přijato celkem jedenáct protokolů k Úmluvě a odkazuje tak na "Protokoly". Ustanovení Dohody nové se samozřejmě pro daný stát rozšiřují pouze na protokoly, které ratifikoval. 

Smluvní strana může při podpisu nebo ratifikaci Dohody nové prohlásit, že ustanovení článku 4 odstavce 2 písmeno a) neuplatní vůči svým vlastním příslušníkům. Česká republika toto prohlášení v případě Dohody původní učinila a shodný postup dodrží rovněž při ratifikaci Dohody nové. 

Dohoda nová vstoupí v platnost v souladu s článkem 8 první den měsíce následujícího po uplynutí lhůty jednoho měsíce po dni, kdy deset členských států Rady Evropy vyjádří souhlas být vázáno Dohodou novou podle ustanovení článku 7 nebo po vstupu Protokolu č. 11 v platnost, podle toho, která skutečnost nastane později. 

Vzhledem k tomu, že Dohoda nová stejně jako Dohoda původní rozšiřuje některá lidská práva zaručená Úmluvou, jedná se o smlouvu o lidských právech a základních svobodách, k jejímuž schválení je nezbytný souhlas Parlamentu podle článků 42 odst. 2 a 39 odst. 6 Ústavy. 

Z hlediska souladu Dohody nové s naší stávající právní úpravou lze konstatovat, že její ustanovení jsou konformní s Ústavou, Listinou základních práv a svobod, jakož i zákony. Podpis a ratifikace Dohody nové nebudou mít žádný dopad na státní rozpočet. 

V Praze dne 3. září 1997 

Václav Klaus, v.r. 
Předseda vlády 
