Návrh

U S N E S E N Í

Senátu Parlamentu České republiky

k vládnímu návrhu, kterým se předkládá Parlamentu České republiky k vyslovení souhlasu s ratifikací Dohoda o programu pracovní dovolené mezi vládou České republiky a vládou Nového Zélandu, podepsaná dne 11. října 2004 v Praze

Senát dává souhlas k ratifikaci Dohody o programu pracovní dovolené mezi vládou České republiky a vládou Nového Zélandu, podepsané dne 11. října 2004 v Praze.

Předkládací zpráva pro Parlament


Vzájemné vztahy mezi Českou republikou a Novým Zélandem jsou i přes určitou geografickou vzdálenost na dobré úrovni. Vláda Nového Zélandu v prosinci 2002 s účinností od 1.1. 2003 opětovně zrušila vízovou povinnost pro držitele všech druhů pasů České republiky. Tato výhoda se nicméně vztahuje pouze na krátkodobé turistické pobyty. 


V této souvislosti s cílem usnadnit určitému počtu českých občanů získání dlouhodobého víza, včetně možnosti vykonávat na území Nového Zélandu krátkodobá zaměstnání, předložila novozélandská strana návrh na sjednání Dohody o programu pracovní dovolené mezi vládou České republiky a vládou Nového Zélandu (dále “Dohoda”). 


Nový Zéland je turisticky velmi přitažlivou zemí a ze strany české mládeže lze očekávat výrazný zájem o využívání možností, které Dohoda přinese. Pozitivní dopad sjednání Dohody lze očekávat mimo jiné i v kulturní a školské oblasti. Sjednání této smluvní úpravy totiž umožní mladým lidem z obou států uskutečnit střednědobý poznávací pobyt na území druhé strany a v jeho rámci se seznámit s kulturou, historií a také jazykem druhého státu, včetně možnosti absolvování krátkodobého studijního kurzu. V průběhu svého pobytu pak mladí lidé budou moci získat určité finanční prostředky povolenou pracovní činností ke krytí části nákladů s ním spojených. 


Dohoda a související Ujednání mezi vládou České republiky a vládou Nového Zélandu k Dohodě o programu pracovní dovolené mezi vládou České republiky a vládou Nového Zélandu (dále „Ujednání“) byly schváleny vládou ČR jejím usnesením č. 977 ze dne 6. října 2004 a podepsány dne 11. října 2004 v Praze. Za českou stranu Dohodu a Ujednání podepsal náměstek ministra zahraničních věcí PhDr. Petr Kolář.


Dohoda je členěna na tři základní části:

· „Povinnosti novozélandské strany“ – tato část upravuje na jedné straně závazek novozélandské strany vydat každoročně občanům ČR určitý počet pracovních víz a následně po příjezdu na území Nového Zélandu i pracovních povolení, na druhé straně stanoví podmínky, které musí osoba, která se hodlá do programu zapojit, splňovat.

· „Povinnosti české strany“ -   tato část upravuje závazek české strany vydat každoročně občanům NZL určitý počet dlouhodobých víz s tím, že občané NZL nebudou při výkonu pracovní činnosti potřebovat pracovní povolení. Současně jsou v této části v zásadě recipročně stanoveny podmínky, které musí splňovat osoba (občan NZL), která se hodlá do programu zapojit. 

· „Obecná ustanovení“ – tato část upravuje další obecné podmínky realizace programu pracovní dovolené a dále obvyklá ustanovení upravující například otázku možnosti pozastavení provádění Dohody, provádění vzájemných konzultací a také standardní závěrečná ustanovení.


K jednotlivým ustanovením Dohody se uvádí následující:

K čl. 1 -  Toto ustanovení obsahuje závazek novozélandské strany vydat na žádost občana České republiky pracovní vízum, které může použít v období jednoho roku od data vydání. Současně jsou v tomto článku stanoveny požadavky, které musí žadatel splnit, aby mu mohlo být vízum vydáno. Kromě obvyklých požadavků, které musí obvykle splňovat všichni žadatelé o vízum, toto ustanovení obsahuje i některé pro program pracovní dovolené specifické podmínky, jako je věkové omezení (mezi 18 a 30 lety věku) nebo podmínka, že osobu nesmí doprovázet děti. 

K čl. 2 – Tento článek stanoví mechanismus určení horní hranice počtu víz (kvóty), která novozélandská strana každoročně vydá (samozřejmě za předpokladu odpovídajícího zájmu). Kvóta bude stanovena v samostatném Ujednání, které na rozdíl od Dohody není tzv. prezidentské, ale vládní kategorie, což umožní výši kvóty relativně pružně upravovat. 

K čl. 3 -  Na základě článku 3 vydá novozélandská strana držiteli pracovního víza, za předpokladu, že splňuje podmínky Dohodou stanovené, bezplatně při příjezdu na Nový Zéland pracovní povolení s dobou platnosti na jeden rok. 

K čl. 4 – Toto ustanovení blíže specifikuje některé další podmínky, které je občan České republiky zapojený do programu pracovní dovolené povinen respektovat. Zejména omezuje možnost výkonu pracovní činnosti u jednoho zaměstnavatele dobou tří měsíců, to znamená, že pracovní činnost nesmí mít trvalý charakter.

K čl. 5 – Tento článek obsahuje reciproční závazek české strany vydat na žádost občana Nového Zélandu dlouhodobé vízum (v textu byl použit tento obecný pojem s ohledem na pozici novozélandské strany), které může být rovněž použito v období jednoho roku od data vydání. Na české straně bude prostřednictvím ZÚ (v první fázi to bude pouze ZÚ Canberra) vydáváno na základě stanoviska Policie ČR vízum k pobytu nad 90 dnů s dobou platnosti na 1 rok. Vydání víza bude stejně jako na novozélandské straně zpoplatněno. 


Současně jsou v tomto článku v zásadě recipročně stanoveny požadavky, které musí žadatel (občan NZL) splnit, aby mu mohlo být vízum vydáno. Kromě pro program (resp. pro Dohodu) specifických podmínek odpovídají ostatní podmínky v zásadě podmínkám pro udělení víza vyplývajícím ze zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále „cizinecký zákon“). Některé odchylky od zákonné úpravy (například se nevyžaduje předložení dokladu potvrzujícího účel pobytu na území, stejně jako výpis z evidence rejstříku trestů, který bude nahrazen podepsaným prohlášením osoby) jsou nicméně v souladu s ustanovením §175 cizineckého zákona, které možnost odchylné úpravy předpokládá. Navíc Dohoda bude mít po splnění příslušných podmínek v souladu s článkem 10 Ústavy přednost před zákonem a bude součástí právního řádu.

K čl. 6 - Tento článek stanoví mechanismus určení maximálního počtu víz (kvóty), která se česká strana zavazuje každoročně vydat (samozřejmě za předpokladu odpovídajícího zájmu). V této věci viz výše komentář k článku 2. Obě kvóty budou stanovovány v jednom smluvním dokumentu při respektování principu reciprocity.

K čl. 7 -  Na území České republiky budou novozélandští občané, při splnění podmínek Dohody, moci být zaměstnáni po dobu nejvýše jednoho roku s tím, že v tomto případě nebude vyžadováno pracovní povolení. Toto řešení je v souladu s ustanovením § 98 písm. e) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. Mezinárodní smlouva může stanovit, že se povolení k zaměstnání cizince nevyžaduje (a to bez ohledu na situaci na trhu práce). Ministerstvo práce a sociálních věcí bude příslušným způsobem informovat úřady práce.  

K čl. 8 – Toto ustanovení stanoví recipročně (viz článek  4 Dohody) další podmínky, které je občan Nového Zélandu zapojený do programu pracovní dovolené povinen respektovat. Potvrzuje povinnost osob dodržovat vnitrostátní právní předpisy a podmínky programu (tedy podmínky sjednávané Dohody) a dále  omezuje možnost výkonu pracovní činnosti u jednoho zaměstnavatele dobou tří měsíců (to znamená, že pracovní činnost nesmí mít trvalý charakter) a dobu trvání případného studijního kurzu.

K čl. 9 – Stanoví limity pro zapojení do programu. Platnost vydaného víza nebude možno prodloužit a vízum nebude možno vydat opakovaně téže osobě.

K čl. 10 – Toto ustanovení umožňuje stranám odmítnout konkrétní žádost, kterou obdrží a dále odepřít vstup na své území nebo vyhostit ze svého území nežádoucí osobu účastnící se programu. Toto ustanovení zohledňuje zejména případné bezpečnostní zájmy obou stran.  

K čl. 11 – Ustanovení tohoto článku řeší otázku praktického postupu při provádění Dohody. Příslušné orgány obou stran budou vydávat nezbytná víza a pracovní povolení bez zbytečného prodlení. Strany si současně diplomatickou cestou navzájem oznámí administrativní postupy a podmínky související s prováděním Dohody (např. rozsah požadovaného zdravotního pojištění, výši požadovaných finančních prostředků potřebných k pobytu, atd…). Strany se současně budou informovat o relevantních (zásadních) změnách jejich právních předpisů, které by mohly mít souvislost s prováděním Dohody.

K čl. 12 – Tento článek dává oběma stranám možnost z určitých důvodů (veřejné bezpečnosti, veřejného pořádku atd…) úplně či částečně pozastavit provádění Dohody. Možnost pozastavení provádění Dohody za účelem řešení závažných porušení rovnováhy na trhu práce pak bude možno využít například i za situace, kdy by její provádění bylo v rozporu se závazky vyplývajícími z členství ČR v EU. Jednalo by se o případ, kdy by Dohoda občanům Nového Zélandu zaručovala příznivější zacházení, než jaké bude platit pro legálně bydlící a pracující občany členských států EU v České republice. Z navrhovaného textu Dohody, s přihlédnutím k současné úpravě přístupu pracovníků z členských států EU na český pracovní trh, takové příznivější zacházení pro občany Nového Zélandu nevyplývá. Nicméně k této situaci by teoreticky mohlo dojít, pokud by Česká republika v reakci na přechodná období pro volný pohyb pracovníků uplatňovaná některými členskými státy EU přijala obdobná opatření (s tímto postupem se nicméně v současné době nepočítá). 

K čl. 13 – Jedná se o standardní ustanovení upravující možnost uskutečnění konzultací v případě problémů při výkladu nebo provádění Dohody, resp. v případě potřeby iniciovat jednání o jejích změnách.

K čl. 14 – Závěrečné ustanovení upravuje obvyklým způsobem otázky související se vstupem Dohody v platnost, případně s ukončením její platnosti. Zvláštní pozornost si zasluhuje ustanovení čl. 14 odst. 2, které umožňuje jednostranné předběžné provádění Dohody. Generální guvernérka Nového Zélandu paní Silvia Cartwright již při příležitosti podpisu Dohody vyjádřila zájem novozélandské strany Dohodu jednostranně předběžně provádět (pozn. Vzhledem k tomu, že na české straně je k  ratifikaci Dohody nutný souhlas Parlamentu a Dohoda jde částečně nad rámec zákona, není její předběžné provádění z české strany možné. Na tuto skutečnost byla novozélandská strana upozorněna.). Úmysl Dohodu předběžně provádět od 1. března 2005 pak novozélandská strana potvrdila ve své nótě č. 11/2004 z 11. listopadu 2004. Tímto způsobem tedy budou moci občané ČR  využívat výhod programu ještě před vstupem Dohody v platnost. Současně pak bude možné na základě zkušeností NZL strany s prováděním Dohody iniciovat v brzké době jednání o zvýšení kvóty. 


Jak bylo již výše uvedeno, počet víz, které obě strany každoročně vydají, bude stanoven v samostatném Ujednání, jehož text se pro informaci rovněž přikládá. 


V Ujednání byla pro počáteční období dohodnuta kvóta 100 víz, která budou každoročně vydávána oběma stranami. Jedná se nicméně pouze o výchozí počet. NZL strana v této souvislosti potvrdila svoji připravenost o zvýšení jednat, obdobně jako tomu bylo v případě ostatních států, se kterými má sjednány obdobné smlouvy a v jejichž případě došlo rovněž k postupnému zvyšování kvót. Možnost případné pružné úpravy kvót pak je upravena v článku 2 Ujednání. 


Při této příležitosti je třeba zdůraznit, že větší zájem o účast v programu pracovní dovolené je možno očekávat na české straně a nelze předpokládat, že by občané Nového Zélandu, účastníci programu, představovali nebezpečí pro český pracovní trh. 


Provádění Dohody nebude mít dopad na státní rozpočet.    


Dohoda je v souladu s ústavním pořádkem a ostatními součástmi právního řádu České republiky, se závazky vyplývajícími z členství České republiky v Evropské unii, se závazky převzatými v rámci jiných platných mezinárodních smluv a s obecně uznávanými zásadami mezinárodního práva.  



Dohoda je mezinárodní smlouvou tzv. prezidentského charakteru a k její ratifikaci prezidentem republiky je třeba souhlasu obou komor Parlamentu (pozn. dohoda je nicméně navenek na základě požadavku novozélandské strany po formální stránce sjednávána jako smlouva mezivládní). 


Dohoda je smlouvou upravující práva a povinnosti osob a další věci, jejichž úprava je vyhrazena zákonu ve smyslu čl 49 písm. a) a e) Ústavy. Dohoda mimo jiné upravuje  osvobození od povinnosti mít pracovní povolení pro novozélandské občany zapojené do programu a částečně odchylně od cizineckého zákona upravuje podmínky pro vydání víza. 

V Praze dne 6. října 2004

Předseda vlády

