Zpráva o činnosti stálé delegace Parlamentu ČR 

do Parlamentního shromáždění

Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (OBSE)

ve funkčním období 2002-2004

I. Informace o organizaci

OBSE jako největší regionální organizace sdružuje 55 států Evropy, střední Asie, USA a Kanadu. Její vznik se datuje k roku 1975, kdy byla na základě Helsinského závěrečného aktu založena Konference o bezpečnosti a spolupráci v Evropě (KBSE) s cílem vytvořit multilaterální fórum pro jednání o otázkách bezpečnosti a prohlubování vzájemné důvěry a spolupráce v euroatlantickém regionu. Na Pařížském summitu v r. 1990 byl zahájen proces institucionalizace KBSE, který byl završen na summitu v Budapešti v prosinci 1994 její transformací a přejmenováním na Organizaci pro bezpečnost a spolupráci v Evropě.

Parlamentní shromáždění (PS) bylo založeno v květnu 1991 na zasedání zástupců parlamentů členských států KBSE v Madridu. Podnětem k jeho založení byla Pařížská charta pro novou Evropu přijatá na summitu KBSE v Paříži v r. 1990 obsahující výzvu k zapojení parlamentů do Helsinského procesu. Činnost Parlamentního shromáždění OBSE se soustředí na stejné oblasti jako jsou tři koše OBSE:

1. otázky politické a bezpečnostní

2. otázky ekonomické

3. otázky humanitární a lidská práva.

Hlavním úkolem PS je hodnotit uplatňování opatření OBSE členskými státy, diskutovat o tématech projednávaných Radou ministrů a vrcholnými summity OBSE, rozvíjet a podporovat mechanismus prevence a řešení konfliktů, přispívat k posilování a konsolidaci demokratických institucí v účastnických zemích OBSE a napomáhat rozvoji institucionálních struktur OBSE a spolupráci mezi nimi. Jednou ze stěžejních činností PS OBSE je rovněž monitorování demokratického charakteru voleb v různých zemích.

II. 
Stálá delegace PČR
Senát na své ustavující schůzi pro 4. funkční období zvolil tyto členy:

   



Edvard Outrata 
(KOD) - vedoucí senátní části delegace





Jiří Liška 

(ODS)





Stanislav Bělehrádek (KDU-ČSL)

Stálá delegace z poslanců zvolených ve volbách do Poslanecké sněmovny  v červnu 2002 byla zvolena na 3.  schůzi 4. volebního období  dne  6. 8. 2002 v tomto složení:

Poslanecká sněmovna:
Petr Bratský 

(ODS)


Jiří Karas 

(KDU-ČSL)





Jaroslav Plachý 
(ODS)





Marie Rusová 

(KSČM)





Petr Šulák 

(ČSSD)


Do čela delegace byl na 6. schůzi PS dne 11. 10. 2002 zvolen poslanec Petr Šulák, který tuto funkci zastával již po celé minulé volební období.

III. Aktivity stálé delegace v rámci PS (senátní část)
Zimní zasedání PS OBSE (Vídeň,  21. - 22. února 2003)

Účast: senátoři E. Outrata, S. Bělehrádek,  J. Liška a poslanci P. Šulák, J. Karas, J. Plachý, M. Rusová. 

Zasedání Stálého výboru předcházející Zimnímu zasedání projednalo organizační a programové otázky. Jednou z nejvážnějších byl problém mandátu Běloruska, které buď mělo být vyloučeno ze zasedání z důvodu malého pokroku v demokratickém vývoji a právním státu v zemi (návrh na odložení rozhodnutí), nebo mělo být přijato zpět do PS na návrh vedoucí pracovní skupiny pro Bělorusko Uty Zapfové (Německo) oceňující ve své zprávě otevření nové kanceláře OBSE v Minsku, avšak očekávající větší pokrok směrem k lidským právům a demokracii v zemi. V zájmu lepší kontroly a spolupráce s Běloruskem byla jeho představitelům z Národního shromáždění umožněna účast na zasedáních PS OBSE. Stálý výbor dále vyslechl zprávu předsedy B. George o jeho činnosti za posledních 6 měsíců , (jedním z nejvýznamnějších výsledků od jeho zvolení bylo zlepšení spolupráce mezi vládní a parlamentní částí OBSE),   zprávu pokladníka senátora J. Grafsteina (Kanada), zprávu gen. tajemníka S. Olivera o  hlavních aktivitách od posledního výročního zasedání v červenci 2002 v Berlíně  a o přípravě nadcházejícího 12. výročního zasedání PS v Rotterdamu, zprávy čtyř dalších Ad hoc výborů PS (o transparentnosti a zodpovědnosti, o Kosovu, o Moldavsku, o Abcházii (Gruzii).


Společné zasedání tří hlavních výborů obsahovalo projevy rakouského prezidenta T. Klestila, úřadujícího předsedy OBSE - nizozemského ministra zahraničních věcí J. De Hoop Scheffera, a diskusi k aktuálním problémům. Oddělená zasedání tří hlavních výborů se pak zaměřila na aktuální činnost PS a OBSE a přípravu zpráv pro  nadcházející  12. výročního zasedání PS  v červenci 2003 v Rotterdamu, pro nějž bylo stanoveno hlavní téma "Úloha OBSE v nové architektuře Evropy".


Na návrh předsedy PS B. George rozhodl Stálý výbor uspořádat v rámci Zimního zasedání mimořádnou debatu o situaci v Iráku, do které se hlásil senátor Outrata, a při níž promluvilo o možnosti války a naději na mírové řešení 25 parlamentářů v celém spektru národních a osobních názorů na soudobou krizi. 


Při Zimním zasedání byla udělena cena za novinařinu a demokracii ruské novinářce Anně Politkovské, autorce knihy "Špinavá válka - ruský reportér v Čečně".

Návštěva mise OBSE v Albánii ( 24. – 27. 3. 2003)

Delegace PS OBSE se zúčastnili E. Outrata a J. Liška na základě výzvy PS OBSE. Delegace OBSE se setkala s místní misí OBSE, která zdůraznila, že právě OBSE je jedinou mezinárodní organizací, která aktivně spolupracuje s albánským parlamentem a všestranně podporuje jeho rozvoj, jak trénováním administrativních pracovníků, tak materiálně. Delegace se setkala mj. s prezidentem A. Moisiem, předsedou parlamentu S. Pellumbim a premiérem F. Nanem. Konkrétní představu o problémech Albánie pak získala návštěvou chemicky zamořené oblasti Durresu a nepovolených staveb na pobřeží mezi Vlorou a Durresem.


11. Ekonomické fórum  OBSE (Praha, MZV 20. - 23. 5. 2003)
Tématem fóra byl: Boj proti nelegálnímu obchodu s lidmi, drogami, malými a lehkými zbraněni - národní a mezinárodní ekonomický dopad.

· z důvodu nutné účasti na schůzích obou komor se delegace nemohla zúčastnit.

Přijetí předsedy PS OBSE Bruce George v Praze (28. května 2003)


Přijetí se uskutečnilo při příležitosti pobytu B. George (V. Británie) na Jarním zasedání Parlamentního shromáždění NATO v Praze na jeho žádost.


Účast: senátoři E. Outrata, J. Liška  a poslanci P. Šulák, J. Karas, J. Plachý, M. Rusová.

Jednalo se o aktuálních činnostech PS např. o blížícím se Trans-asijském parlamentním fóru, misi do Arménie, přípravě 12. výročního zasedání v Rotterdamu a dalším. Jednání se zúčastnil  rovněž ředitel odboru bezpečnostní politiky MZV  M. Košatka. Při té příležitosti předseda PS vysoce ocenil aktivní zapojení české delegace do práce PS OBSE.

12. výroční zasedání PS OBSE (Rotterdam, 5. - 9. července 2003)


Účast: senátoři E. Outrata, S. Bělehrádek, J. Liška a  poslanci P. Šulák, J. Karas, J. Plachý, M. Rusová. Jelikož sídlo nizozemského parlamentu - obvyklé místo výročních zasedání -  je v Haagu,  konalo se toto zasedání v rotterdamském  konferenčním centru  De Doelen.


Stálý výbor před zasedáním projednal řadu organizačních a programových otázek, zprávy o činnosti, zprávu pokladníka a schválil návrh rozpočtu na finanční rok 2003/2004. Třem hlavním výborům přidělil projednání navržených doplňkových bodů.


Výročního zasedání se zúčastnilo   52 členských států, představitelé partnerských zemí a PS. 

I. výbor pro politické otázky a bezpečnost (za PČR v něm pracoval senátor E. Outrata a poslanec P.Šulák) se pod vedením  jeho předsedy G. Lennmarkera (Švédsko) kromě diskuse o hlavní zprávě připravené zpravodajem C. Lincolnem (Kanada) na jednotné téma pro všechny tři hlavní výbory "Úloha OBSE v nové architektuře Evropy" zabýval těmito dodatkovými body:  Bělorusko, Mír na Středním Východě-ochrana Svaté země Jeruzaléma,  Mírové operace OBSE.

II. výbor pro otázky ekonomické otázky, vědu, technologii a životní prostředí (senátor J. Liška a poslanci J. Karas, J. Plachý) projednával za řízení předsedy O. Bilorusa (Ukrajina)  zprávu připravenou jeho zpravodajem L. Ivančenkem (Rusko) a dále doplňkové body: Středozemní partneři pro spolupráci, Boj proti obchodování a vykořisťování dětí, Úloha OBSE ve Velké Evropě.

III. výbor pro demokracii, lidská práva a humanitární otázky řídila jeho 

 předsedkyně E. Mizulinová (Rusko), za PČR v něm pracoval senátor S. Bělehrádek a  poslankyně M. Rusová. Kromě hlavní zprávy od zpravodajky N. Albayrakové (Nizozemsko)  jednal o doplňkových bodech: Moldavsko, Mezinárodní soudní dvůr, Vězňové zadržovaní na základně USA v Guantanámu. 


Rezoluce ze tří hlavních výborů byly pak spojeny v jednu závěrečnou "Rotterdamskou deklaraci", která zahrnula i doplňkové body projednané v plénu pod názvy: Obnovení partnerství OBSE, Boj s antisemitismem v 21. století, Parlamentní činnost OBSE na národní úrovni, Uvítání Afghanistánu jako  nového partnera pro spolupráci. PS schválilo Deklaraci hladce s výjimkou části o Bělorusku, kvůli které delegace běloruského parlamentu opustila jednání a k níž byly námitky zejména ze strany Ruska. PS OBSE schválilo i rezoluci o Bělorusku, ve které kritizuje sociální, politickou a humanitární situaci v Bělorusku, která se značně zhoršila a vyjadřuje podporu občanským a demokratickým silám v zemi. 


V závěru výročního zasedání proběhly jako obvykle volby řídících orgánů, v nichž byl do funkce předsedy PS znovuzvolen na další rok B. George z Velké Británie a nově zvoleni tři místopředsedové - z Gruzie, Švédska, Turecka, přičemž N. Yalcintas z Turecka  byl zvolen jen těsným rozdílem hlasů oproti kandidátovi za českou delegaci E. Outratovi. 

Stálý výbor PS OBSE a Konference o svobodě vyznání a Parlamentní fórum o Středomoří (Řím, 9.-11.10.2003) 

Na Stálém výboru se jednalo o rozpočtu PS OBSE na r. 2004, o naplňování závěrů Rotterdamské deklarace, monitoringu voleb (byla vyzdvihnuta aktivita české delegace) a aktivitách OBSE v Čečensku a Bělorusku.

Konference o svobodě vyznání, které se zúčastnilo více jak 160 parlamentářů ze 49 členským zemí (za Senát celá delegace),  byla zaměřena na právo, politiku a svobody vyznání, náboženskou toleranci v pluralitních společnostech a na vztah svobody vyznání a demokracie. 

Fórum o Středozemí se věnovala především zvýšení bezpečnosti středozemského prostoru a rozvoji nové, středozemní dimenze v rámci OBSE,  a to v návaznosti na závěry loňské konference v Madridu o zajištění míru, demokracie a prosperity ve Středozemí. Na fóru vystoupili i ministr zahraničních věcí Itálie Franco Frattini a generální tajemník OBSE Ján Kubiš. Delegace byly rovněž informovány o aktuálním stavu, problémech i výhledech mírového procesu na Blízkém Východě představitelem EU pro otázky Blízkého Východu Ch. Juretem.

Monitoring voleb v Gruzii (31.10.-4.11. 2003)

Delegaci parlamentních pozorovatelů z 25 zemí vedl předseda PS OBSE Bruce George.  Monitoringu se zúčastnil senátor J. Liška a poslanci J. Karas, P. Bratský, M. Cabrnoch (za PS RE) a J. Maštálka (rovněž za PS RE). Senátní zástupce si zvolil oblast hojně obývanou ázerbajdžánskou menšinou na východní hranici s Ruskem a Ázerbajdžánem. Situace ve volebních místnostech byla chvílemi velmi napjatá, některé volební místnosti otevřely pozdě a v oblastech s převažujícím ázerbajdžánským obyvatelstvem byla v několika případech porušena tajnost hlasování. Největším problémem však byly seznamy voličů, které se nepodařilo aktualizovat a které ve spojení s protichůdnými nařízeními vyšších orgánů znesnadňovaly kontrolu voleb. Z výsledků ve volební místnosti, kde senátor Liška zůstal na sčítání hlasů, byl zřejmým vítězem voleb Saakashvili.

Zimni zasedání PS OBSE  (Vídeň, 19. - 20. února 2004)


Účast: poslanci P. Šulák, J. Plachý, M. Rusová, senátoři E. Outrata,  S. Bělehrádek. 

Zasedání Stálého výboru předcházející Zimnímu zasedání projednalo jako obvykle organizační a programové otázky.

Stálý výbor vyslechl zprávu předsedy B. George o jeho činnosti za posledních 6 měsíců , zprávu o schůzi Byra 30. ll. 2003 a  diskusi o výsledcích Ministerské rady konané 1.- 2. 12. 2003 v Maastrichtu, zprávu pokladníka senátora J. Grafsteina (Kanada), zprávu gen. tajemníka S. Olivera o  hlavních aktivitách od posledního výročního zasedání v červenci 2003 v Rotterdamu a o přípravě nadcházejícího 13. výročního zasedání PS v Edinburgu, projednal změny v Jednacím řádu, zprávy z monitorování voleb, zprávy o práci Ad hoc výborů PS (o transparentnosti a zodpovědnosti, o Kosovu, o Moldavsku, o Abcházii (Gruzii).


Společné zasedání třech hlavních výborů obsahovalo projevy předsedy rakouské Národní rady A. Khola, úřadujícího předsedy OBSE - bulharského ministra zahraničních věcí S. Passy, který podal přehled o prioritách bulharského předsednictví pro r. 2004. Parlamentáři dále vyslechli promluvu generálního tajemníka OBSE J. Kubiše a dalších vedoucích představitelů OBSE v oblastech politicko-vojenských záležitostí, ekonomického rozvoje a lidských práv a diskusi k aktuálním problémům. Oddělená zasedání tří hlavních výborů se pak zaměřila na aktuální činnost PS a OBSE a přípravu zpráv pro  nadcházející  13. výroční zasedání PS  v červenci 2004 v Edinburgu, pro nějž je stanoveno hlavní téma "Spoluprací a partnerstvím čelit novým bezpečnostním hrozbám".


Při Zimním zasedání byla po deváté udělena Cena za novinařinu a demokracii Výboru na ochranu novinářů (CPJ) zastoupeném zde jeho výkonnou  ředitelkou A Cooperovou.

Monitoring voleb v Gruzii (25.-30.3.2004)

Opakované parlamentní volby po revolučních událostech na přelomu 2003/2004 se uskutečnily 5 měsíců po posledních, a to 28. března. Delegaci pozorovatelů  PS OBSE pod vedením předsedy Bruce George tvořilo 16 národních týmů, včetně senátního složeného z E. Outraty a S. Bělehrádka. Pro srovnání tým zavítal do stejné oblasti jako při listopadových volbách, tj. východně od Tbilisi k ruským a ázerbajdžánským hranicím s významnou ázerbajdžánskou menšinou. Volební den tentokrát probíhal bez vážnějších narušení, volební seznamy byly v pořádku a celková atmosféra byla důkazem snahy o demokratičnost a transparentnost voleb a zejména chuť volit. Sčítání hlasů proběhlo hladce a kopie závěrečného protokolu byly v požadovaném množství zveřejněny. Volby byly hodnoceny jednoznačně: „výrazný pokrok“.
12. ekonomické fórum OBSE ( Praha,  31. května - 4. června 2004)


Účast poslanci P. Šulák, J. Bratský, J. Plachý a senátor Outrata, Liška. Hlavní téma: " Nové výzvy k vytvoření institucionálních a lidských kapacit pro ekonomický rozvoj a spolupráci". Za předsednickou zemi OBSE Bulharsko se fóra zúčastnil i úřadující předseda a bulharský ministr zahraničních  věcí S. Passy. Stejně jako v minulých letech probíhalo jednání ve třech pracovních skupinách, které se zaměřily na politické závazky v oblasti vývoje a reformy institucí, budování kapacit v soukromém sektoru a investice do lidského kapitálu do budoucnosti. 

13. výroční zasedání PS OBSE (Edinburk, 5. - 9. července 2004)


Účast: poslanci P. Šulák, P. Bratský, J. Karas, J. Plachý, M. Rusová, senátoři E. Outrata, S. Bělehrádek, J. Liška. 

Jelikož sídlo národního parlamentu - obvyklé místo výročních zasedání -  je v Londýně, a sídlo místního skotského parlamentu procházelo rekonstrukcí,  konalo se toto zasedání v Edinburském mezinárodním  konferenčním centru  (EICC).


Stálý výbor PS  před zasedáním projednal řadu organizačních a programových otázek, zprávy o činnosti, zprávu pokladníka a schválil návrh rozpočtu na finanční rok 2004/2005. Projednal rovněž změnu Jednacího řádu k pravidlu 20 o zařazení Doplňkových bodů na pořad, zprávu o monitorování voleb v Gruzii, zprávy o práci Ad hoc výborů, a třem hlavním výborům přidělil projednání navržených Doplňkových bodů.


Výročního zasedání se zúčastnilo víc než 300 parlamentářů z 52 členských států, zástupci PS Rady Evropy, EP, MPÚ, PS NATO, ZEU,  SNS, Severské rady, představitelé partnerských zemí z Alžíru, Maroka, Izraele, Jordánska a Tuniska a četných NGO. Hlavním tématem edinburského zasedání bylo: "Spoluprací a partnerstvím čelit novým bezpečnostním hrozbám". 

IV. výbor pro politické otázky a bezpečnost (za PČR v něm pracoval poslanec

 P.Šulák a senátor E. Outrata) se pod vedením  jeho předsedy G. Lennmarkera (Švédsko) kromě diskuse o hlavní zprávě připravené zpravodajem C. Lincolnem (Kanada) na jednotné téma pro všechny tři hlavní výbory "Spoluprací a partnerstvím čelit novým bezpečnostním hrozbám" zabýval těmito dodatkovými body: Opatření k prosazení závazků nestátními orgány k úplnému zákazu protipěchotních min, Situace na Ukrajině, Situace v Moldavsku,  Mír na Středním Východě, ochrana Svaté země Jeruzaléma. Výbor jednal i o Bělorusku, i když doplňkový bod o Bělorusku byl stažen poté, co byl odsouhlasen dokument vyjednaný mezi členy Ad hoc výboru pro Bělorusko a běloruskou delegací v PS OBSE. Dále výbor vyslechl zprávu o napjaté situaci v Jižní Osetii v Gruzii. Na závěr zvolil výbor předsedou opět G. Lennmarkera (Švédsko), místopředsedou J.-Ch. Gardetta (Monako) a zpravodajem P. De Crema (Belgie). 

V. výbor pro otázky ekonomické , vědu, technologii a životní prostředí (za PČR s

poslanci J. Karasem, J. Plachým a senátorem J. Liškou) projednával pod vedením kongresmena B. Cardina (USA) zprávu připravenou jeho zpravodajem L. Ivančenkem (Rusko) a dále doplňkové body: Rezoluce o Kosovu, Rezoluce o ekonomické spolupráci v ve středozemní dimenzi OBSE. V závěru byl zvolen předsedou B. Cardin (USA), místopředsedou M. Santosová  (Portugalsko) a zpravodajem opět L. Ivančenko (Rusko).

VI. výbor pro demokracii, lidská práva a humanitární otázky řídil jeho předseda S. 

Robinson (Kanada),  za PČR v něm pracovala poslankyně M. Rusová a senátor S. Bělehrádek. Kromě hlavní zprávy od zpravodajky N. Albayrakové (Nizozemsko)  jednal o doplňkových bodech: Obchodování s lidmi, Plnění závazků OBSE ohledně boje proti rasizmu, anti-semitismu a xenofofii, O mučení, O národnostních menšinách a doplňkový bod O vážném porušení lidských práv v Libyii týkající se šesti bulharských a jednoho palestinského zdravotníka odsouzených k trestu smrti.. Předsedkyní výboru byla zvolena C. Nolteová (Německo), místopředsedkyní C. Wigströmová (Švédsko) a zpravodajkou A-M. Lizinová (Belgie).


Rezoluce ze tří hlavních výborů byly pak spojeny v jednu závěrečnou "Edinburskou deklaraci", která zahrnula i doplňkový bod projednaný v plénu pod názvem: Spolupráce mezi OBSE a PS OBSE. Deklarace byla  přijata jako celek..


V závěru výročního zasedání proběhly jako obvykle volby řídících orgánů, v nichž byl do funkce předsedy PS zvolen nově Alcee Hastings z USA a  zvoleni tři noví místopředsedové - P. Kammenos z Řecka, G. Kessler z Itálie a N. Albayraková z Nizozemska. 

Stálý výbor PS OBSE ,  Konference o obchodování s lidmi a 2. Středozemní  fórum (Rhodos, 29. září - 1. října 2004) 


Účast: poslanci P. Šulák, J. Karas, J. Plachý, M. Rusová, senátor S. Bělehrádek,  


Stálý výbor jednal o rozpočtu PS OBSE na rok 2005, o chystaných akcích, monitoringu voleb.


Konference o obchodování s lidmi a 2. Středozemního fóra  se zúčastnilo více než 130 parlamentářů ze 43 členských  zemí.


Konference se skládala ze série prezentací a diskusí  zaměřených na obchodování s lidmi jakožto bezpečnostní výzvu, jakožto novou formu otroctví a na mezinárodní strategie v boji proti obchodování. Promluvili na ní prominentní představitelé včetně kongresmena A. Hastingse, předsedy PS OBSE, A. Benakiové, předsedkyně řeckého parlamentu a P. Kammenovse, vedoucího řecké  delegace do PS OBSE a mpř. PS.  Dále na konferenci vystoupili vysocí představitelé OBSE a experti včetně H. Konrádové, zvláštní představitelky OBSE pro obchodování s lidmi, M. Swiecického, koordinátora pro otázky ekonomické a životního prostředí, M. Wijers, předsedu expertní skupiny EU pro obchod s lidmi.


2. parlamentní fórum o Středozemí se zaměřilo na boj proti terorismu, ekonomickou bezpečnost, obchod a spolupráci  v této oblasti. Promluvili na něm mj. bývalý předseda a zvláštní představitel pro Středozemí v PS B. George,  generální tajemník OBSE J. Kubiš, předseda kontaktní skupiny OBSE pro Středozemí J. Lenarcic.

Monitoring voleb v Kazachstánu (16.-21.9.2004)

Monitoringu parlamentních voleb, které se uskutečnily 19. září,  se zúčastnili senátoři E. Outrata a J. Liška (z PS P. Šulák, J. Karas a P. Bratský). Delegaci parlamentních pozorovatelů z 31 zemí vedl místopředseda  PS OBSE Ihor Ostash. Senátní zástupci si pro pozorování zvolili jihovýchodní část země – Ťurgeňskou a Čilikskou oblast (oblasti s převažujícím pastevectvím). Na rozdíl od větších měst senátní tým nenarazil na premiéru elektronického hlasování, za které Kazachstán sklidil největší kritiku mezinárodního společenství. V navštívených volebních místnostech byly patrné problémy s chybnými voličskými seznamy, které umožňovaly nekonzistentní postup volební komise, nevhodné podmínky pro pozorování  celého volebního procesu místními pozorovateli a relativně častá přítomnost policejního dozoru uvnitř volební místnosti, avšak bez známek cíleného vměšování. Při sčítání hlasů se projevila menší ochota dostát všem požadavkům na transparentnost sčítání a výsledků voleb, zejména vůči národním pozorovatelům. V obecném hodnocení volby nedostály všem demokratickým standardům OBSE.
IV. Hodnocení
Stálá delegace do PČR PS OBSE se snaží co nejaktivněji zapojovat do práce a aktivit daných touto meziparlamentní institucí a svůj největší přínos, který je oceňován i samotnou organizací, vidí v pozorovacích misích.  

V Praze 6. 12. 2004                                                                  schválil  sen. E. Outrata
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Závěrečná zpráva o činnosti Stálé delegace Parlamentu České republiky

do Středoevropské iniciativy za 4. funkční období 

(prosinec 2002 – prosinec 2004)
1. Základní informace

Středoevropská iniciativa (SEI) byla založena v roce 1989 jako Kvadragonála za účasti Rakouska, Itálie, Jugoslávie a Maďarska. V současné době sdružuje 17 zemí střední a východní Evropy: Albánii, Bělorusko, Bosnu a Hercegovinu, Bulharsko, Českou republiku, Chorvatsko, Maďarsko, Itálii, Makedonii, Moldavsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Srbsko a Černou Horu, Slovensko, Slovinsko a Ukrajinu.


SEI není mezinárodní organizace s pevnou institucionální strukturou, nýbrž dobrovolná iniciativa. Činnost SEI je zaměřena na rozvoj spolupráce členských zemí a podporu těch, které nejsou členy EU, při jejich začleňování do procesu evropské integrace. Napomáhá procesu jejich transformace, jakož i rozvoji regionální spolupráce v řadě oblastí. 


Činnost SEI řídí předsednická země, předsednictví rotuje s roční periodou. V roce 2003 bylo předsednickou zemí Polsko, v roce 2004 Republika Slovinsko, příští rok bude předsedat Slovensko.
V rámci SEI existují tři pilíře: vládní, parlamentní a ekonomická dimenze. Parlamentní dimenze SEI sdružuje zástupce parlamentů členských zemí s cílem diskutovat věcné a legislativní problémy řešené na půdě SEI. Činnost parlamentní dimenze SEI se realizuje na úrovni zasedání Stálého výboru, Parlamentního výboru a Parlamentního shromáždění SEI. Jarního zasedání Stálého výboru se za SD PČR do SEI účastní vedoucí stálé delegace, zasedání Parlamentního výboru na jaře dvoučlenná a Parlamentního shromáždění na podzim pětičlenná delegace. Jednacím jazykem je angličtina, zpravidla je tlumočeno také do jazyka země, jež zasedání pořádá.

Stálou delegaci Parlamentu České republiky do Středoevropské iniciativy tvoří 8 členů (5 poslanců + 3 senátoři). Složení stálé delegace je následující:

Poslanecká sněmovna PČR: 


Josef Janeček (KDU-ČSL) – vedoucí stálé delegace

Michal Hašek (ČSSD)

Pavel Hrnčíř (ODS)

Kateřina Konečná (KSČM)

Jan Mládek (ČSSD)

Senát PČR: 


Ivo Bárek (není členem žádné strany)

František Kopecký (ODS)

Jiří Zlatuška (není členem žádné strany)
2.   Aktivity stálé delegace


Rok 2003 proběhl ve znamení diskuse o reformě Parlamentní dimenze SEI. Návrh reformy pod názvem „Návrh nového jednacího řádu“ („Draft Rules of Procedure“) předložila italská parlamentní delegace na zasedání Parlamentního shromáždění SEI ve Skopje v Makedonii v listopadu 2002. Tento dokument měl nahradit dosud platný „Jednací řád“ („Document on Working Procedures“). Italský návrh obsahoval následující zásadní změny:

	Draft Rules of Procedure
	původní pravidla

	Parlamentní shromáždění SEI 
	Parlamentní dimenze SEI 

	schvalování pověřovacích listin jednotlivých členů PS SEI
	pověřovací listiny neexistují, členy volí národní parlamenty

	orgány PS SEI:

· jarní a podzimní zasedání Generálního shromáždění PS SEI

· Byro (předseda PS SEI, 4 místopředsedové, předsedové sedmi základních výborů)

· Stálý výbor (předseda a místopředsedové PS SEI, předsedové a místopředsedové sedmi základních výborů, vedoucí národních delegací) - stálý výbor může suplovat funkce Generálního shromáždění

· 7 základních výborů (název, obsah a zaměření totožné se současnými ad-hoc výbory) – povinná účast každého člena PS SEI alespoň v jednom výboru
	zasedání Parlamentní dimenze SEI:

· jarní zasedání Parlamentního výboru a podzimní zasedání Parlamentního shromáždění SEI

· Byro  - neexistuje
· Stálý výbor (vedoucí delegací Trojky, předsedové ad-hoc výborů)

· 7 ad-hoc výborů (pro boj proti organizovanému zločinu, civilní ochranu; pro kulturu a vzdělání, vědu a technologii, informace a média; pro životní prostředí a turistiku; pro meziregionální a přeshraniční spolupráci, rekonstrukci a rozvoj, migraci, minority; pro výrobní činnost, zemědělství, malé a střední podnikání; pro dopravu; pro otázky mládeže, rozvoj lidských zdrojů a výcvik) – účast v ad-hoc výborech dobrovolná

	rozpočet PS SEI – schvalován Generálním shromážděním každoročně, rozpočet PS SEI na rok 2003, 2004 a 2005 financován Itálií, v dalších letech zaveden systém členských příspěvků
	Parlamentní dimenze SEI svůj rozpočet nemá, národní delegace nesou vlastní náklady, náklady na organizaci zasedání nese předsedající země

	předseda PS SEI - volen Generálním shromážděním PS SEI na 4 roky
	předseda Parlamentní dimenze SEI – nevolen, předsednictví automaticky připadá vedoucímu delegace předsedající země SEI

	metoda hlasování – každý člen PS SEI má jeden hlas
	metoda hlasování – každá delegace má pouze jeden hlas

	mezinárodní sekretariát PS SEI – sídlo v Itálii, vedoucím je generální tajemník jmenovaný Byrem PS SEI na 4 roky, spolupráce s Výkonným sekretariátem SEI v Terstu
	administrativní agendu Parlamentní dimenze SEI zajišťuje tajemník a úředníci předsedající země ve spolupráci s Výkonným sekretariátem SEI v Terstu



První diskuse o italském návrhu proběhla na zasedání Stálého výboru SEI ve dnech 3. – 4. února 2003 ve Varšavě. Za českou stanu se zasedání zúčastnil vedoucí SD PČR do SEI posl. Josef Janeček. Na jednání byly přijaty pozměňovací návrhy (oproti původnímu návrhu bylo mj. zkráceno volební období předsedy ze čtyřech na dva roky, byl zvýšen počet místopředsedů ze čtyřech na pět, sedm základních výborů bylo nahrazeno třemi základními výbory – pro vnitřní, ekonomické a kulturní záležitosti, funkční období generálního tajemníka mezinárodního sekretariátu bylo zkráceno na tři roky). Výsledná verze návrhu reformy prezentovaná Stálým výborem byla nazvána „Návrh nového jednacího řádu s připomínkami“ („Integrated Draft Rules of Procedure“).  


Zasedání Parlamentního výboru SEI se uskutečnilo ve Varšavě ve dnech 20. – 21. března 2003. Za SD PČR se ho zúčastnili posl. Josef Janeček a sen. Ivo Bárek. Tématem jednání byla lokální samospráva a přeshraniční spolupráce. Rovněž pokračovala diskuse o návrhu reformy, byly učiněny další pozměňovací návrhy. Nová pozměněná verze byla nazvána „Návrh nového jednacího řádu s připomínkami (po zasedání Parlamentního výboru 22.3. 2003) („Integrated Draft Rules of Procedure (after the Meeting of the Parliamentary Committee 22 III 2003)“. Zasedání odhalilo rozdíly mezi delegacemi, pokud jde o jejich postoj k realizaci a rozsahu reformy. 

Parlamentní výbor SEI ve své závěrečné deklaraci uvedl, že spolupráci v rámci SEI považuje za důležitý stabilizační prvek v regionu střední a jihovýchodní Evropy. Zdůraznil potřebu rozvíjet spolupráci SEI s dalšími institucemi pracujícími pro evropskou jednotu, přičemž by mělo být zabráněno duplicitě aktivit. Podpořil úsilí vypracovat formální a pracovní zásady spolupráce s institucemi Evropské unie, zejména s Evropskou komisí. Důraz kladl na zintenzívnění propagace přeshraniční a meziregionální spolupráce za účasti příslušné pracovní skupiny SEI, při využití zkušeností Euroregionů. Přivítal výsledky historického summitu EU, jenž proběhl ve dnech 12. -13. prosince 2003 v Kodani, kde bylo pět členských zemí SEI přizváno ke členství v EU. Plně podpořil rozhodnutí pražského summitu NATO, na němž byly čtyři členské země SEI pozvány k zahájení vstupních rozhovorů o svém členství v této organizaci. Co se týče reformy Parlamentní dimenze SEI, bylo dohodnuto pokračovat v práci na této reformě na zasedání Parlamentního shromáždění SEI.  

Zasedání Parlamentního shromáždění SEI ve Varšavě ve dnech 2. -3. října 2003 se zúčastnili posl. Josef Janeček, posl. Pavel Hrnčíř, posl. Kateřina Konečná a sen. František Kopecký. 

Úvodní projevy pronesli posl. Marek Borowski, maršálek Sejmu Polské repubiky, sen. Zygmunt Cybulski, vedoucí polské parlamentní delegace a úřadující předseda Parlamentní dimenze SEI a pan Włodzimierz Cimoszewicz, ministr zahraničních věcí Polské republiky. Na zasedání byl rovněž přítomen pan Nicolae Văcăroiu, předseda Parlamentního shromáždění Organizace černomořské ekonomické spolupráce (PABSEC)
. Ve svém vystoupení navrhl, aby si v rámci upevnění spolupráce obě shromáždění vzájemně přiznala statut pozorovatele. 

Na zasedání byla projednávána následující témata: 1. spolupráce nevládních organizací v regionu SEI a jejich role při formování občanské společnosti, 2. vzdělávání a spolupráce mladých ve střední a východní Evropě. 

Pokračovala rovněž diskuse o reformě parlamentní dimenze SEI. V průběhu diskuse vystoupil posl. Josef Janeček a seznámil delegáty zasedání se zamítavým stanoviskem české parlamentní delegace k navrhovaným změnám (viz příloha).
 S ohledem na názorové rozdíly mezi jednotlivými delegacemi úřadující předseda PD SEI sen. Zygmunt Cybulski navrhl, aby reforma byla realizována postupně. S touto myšlenkou delegace zúčastněné na jednání souhlasily. Bylo dohodnuto, že prvním krokem bude ustavení malého Koordinačního sekretariátu Parlamentní dimenze SEI v Terstu.
 

V přijatém závěrečném dokumentu se Parlamentní shromáždění SEI vyslovilo pro pokračování v práci na reformě Parlamentní dimenze SEI, přičemž by měl být nalezen takový model reformy, jenž bude akceptovatelný všemi delegacemi. Vyjádřilo uspokojení s výsledky referend o přistoupení v kandidátských zemích a uvítalo výsledky mezivládní konference, jež se konala 17. dubna v Aténách, a rozhodnutí rozšířit Evropskou unii o deset nových členských států. Zdůraznilo své přesvědčení, že rozšíření EU by mělo zůstat otevřeným procesem. Opakovaně vyjádřilo svou vůli upevnit spolupráci mezi institucemi EU a strukturami SEI a pokračovat ve spolupráci s jinými regionálními organizacemi (PABSEC, ZEU, RE). Přivítalo návrh předsedy PABSEC pana Nicolae Văcăroiu podporovaný úřadujícím předsedou PS SEI panem Zygmuntem Cybulskim upevnit spolupráci mezi oběma shromážděními přiznáním statutu pozorovatele PS SEI při PABSEC a stejného statutu PABSEC při PS SEI. Zmocnilo úřadujícího předsedu PS SEI k podniknutí potřebných kroků v tomto směru.
 Parlamentní shromáždění dále přivítalo přijetí Srbska a Černé Hory do Rady Evropy, zdůraznilo význam Severoatlantické aliance pro zachování bezpečnosti na evropském kontinentu a odsoudilo všechny formy terorismu. Označilo aktivní nevládní organizace založené na stabilních právních a organizačních základech za důležitý prvek demokratického rozvoje v regionu SEI a vyzvalo vlády členských zemí SEI k aktivní spolupráci s těmito organizacemi. Zvláštní důraz položilo na vzdělávání mladých, jež je v dlouhodobé perspektivě nezbytné pro zajištění konkurenceschopnosti regionu SEI v globální ekonomice a pro aktivní účast obyvatel na veřejném životě. Vyzvalo členské státy SEI k vytvoření rámce pro rozvoj spolupráce mladých. 

Ve dnech 18. – 20. března 2004 v Lublani proběhlo zasedání Parlamentního výboru SEI. Za Českou republiku se jej zúčastnili posl. Josef Janeček a sen. Ivo Bárek. 

Na zasedání zazněly příspěvky ke dvěma tématům: 1. Role národních parlamentů v procesu rozšíření Evropské unie a jejich fungování v podmínkách členství, 2. Zachování a rozvoj národní a kulturní identity v procesu globalizace. 

Součástí programu byla rovněž pokračující diskuse o změnách jednacího řádu Parlamentní dimenze SEI. K této otázce bylo dohodnuto uspořádat mimořádné zasedání PD SEI ve dnech 7. – 8. května 2004 v italském Vercelli.

V závěrečném dokumentu byla mimo jiné oceněna skutečnost, že Parlamentní shromáždění Organizace černomořské ekonomické spolupráce poskytlo na svém podzimním zasedání v Bukurešti v roce 2003 Parlamentnímu shromáždění Středoevropské iniciativy status pozorovatele při PABSEC a doporučilo PS SEI recipročně poskytnout na svém podzimním zasedání PABSEC stejný status. Co se týče postavení národních parlamentů, neměly by po vstupu svých zemí do EU ztratit svůj význam, nicméně měly by se pokusit redefinovat svoji roli. Jedním z nejdůležitějších úkolů národních parlamentů v současnosti je zachování rozmanitosti kulturních identit. 

Dne 7. května 2004 se ve Vercelli  uskutečnilo mimořádné zasedání členů Stálého výboru a předsedů národních delegací do PD SEI. Česká republika zde neměla svého zástupce, jednání se zúčastnili představitelé z následujících členských států SEI: Albánie, Bosny a Hercegoviny, Itálie, Maďarska, Moldavska, Polska, Rakouska, Rumunska, Srbska a Černé Hory, Slovenska a Slovinska. 

V úvodní poznámce úřadující předseda PD SEI  a vedoucí slovinské parlamentní delegace Jože Tanko upozornil, že vedoucí národních delegací Rakouska, České republiky, Maďarska, Polska a Slovenska Werner Miedl, Josef Janeček, Zoltán Szabó, Zygmunt Cybulski a Sándor Albert zaslali dne 3. května slovinskému předsednictví dopis, v němž se vyslovili pro přijetí nabídky Výkonného sekretariátu SEI v Terstu využít pro zřízení sekretariátu PD SEI jeho prostor. V dopise bylo dále slovinské straně navrženo, aby do konce srpna připravila návrh rozpočtu sekretariátu a zaslala jej národním delegacím. Pan Tanko informoval, že slovinské předsednictví s těmito návrhy souhlasí. Co se týče nového jednacího řádu, pan Tanko navrhl, aby k jeho přijetí došlo na podzimním zasedání Parlamentního shromáždění SEI, přičemž vyzval přítomné k zaslání jakýchkoliv pozměňovacích návrhů do 9. července 2004.

Vedoucí italské parlamentní delegace Roberto Rosso prezentoval italské stanovisko spočívající ve striktním oddělení otázky vytvoření sekretariátu PD SEI od diskuse o přijetí nového jednacího řádu, přičemž podle italské strany by  prvním krokem mělo být právě přijetí navrhovaných změn v jednacím řádu.

Následovala další debata o těchto otázkách. Na závěr bylo dosaženo následující dohody: 

- budoucí sekretariát PD SEI bude umístěn v Terstu, využije zařízení nabídnuté Výkonným sekretariátem SEI
- v Sekretariátu PD SEI bude pracovat jeden zaměstnanec
- slovinské předsednictví PD SEI připraví do konce července 2004 návrh rozpočtu a klíč pro financování založený na HDP a korigovaný paritou kupní síly
- slovinské předsednictví připraví změny jednacího řádu, zejména změny týkající se financování a odstranění provizorních článků 
- konečný termín pro zaslání dalších pozměňovacích návrhů slovinskému předsednictví je 9. červenec 2004. 
Slovinská strana skutečně připravila další pozměňovací návrhy k novému jednacímu řádu a rovněž návrh rozpočtu sekretariátu PD SEI na rok 2005. 

Dva dny před vypršením termínu pro zasílání pozměňovacích návrhů vedoucí rakouské parlamentní delegace Werner Miedl zaslal úřadujícímu předsedovi PD SEI Jože Tankovi dopis datovaný 7.7. 2004, v němž rakouská strana vyslovila nesouhlasné stanovisko k tomu, aby z Parlamentního shromáždění SEI byla vytvořena struktura podle modelu Rady Evropy, a odmítla současnou podobu nového jednacího řádu. Nevyloučila však svoji ochotu diskutovat o modifikacích existujícího jednacího řádu. Tento dopis ovlivnil podobu agendy projednávané na podzimním zasedání Parlamentního shromáždění SEI – slovinské předsednictví rozhodlo nezařazovat diskusi o jednacím řádu do programu zasedání.
Ve dnech 16. – 17. září 2004 se v Lublani uskutečnilo zasedání Parlamentního shromáždění SEI. Zasedání se zúčastnilo třináct parlamentních delegací (Albánie, Bosna a Hercegovina, Česká republika, Chorvatsko, Itálie, Maďarsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Slovenská republika, Slovinsko, Srbsko a Černá Hora, Ukrajina), omluvily se delegace z Běloruska, Bulharska, Makedonie a Moldavska. Českou stranu reprezentovali členové Stálé delegace Parlamentu ČR do Středoevropské iniciativy posl. Josef Janeček (vedoucí delegace), sen. František Kopecký  a sen. Jiří Zlatuška.

Na zasedání Stálého výboru dne 16.9. 2004 bylo potvrzeno rozhodnutí reformami se nyní nezabývat a nezařazovat je na program jednání Parlamentního shromáždění SEI.

Zasedání PS SEI předsedal pan Jože Tanko. Vyjma J. Tanka úvodní projevy přednesli posl. Franc Horvat, předseda Národního shromáždění Republiky Slovinsko, pan Andrej Logar, náměstek ministra zahraničních věcí republiky Slovinsko, a pan Milan Predan, zástupce generálního ředitele Výkonného sekretariátu SEI. Zasedání byl rovněž přítomen pan Nicolae Bondarciuc, místopředseda Parlamentního shromáždění Organizace černomořské ekonomické spolupráce.

Jednání bylo rozčleněno do dvou tématických bloků – I. blok: Sociální podmínky Romů v členských státech SEI, II. blok: Vliv nových informačních a komunikačních technologií na rozvoj malých a středních podniků v členských státech SEI. K oběma tématům zazněly příspěvky pozvaných hostů i členů Parlamentního shromáždění SEI, poté následovala diskuse. 

Po ukončení druhého tématického bloku byl jednomyslným souhlasem všech zúčastněných delegací udělen status stálého pozorovatele při SEI Parlamentnímu shromáždění Černomořské ekonomické spolupráce. Místopředseda PABSEC pan Niolae Bondarciuc následně pronesl krátký projev.

Na závěr  úřadující předseda pan Jože Tanko shrnul letošní vývoj ohledně projednávané reformy Parlamentní dimenze SEI, a to od březnového zasedání Parlamentního výboru SEI v Lublani přes mimořádnou schůzku ve Vercelli v květnu 2004 po stanovisko rakouské strany vyjádřené v dopise ze 7.7. 2004 a konečně rozhodnutí Stálého výboru z 16.9. 2004. 

Následovala debata o závěrečném dokumentu, byly přijaty pozměňovací návrhy rumunské delegace a závěrečný dokument byl poté jednomyslně schválen. V něm bylo mj. pozitivně zhodnoceno rozšíření Evropské unie k 1. květnu 2004 o pět členských států SEI a letošní vstup čtyřech členských států SEI do Organizace Severoatlantické smlouvy. Oceněna byla skutečnost, že se lídrové členských zemí EU pod irským předsednictvím na červnovém zasedání Rady dohodli na textu Ústavní smlouvy. Co se týče romské problematiky, Parlamentní shromáždění SEI se považuje za platformu vhodnou pro konstruktivní diskusi o této otázce.   PS SEI vyzvalo k přijetí a implementaci efektivní antidiskriminační legislativy pro potírání rasové a etnické diskriminace ve všech oblastech, např.v přístupu k bydlení, občanství a pobytu, vzdělání, zaměstnání, zdravotní a sociální péči. Upozornilo na nutnost spoluúčasti romské komunity. Co se týče nových informačních a komunikačních technologií, členské státy SEI by měly přijmout politiku, jež aktivně podporuje jejich aplikaci v různých oblastech ekonomiky a rovněž ve veřejném sektoru.

prosinec 2004

                                                                                              Ivo Bárek, v.r.

                                                                                                zástupce vedoucího stálé delegace

Příloha

STANOVISKO STÁLÉ DELEGACE PARLAMENTU ČESKÉ REPUBLIKY

DO STŘEDOEVROPSKÉ INICIATIVY K NAVRHOVANÝM ZMĚNÁM PARLAMENTNÍ DIMENZE SEI

                                                                                                                        Praha 30. září 2003

Česká delegace se zabývala tématem, které bylo nastoleno italskou delegací.

Tedy přeměnou parlamentní dimense  SEI do formy parlamentního shromáždění.

SEI jistě tvoří velmi důležité prostředí pro dialog zemí středoevropského regionu a usnadňuje vstup těchto zemí do EU. A právě vstup velkého počtu členských zemí SEI do EU může mít významný dopad na činnost, orientaci a stanovení nových cílů pro SEI.

Je zřejmé, že navrhovaná rozsáhlá změna  by znamenala učinit  kroky, které by bylo možno v pozdější době jen velmi obtížně zrušit. 

Po podrobném zvážení všech argumentů česká delegace nabyla přesvědčení, že v současné době nenastal čas na  přeměnu SEI do formy parlamentního shromáždění. Vzhledem k tomu, že středoevropský region prodělává prudké změny zvláště v oblasti integrace jednotlivých zemí do  Evropské unie, jeví se  vzhledem k dynamice procesu jako problematické vytvářet rigidní struktury, které je snadné založit, ale obtížné zrušit. České delegaci se  jeví pro současné období vhodnější vypracovávat systém jednotlivých projektů, které by byly vybírány na základě iniciativ jednotlivých zemí.   

                                                                                                            Josef Janeček 

                                                                                                   vedoucí stálé delegace

Závěrečná zpráva o činnosti Stálé delegace Parlamentu ČR

 do Parlamentního shromáždění Rady Evropy

 za období prosinec 2002 – prosinec 2004


[image: image2]
Rada Evropy je mezivládní organizace, jež byla založena v r.1949 a sdružuje v současné době 46 států. Mezi její hlavní cíle patří ochrana lidských práv, pluralitní demokracie a právního státu, posilování vědomí evropské kulturní identity a podporování jejího rozvoje či hledání řešení nejpalčivějších problémů evropské společnosti (menšiny, nesnášenlivost, ochrana životního prostředí ad.).

Poradním orgánem Rady Evropy je Parlamentní shromáždění.  Je tvořeno 630ti členy národních parlamentů, z nichž je 315 členů řádných a 315 náhradníků. Českou delegaci v PS tvoří 7 + 7 členů, v období prosinec 2002-prosinec 2004 pracovala delegace v následujícím složení:

sen. J. Jařab – vedoucí senátní části delegace do PS RE

sen. D. Filipiová

sen. F. Kroupa

sen. F. Mezihorák

pos. M. Ouzký – předseda parlamentní delegace do PS RE (byl nahrazen pos. M. Benešem)

pos. J. Lobkowicz    

pos. P. Lachnit                    

pos. M. Cabrnoch (byl nahrazen pos. O. Vojířem)

pos. A. Čurdová

pos. M. Kužvart

pos. J. Maštálka (byl nahrazen pos. K. Konečnou)

pos. M. Melčák

pos. M. Němcová

pos. M. Ransdorf (byl nahrazen pos. V. Exnerem)


Parlamentní shromáždění Rady Evropy zasedá 4x ročně v Paláci Evropy ve Štrasburku. Projednává zde aktuální otázky, jež se nejčastěji týkají lidských práv, svobody vyjadřování, problematiky národnostních menšin či situace uprchlíků. Častým tématem diskusí bývá rovněž boj proti terorismu,  globalizace a udržitelný rozvoj. 

Na lednovém zasedání 2004 tak bylo například na programu jednání fungování demokratických institucí v Ázerbajdžánu a Gruzii, ústavní krize na Ukrajině, terorismus či rozšíření EU a jeho ekonomické aspekty. V zimě dále proběhla volba předsedy a 18ti místopředsedů PS RE, místopředsedkyní se stala i paní senátorka D. Filipiová. 

V dubnu se diskutovalo o euthanasii, svobodě tisku v Bělorusku, situaci v Kosovu, Arménii a na Kypru. 

Červnové zasedání se neslo v duchu volby generálního tajemníka Rady Evropy (stal se jím Terry Davis), domácího násilí, rozvoje  demokratických institucí v Bosně-Hercegovině, projednávána byla též situace v Turecku. 

V říjnu patřila mezi stěžejní témata fungování demokratických institucí v Srbsku-Černé Hoře, v Ázerbajdžánu, politická situace a situace v oblasti lidských práv v Čečenské republice, vztahy mezi Gruzií a Ruskou federací, terorismus, účast žen ve volbách, OECD a světová ekonomika, klimatické oteplování.

Parlamentní shromáždění mělo možnost vyslechnout si v posledních dvou letech vystoupení mnoha prezidentů, předsedů vlád či jiných institucí. Mezi nimi například prezidenta Gruzie, prezidenta Ázerbajdžánu, prezidenta Arménie či prezidenta rakouského; premiéra Chorvatska,  premiéra Nizozemí, premiéra Norska či premiéra Turecka. Před PS vystoupil rovněž prezident Evropské banky pro obnovu a rozvoj, prezident Parlamentního shromáždění OBSE a prezident Rady Meziparlamentní unie. V říjnu 2004 navštívila PS RE i J.E. monacký princ Albert. 
K jednotlivým otázkám a problémům mohli před Parlamentním shromážděním vystoupit i členové národních delegací. Mohli zde představit své vlastní příspěvky nebo před PS RE vystoupit jako zpravodajové výborů. Pan senátor J. Jařab tak obohatil diskusi například svými příspěvky „Freedom of expression in the media in Europe“, „Evropa“ a „Vztahy mezi RE a nevládními organizacemi“. Před PS promluvil dále o veřejnoprávním vysílání, reagoval též na situaci v Turecku. Jeden z jeho příspěvků se týkal vzdělávání v Evropě.

Paní senátorka D. Filipiová promluvila o „Integraci handicapovaných osob“, což nebyl její jediný příspěvek k této problematice. V rámci debaty o rozpočtu RE také informovala o nutnosti bezbariérových přístupů. 

Pan senátor F. Kroupa se stal zpravodajem Výboru pro jednací řád a jeho jménem seznámil ostatní členy PS RE se dvěma zprávami – první se týkala paritního zastoupení v rámci parlamentního shromáždění, ve druhé byla vyjádřena pochybnost o právech parlamentních delegací Irska a Malty. Pan senátor Kroupa dále před PS představil svůj názor na euthanasii, problém účasti žen ve volbách a situaci v oblasti lidských práv v Čečenské republice.

V rámci Parlamentního shromáždění Rady Evropy se konají také nejrůznější akce, jejichž cílem je prezentace České republiky. Na červnovém zasedání 2003 prezentoval pan senátor F. Mezihorák svoji knihu Galerie velkých Evropanů. V létě 2003 se konala inaugurace výstavy fotografií Prahy a významných míst České republiky a prací dětí ZŠ na téma Evropská unie. V dubnu 2004 uspořádala Stálá mise při RE ve Štrasburku ku příležitosti oslav vstupu ČR do EU koncert dětského sboru, v říjnu 2004 se konala výstava fotografií nazvaná České baroko.

Kromě pravidelných zasedání se členové delegace zúčastnili mnoha zasedání jednotlivých výborů PS RE. Ta probíhala po celý rok, nejčastěji v Paříži, ale také v jiných městech a státech. Rozložení členů ve výborech bylo v uplynulém období následující:

-   pan senátor Jařab byl a je členem Výboru pro kulturu, vědu a vzdělání, členem Podvýboru pro kulturní dědictví ve stejném výboru, členem a předsedou Podvýboru pro média tamtéž. Z titulu předsedy podvýboru se aktivně zúčastnil mezinárodních konferencí či veřejných slyšení o médiích v Bukurešti, Barceloně, v Paříži a v Praze

 - paní senátorka Filipiová byla a je členkou Byra a Stálého výboru, členkou Podvýboru pro Evropskou sociální chartu Výboru pro otázky sociální, zdraví a rodinu, náhradnicí podvýboru pro zdraví téhož výboru, členkou Výboru pro migraci, uprchlíky a demografii a členkou Podvýboru pro demografii tamtéž, dále náhradnicí ve Výboru pro právní otázky a lidská práva a zde i Podvýboru pro lidská práva

 - pan senátor Kroupa byl členem Výboru pro právní otázky a Podvýboru pro trestní právo a kriminologii, náhradníkem ve Výboru pro migraci, uprchlíky a demografii a Podvýboru pro migraci, dále členem Výboru pro jednací řád

- pan senátor Mezihorák byl náhradníkem ve Výboru pro právní otázky a lidská práva, členem Podvýboru pro lidská práva, členem Výboru pro kulturu, vědu a vzdělání, náhradníkem Podvýboru pro média, náhradníkem ve Výboru pro jednací řád a ve Výboru pro rovnoprávné postavení žen a mužů.

Někteří představitelé Rady Evropy přijeli naopak do České republiky. Jednalo se o následující akce:

· v únoru 2003 se pan senátor Mezihorák setkal s komisařem RE pro lidská práva, panem Alvarem Gil Roblesem

· 1.září 2003 přijel do Prahy generální tajemník RE Walter Schwimmer, v Senátu ho přijal 1. místopředseda P.Sobotka

· ve dnech 22.-26.5. 2004 v Praze zasedal Výbor pro práva žen a rovné příležitosti. 

· 11.5. 2004 přijela do Prahy předsedkyně monitorovacího výboru PS RE paní Josette Durrieu. Přijal ji předseda Senátu, pan Petr Pithart.

· 30.11. 2004 přijal VVVK delegaci členů Poradního výboru pro Rámcovou úmluvu o ochraně národnostních menšin RE.

· rovněž 30.11. 2004 se konalo jednání delegace hodnotící komise RE k úmluvě o diváckém násilí se členy VZOB.

prosinec 2004                                                 Josef Jařab

                                                                        vedoucí senátní části delegace

Zpráva o činnosti Stálé delegace Parlamentu ČR do Parlamentního shromáždění NATO

za rok 2003
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Parlamentní shromáždění NATO (PS NATO) bylo jako Severoatlantické shromáždění založeno v roce 1955. Zpočátku vystupovalo jako organizace na NATO nezávislá, ale během doby se mezi nimi vyvinula řada formálních i pracovních vztahů, v uvedeném období začalo vystupovat jako "parlament NATO". To se projevilo i změnou názvu, když na Výročním zasedání 1998 v Edinburghu, se souhlasem NATO, shromáždění přijalo název Parlamentní shromáždění NATO, a od roku 1999 používá nové logo, představené na zasedání ve Varšavě. Vzájemná podpora a spolupráce PS NATO a NATO (pravidelné konzultace s generálním tajemníkem NATO 3x ročně a s dalšími představiteli NATO, jednání Stálý výbor PS-NAC atd.) se ukazuje jako zásadní při získávání politické podpory pro aktivity NATO. Parlamentní shromáždění ustavilo v tomto období pravidelnou spolupráci s Evropským parlamentem. Parlamentní shromáždění prohloubilo v tomto období spolupráci s parlamenty středoevropských a východoevropských zemí. 

Po přijetí do NATO se Česká republika zastoupená Parlamentní delegací stala řádným členem PS NATO. Po změně statutu členství z asociovaného na řádného člena, bylo třeba volbami v obou komorách Parlamentu ČR doplnit členy delegace - podle stanov PS NATO má Česká republika 7 členů a 7 náhradníků. Poměr členů z jednotlivých komor byl stanoven na 5 poslanců a 2 senátory, stejně tak u náhradníků. 

V roce 2003 pracovala delegace ve složení: 

	Členové:
	Náhradníci:

	poslankyně Vlasta Parkanová, vedoucí delegace

poslanec Hynek Fajmon

poslanec Libor Rouček

poslanec Petr Nečas

poslanec Miloš Titz

senátorka Jaroslava Moserová

senátor Jaroslav Kubera
	poslanec Vladimír Doležal

poslanec Pavel Severa

poslanec Antonín Seďa

poslanec Pavel Svoboda

poslanec Radim Turek

senátor Josef Kaňa 

senátor Vítězslav Vavroušek



Senátorka J. Moserová působila v Politickém výboru a v Podvýboru pro transatlantické vztahy, senátor J. Kubera byl členem Výboru pro civilní aspekty bezpečnosti, senátor V. Vavroušek byl náhradníkem ve Výboru pro civilní aspekty bezpečnosti a senátor J. Kaňa byl náhradníkem v politickém výboru. 

Poslankyni V. Parkanovou (stala se předsedkyní Ústavně-právního výboru PS PČR) vystřídal ve funkci vedoucího delegace od října 2003 poslanec Pavel Severa.

Akce s účastí senátorů - členů stálé delegace v roce 2003:

Společné zasedání výborů v Bruselu, 15. - 18. února 2003. 


Tradiční únorové společné zasedání bylo tentokrát zcela věnováno situaci v Iráku a připravované vojenské akci USA a spojenců. Tématem byly i spory uvnitř Aliance, kdy některé země odmítaly poskytnout Turecku vyžádanou pomoc. Irák zcela zastínil i obvyklá témata SBZP kontra transatlantická vazba, rozšíření NATO, vztahy k Rusku, která byla zmíněna jen okrajově. 


Zasedání se zúčastnili senátoři J. Moserová a V. Vavroušek.

Společné zasedání Výborů PS NATO s Dumou v Petrohradě, 9. - 11. dubna 2003. 


Členové PS NATO projednávali s ruskými poslanci aktuální politické otázky s důrazem na problémy ve vztazích NATO – Rusko, spojenecký útok na Irák (ruskými poslanci označovaný za akt mezinárodního terorismu), rozšíření NATO (ruskými poslanci nepříliš vítané). Zasedání zúčastnila senátorka J. Moserová.

Jarní zasedání v Praze, 24. - 28. května 2003. 


Šlo o zatím největší meziparlamentní akci na území České republiky, která se co do rozsahu i významu může zařadit hned za Summit NATO a zasedání Mezinárodního měnového fondu a Světové banky. Praha jako místo konání byla symbolická zvláště pro zástupce sedmi zemí, které byly na pražském summitu v listopadu 2002 přizvány do NATO a po půl roce se představitelé jejich parlamentů ve stejném městě zúčastnili zasedání PS NATO již v nové roli. Hlavním tématem diskusí během celého zasedání byla válka v Iráku a její vliv na budoucnost NATO a transatlantické vztahy vůbec. Stejně jako v průběhu ostatních akcí se účastníci věnovali debatě o sladění politiky NATO se Společnou zahraniční a bezpečnostní politikou EU.

Pražského zasedání se celkem zúčastnilo asi 600 osob, mezi nimi generální tajemník NATO lord Robertson, předseda polského senátu Longin Pastusiak, předseda PS NATO kongresman Doug Bereuter, bývalý italský premiér Lamberto Dini aj. Během zasedání vystoupili za Českou republiku mj. premiér Vladimír Špidla, ministr zahraničních věcí Cyril Svoboda a ministr obrany Miroslav Kostelka (tehdy ještě ve funkci prvního náměstka). Vedoucí jednotlivých delegací přijal i prezident republiky Václav Klaus. 


Za Senát PČR se zasedání zúčastnila J. Moserová.

Program pro nové členy parlamentů v Bruselu,12.-18.7.2003


Tento program pořádá PS NATO ve spolupráci s ženevským Centrem pro demokratickou kontrolu ozbrojených sil. Akce se zúčastnil senátor V. Vavroušek, který spolu s ostatními účastníky vyslechl prezentace vysokých představitelů NATO včetně generálního tajemníka lorda Robertsona, navštívil SHAPE (vrchní velitelství spojeneckých vojsk v Evropě) a velitelství NATO, jednal i s předsedou vojenského výboru EU generálem Hägglundem.

Výroční zasedání v Orlandu (USA), 7.-11.11.2003


Senátní delegace se nezúčastnila vzhledem k termínové kolizi s plenární schůzí Senátu.

Akce s účastí senátorů - členů stálé delegace v roce 2004:

Poslance Hynka Fajmona a Libora Roučka, kteří byli zvoleni do Evropského parlamentu, nahradili v říjnu 2004 poslanci Jan Vidím a Břetislav Petr.


Senátorka J. Moserová i nadále působila v Politickém výboru a v Podvýboru pro transatlantické vztahy, senátor J. Kubera byl členem Výboru pro civilní aspekty bezpečnosti, senátor V. Vavroušek byl náhradníkem ve Výboru pro civilní aspekty bezpečnosti a senátor J. Kaňa byl náhradníkem v politickém výboru. 

Společné zasedání výborů v Bruselu, 15. - 17. února 2004. 


Zasedání se zúčastnili senátoři J. Moserová a V. Vavroušek. Každoroční společné zasedání v Bruselu se od Iráku opět vrátilo k obvyklým tématům. Hovořilo se o klíčových bodech obranného plánování, o prioritách aliance, o pokroku učiněném při dosažení závazků přijatých na pražském summitu NATO a o klíčových bodech politické agendy NATO. Hosty byli zástupci generálního tajemníka NATO a vrchní velitel spojeneckých ozbrojených sil v Evropě (SACEUR) generál James L. Jones. Další část jednání se věnovala vztahu NATO – EU. Zatímco diskuse s komisařem pro zemědělství F. Fischlerem byla zajímavá především díky výměně názorů mezi komisařem a americkými kongresmany, úroveň a informační hodnota debaty s generálním ředitelem EK pro vnější vztahy E. Landaburu a poté s předsedou zahraničního výboru EP E. Brokem na téma spolupráce mezi EU a NATO a pokrok v oblasti SBZP byla výrazně nižší.
Jarní zasedání v Bratislavě, 28. května – 1. června 2004. 


Za Senát PČR se zasedání zúčastnili J. Moserová a V. Vavroušek. Bratislavské zasedání bylo ve znamení značných bezpečnostních opatření ostře kontrastujících s nikoho neomezujícím průběhem pražského zasedání. K účastníkům promluvil předseda NR SR Pavol Hrušovský, premiér Mikuláš Dzurinda, zástupci ministerstva zahraniční i obrany. Z kuriózních důvodů se závěrečného plenárního zasedání nezúčastnil nový generální tajemník NATO Jaap de Hoop Scheffer, jehož letadlo nemohlo pro poruchu z Bruselu odletět. Účastníci se opět vrátili k tématu Iráku, tentokrát se ovšem nejednalo o spory mezi členskými zeměmi kvůli zásahu, ale o poválečnou obnovu země. Dalšími hlavními tématy byla situace v Afghánistánu, rozvoj spolupráce NATO a EU především  v oblasti sil rychlé reakce, bezpečnost v dalších problematických oblastech (jihovýchodní Evropa, jižní Kavkaz), boj proti terorismu versus občanské svobody. 
Rose-Rothův seminář o bezpečnosti v severním regionu, Svalbard (Norsko), 3.-.6.srpna 2004,

Za Senát PČR se semináře zúčastnil V. Vavroušek. Náplní mimořádně zajímavého semináře byla bezpečnostní a ekologická problematika oblastí za polárním kruhem, jejich ohrožení globálním oteplováním, plánovanou těžbou ropy a především nedodržováním jakýchkoli bezpečnostních a ekologických standardů ruskou stranou (nukleární ponorky, ukládání jaderného odpadu a jeho nelegální vyhazování do moře). Součástí semináře byla i návštěva ruského hornické osady Barentsburg a možnost porovnání rozdílů mezi ruským a norským způsobem života a nakládáním s přírodou ve stejných přírodních podmínkách. K účastníků promluvili vědci z polárního institutu, zástupci nevládních ekologických organizací i zástupci ruské strany a norský ministr zahraničí Jan Petersen.

Výroční zasedání v Benátkách, 7.-11.11.2003


Za Senát PČR se zasedání zúčastnil V. Vavroušek. Zasedání bylo zahájeno vůbec historicky prvním společným zasedáním PS NATO a Severoatlantické rady, tzn. velvyslanců všech členských zemí při NATO a generálního tajemníka NATO. Jednotlivé výbory se zabývaly víceméně stejnou problematikou jako na jarním zasedáním v Bratislavě, nově se rozběhla poměrně rozsáhlá diskuse o Íránu a o možnosti preventivního úderu proti této zemi. Během závěrečného plenárního zasedání promluvili k účastníkům předseda italského senátu, italský ministr zahraničí a vrchní velitel spojeneckých ozbrojených sil v Evropě (SACEUR) generál James L. Jones. Dosavadní předseda PS NATO, americký kongresman Doug Bereuter, který již nekandidoval do Kongresu, byl nahrazen poslancem za francouzskou stranu UMP Pierrem Lellouchem, který ve volbách porazil britského konzervativního poslance Petera Viggerse. 

Z P R Á V A

o činnosti senátní části Stálé delegace Parlamentu ČR

do Shromáždění Západoevropské unie

- Prozatímního shromáždění pro evropskou obranu a bezpečnostPRIVATE 




za období prosinec 2002-prosinec 2004


ZEU vznikla jako obranná aliance evropských států, v rámci které si členské státy v souladu s článkem 5 Modifikované Bruselské smlouvy poskytovaly vzájemné záruky pomoci v případě napadení. Jako základní organizace pro zajištění kolektivní obrany evropského kontinentu však od svého vzniku sloužilo zejména NATO a ZEU tak tvořila především určitý prostor pro politické konzultace členských zemí a koordinaci některých specifických otázek.


V průběhu roku 2000 byly aktivity ZEU zredukovány na minimum a mezi státy ZEU došlo ke shodě o nutné transformaci otázek krizového řízení EU. Zachováno zůstalo parlamentní shromáždění ZEU, které se v témže roce přejmenovalo na Prozatímní shromáždění pro evropskou obranu a bezpečnost. Podle původních návrhů mělo transformované shromáždění odpovídat za rozvoj ESDP v širším bezpečnostním rámci Evropy, tzn. za otázky týkající se řešení parlamentní kontroly nad 2. pilířem EU. Návrh se však nesetkal s dostatečnou podporou v Radě ministrů EU. 

Západoevropská unie byla založena na základě „smlouvy o hospodářské, sociální a kulturní spolupráci a o kolektivní obraně, která byla podepsána 23.10. 1954 v Paříži (tzv. pařížské dohody) a která vstoupila v platnost 6.5. 1955.  V letošním roce Západoevropská unie oslavila významné jubileum, padesát let od svého vzniku. U příležitosti  významného výročí ZEU se konala celá řada konferencí a seminářů, v Bruselu to byla konference na téma „budoucnost evropské kolektivní obrany v době mezinárodního terorismu“, pařížská konference se věnovala historii této meziparlamentní organizace. Francouzský ministr zahraničních věcí Michael Barnier na počest výročí vzniku ZEU uspořádal pro účastníky konference recepci na francouzském MZV na Quai d´Orsay  a to ve stejných prostorách, kde došlo před padesáti lety k podpisu Pařížské dohody. 

Vzhledem ke všem institucionálním změnám, které v Evropě proběhly, je Shromáždění Západoevropské unie jedinou evropskou parlamentní institucí, která umožňuje národním parlamentářům monitorovat problematiku obrany a bezpečnosti. Zajišťuje fórum pro diskusi, kde 

nejvyšší političtí představitelé jednotlivých zemí – předsedové vlád, ministři obrany a ministři zahraničních věcí-  mohou pravidelně diskutovat se zástupci parlamentů z různých evropských zemí. Shromáždění udržuje dialog s Ruskou federací a na svoje zasedání pravidelně zve reprezentanty parlamentů z Albánie, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Kypru, Společenství států Srbska a Černé hory,  Republiky Makedonie (FYROM) a z Ukrajiny. 
Česká republika se jako důsledek vstupu do NATO stala přidruženým členem ZEU na jaře roku 1999. 

V říjnu 2004 reagoval Stálý výbor Shromáždění ZEU  na rozšíření NATO a EU a rozšířil hlasovací právo parlamentářů z nových členských zemí. Česká republika  spolu s ostatními nově přistoupivšími zeměmi EU získala statut „přičleněného člena“. Nový statut umožňuje členům stálé delegace hlasovat jak při zasedání výborů, tak na plenárním shromáždění. Mohou se také stát zpravodaji předkládaných zpráv a předkládat pozměňovací návrhy. 

Českou delegaci ve Shromáždění ZEU reprezentuje 10+4  členů, v období v roce 2003  pracovala  stálá delegace v následujícím složení:
sen. M. Dvořák – vedoucí senátní části  SD do Shromáždění ZEU

sen. Z. Roithová

sen. J. Seitlová (náhradník)

sen. J. Fencl (náhradník)

posl. F. Pelc – vedoucí SD PČR do Shromáždění ZEU

posl. O. Němec               náhradníci: posl. H. Fajmon

posl. P. Nečas                                    posl. P. Ibl

posl. E. Nováková                             posl. J. Kasal

posl. J. Zvěřina                                  posl. J. Škopík

                                                          posl. M. Titz


Poté, co byli někteří členové delegace zvoleni v červnu 2004 poslanci Evropského parlamentu,  ve složení poslanecké části SD došlo  k následujícím změnám:

posl. F. Pelc – vedoucí SD PČR do Shromáždění ZEU

posl. O. Němec               náhradníci: posl. P. Bratský

posl. P. Nečas                                    posl. P. Ibl

posl. E. Nováková                             posl. J. Kasal

posl. E.Vávra                                     posl. J. Škopík

                                                           posl. M. Titz

Senátní část SD pracovala v roce 2004 de facto beze změny, místo paní senátorky Roithové zůstalo neobsazené.

 
Shromáždění ZEU se schází dvakrát ročně na řádném plenárním zasedání v Paříži (červen a prosinec), v roce 2003 se konalo ve dnech 2.-4.6. mimořádně ve Štrasburku a ve dnech 30.11.-3.12. v Paříži. V roce 2004 proběhly obě části 50. plenárního zasedání v Paříži a to v následujících termínech: 2.-4.6. a  29.11.- 1.12. 


Shromáždění projednává zprávy předložené jeho jednotlivými výbory, hlasuje o textech zpráv, jakož i doporučeních a rezolucích k nim, vede rozpravy o aktuálních politických otázkách (například - bezpečnostní politika v rozšiřující se Evropě, parlamentní kontrola evropské bezpečnostní a obranné politiky,  evropská bezpečnost a transatlantické vztahy, budoucnost evropského obranného leteckého průmyslu, vývoj v jihovýchodní Evropě, evropská iniciativa v posílení role OSN  při podpoře míru a bezpečnosti, evropské síly rychlé reakce; chemický, biologický a radiologický terorismus, Evropská obranná agentura, evropské síly rychlé reakce, Evropská unie a udržení míru v Africe; rozvoj meziparlamentní spolupráce mezi zeměmi Středomoří, stabilita a bezpečnost na jižním Kavkazu) 

Plenárního shromáždění se vždy účastní významní hosté, je možné si vyslechnout vystoupení předsedů vlád ( v prosinci 2003 vystoupil na ZEU Jean-Claude Juncker, ministerský předseda Lucemburska), ministrů pro evropské záležitosti ( na prosincovém zasedání roku 2003 byl hostem Dick Roche, ministr pro evropské záležitosti Irska), ministrů obrany (v červnu 2003 přednesl projev Yannos Papantoniu, ministr obrany Řecka,v červnu 2004 k parlamentářům promluvil ministr obrany SRN Peter Struck), ministrů zahraničních věcí ( k aktuálnímu tématu kyperské otázky promluvil v prosinci 2004 ministr zahraničních věcí Kypru George Iacovou) a vedoucích představitelů významných evropských meziparlamentních institucí (například v červnu 2003 to byl Peter Schieder, předseda Parl.shromáždění  Rady Evropy) a jiných. V případě potřeby jsou v rámci plenárního shromáždění organizována společná zasedání, ve Štrasburku to bylo společné zasedání s poslanci Evropského parlamentu na téma „Evropská bezpečnost a transatlantické vztahy“, kterého se zúčastnil Chris Patten, evropský komisař pro vnější vztahy.

V průběhu plenárních zasedání  v roce 2003 česká delegace podporovala společné úsilí i ostatních evropských členů NATO, nečlenů EU o umožnění  co nejširšího zapojení do rozhodovacích politických a bezpečnostních mechanismů, které vznikají v rámci EU.  

 Shromáždění svolává s ohledem na aktuální politické události  mimořádná zasedání, ve spolupráci s národními parlamenty  organizuje tematicky zaměřená kolokvia nebo semináře k aktuálním otázkám. Na jaře (ve dnech 16.-19.3. 2003) se ve spolupráci s řeckým parlamentem konalo kolokvium v Athénách na téma „Transatlantické vztahy a dopad nové bezpečnostní doktríny USA na Evropu – společný boj proti terorismu“. Na podzim pořádala italská strana seminář v Bavenu u Milána s názvem „ Nové scénáře evropské bezpečnostní a obranné politiky“, který se konal ve dnech 22.-24.9. 2003. Ve dnech 9.-10.2. 2004 proběhla ve španělské Valencii konference věnující se novým bezpečnostním rizikům, jako je terorismus a šíření zbraní hromadného ničení. V centru zájmu byla také spolupráce mezi středomořskými zeměmi. Nizozemí, předsedající v druhé polovině roku jak EU, tak ZEU, uspořádalo seminář o spolupráci v oblasti obranných systémů, jež se konal 16.-17.9. 2004. 
 

Členové senátní části SD delegace se i v loňském roce  zapojili do činnosti jednotlivých  výborů ZEU, jejichž zasedání probíhají celý rok a  ve kterých podle potřeby prezentovali svá stanoviska k obsahu jednotlivých projednávaných zpráv.


V období prosinec 2002 – prosinec 2004 bylo rozložení senátorů  ve výborech následující:

- pan senátor Dvořák a pan senátor Fencl  byli členy Výboru politického

- paní senátorka Roithová s paní senátorkou Seitlovou  pracovaly ve Výboru pro parlamentní vztahy a styk s veřejností.



Zákonodárci se s významnými představiteli ZEU setkávají i na půdě Senátu PČR, v květnu 2003 zavítal do Prahy tehdejší předseda Shromáždění ZEU Jan Dirk Blaauw, který se sešel s paní senátorkou Roithovou při diskusi o budoucí Ústavní smlouvě EU a o evropské bezpečnostní a obranné politice. 

                                                                                                        RNDr.  Jitka Seitlová

                                                                                      členka SD Senátu do Shromáždění ZEU 

Zpráva o činnosti Stálé delegace PČR do Meziparlamentní unie za roky 2003-2004
	Meziparlamentní unie (MPU) je mezinárodní organizace založená v r.1889, která sdružuje představitele parlamentů suverénních států celého světa. V současné době má 138 členů (parlamenty suverénních států) a pět asociovaných členů (Andský parlament, Středoamerický parlament, Evropský parlament, Latinskoamerický parlament a Parlamentní shromáždění Rady Evropy).

	Cílem MPU je prostřednictvím meziparlamentního dialogu podporovat kontakty a výměnu názorů a zkušeností mezi členy parlamentů z celého světa, zkoumat otázky celosvětového významu se záměrem aktivně zapojit parlamenty do jejich řešení a napomáhat ochraně lidských práv. Svými periodiky, publikacemi a internetovou stránkou se MPU snaží přispívat k rozvoji informovanosti o fungování parlamentních institucí a k posílení a rozvoji jejich způsobu činnosti. V roce 2002 završila dlouhodobý proces reformy, jehož cílem je umožnit organizaci pružnější reakce na potřeby moderního globalizovaného světa.

	MPU sdílí cíle a zásady OSN, v roce 1996 uzavřela s OSN dohodu o spolupráci a v roce 2002 získala statutu pozorovatele na Valném shromáždění OSN s právem distribuovat své oficiální dokumenty. MPU si klade za cíl zprostředkovat OSN stanoviska jednotlivých členských států a poskytnout tak OSN parlamentní dimenzi. Dohody o spolupráci MPU uzavřela i s dalšími orgány OSN, jmenovitě ILO, FAO, UNDP a UNESCO, a memorandum o porozumění s Úřadovnou vysokého komisaře pro lidská práva. MPU spolupracuje s dalšími mezinárodními vládními i nevládními organizacemi a regionálními meziparlamentními asociacemi, které sdílejí stejné cíle.

	V rámci MPU existuje šest geopolitických skupin: africká, arabská, asijsko-tichomořská, euroasijská, latinskoamerická, Dvanáct plus (většina členských států Rady Evropy). Při obsazování míst v orgánech MPU je dbáno na dodržení geopolitické vyváženosti.

	V rámci národních skupin MPU, které se zakládají v jednotlivých národních parlamentech, pracují bilaterální parlamentní skupiny přátel. Tato forma kontaktů umožňuje výměnu informací, neformální vysvětlování stanovisek a diskuse o konkrétních společných zájmech mezi dvěma státy. 


V roce 2003 delegace pracovala v následujícím složení:

poslanci:

Milan Ekert

vedoucí delegace

Květoslava Čelišová
Ludvík Hovorka
Vladimír Koníček
Veronika Nedvědová
Vlastimil Ostrý
Jaromír Schling
Vlastimil Tlustý
senátoři:

Tomáš Julínek

vedoucí senátní části

Helena Rögnerová

Karel Barták

Petr Smutný

Akce s účastí senátorů - členů stálé delegace roce 2003:

Parlamentní konference o Světové obchodní organizaci (WTO), Ženeva, 16.-18.2.2003


Za Senát se zúčastnil vedoucí senátní části T. Julínek. Konference, kterou spolupořádaly MPU a Evropský parlament,  se zabývala závěry konference WTO z Dauhá a přípravou na konferenci WTO v Kankúnu ( září 2003). Soustředila se na tři základní témata: odstranění překážek v přístupu na trhy, rozvoj multilaterálního obchodního systému, parlamentní dimenze WTO.

108. statutární konference, Santiago de Chile, 5.-14.4.2003


Za Senát se zúčastnili T. Julínek, H. Rögnerová, K. Barták, P. Smutný. Stejně jako akce většiny meziparlamentních organizací v tomto období probíhala i konference MPU ve stínu spojenecké akce v Iráku. Ta se odrazila i v přijetí mimořádného doplňkového bodu (emergency supplementary item) Nutnost okamžitého ukončení války v Iráku a nastolení míru. role OSN a MPU. Další přijaté rezoluce týkaly nešíření jaderných, chemických a biologických zbraní hromadného ničení a zabránění jejich zneužití teroristy, role parlamentů v posilování demokratických institucí v roztříštěném světě a mezinárodní spolupráce v oblasti prevence a řešení přeshraničních přírodních katastrof a jejich dopad na postižené oblasti (toto téma prosadilo s podporou České republiky Maďarsko jako reakci na povodně v srpnu 2002)

109. shromáždění, Ženeva, 29.9.-3.10.2003


Za Senát se zúčastnila H. Rögnerová. Jednání se soustředilo na následující body: role parlamentů ve spolupráci mezinárodními organizacemi při zajištění míru a bezpečnosti a vytvoření mezinárodní mírové koalice; globální veřejné statky – nová výzva pro parlamenty; přínos nových informačních a komunikačních technologií pro kvalitní a transparentní  vládnutí a zdokonalení parlamentní demokracie . Za mimořádný bod (emergency item) bylo zvoleno téma  parlamentní podpora implementace cestovní mapy  mírového procesu na středním východě a ukončení izraelsko-palestinského konfliktu.


Během zasedání došlo ke změně pořadatelské země 109. statutární konference, která se měla konat v březnu 2003 v Londýně. Spojeným úsilím „zemí třetího světa“ i některých členských zemí EU bylo pořadatelství Velké Británii odebráno, vzhledem k tomu, že dle dohody mezi zeměmi EU odmítla udělit vstupní víza některým zástupcům Zimbabwe, podezřelých z porušování zákonů a lidských práv. 

V roce 2004 delegace pracovala v následujícím složení:

poslanci:

Milan Ekert

vedoucí delegace

Jiřina Fialová
Ludvík Hovorka
Vladimír Koníček
Veronika Nedvědová
Vlastimil Ostrý
Jaromír Schling
Vlastimil Tlustý
senátoři:

Tomáš Julínek

vedoucí senátní části

Helena Rögnerová

Karel Barták

Petr Smutný

Akce s účastí senátorů - členů stálé delegace:

110. statutární konference, Mexico City, 18.-23.4.2004

Zasedání se namísto původně plánovaného Londýna (důvody viz výše) mělo uskutečnit v Thajsku, vzhledem k organizačním problémům na Thajské straně se jako organizátor nakonec nabídlo Mexiko.  Za Senát se zúčastnili T. Julínek, H. Rögnerová, K. Barták, P. Smutný. Vzhledem k neúčasti poslanců stran vládní koalice, tj. i vedoucího delegace poslance Ekerta, vedla českou delegaci na tomto zasedání senátorka Rögnerová. Konference se tentokrát již nezaměřovala výhradně na konflikt v Iráku, ale na situaci v krizových oblastech obecně. Tomu odpovídaly i přijaté rezoluce – Podpora mezinárodního smíření, pomoc přinést stabilitu do oblastí konfliktů a asistence při rekonstrukci; Zajištění rovných podmínek pro mezinárodní obchod: otázky obchodu se zemědělskými produkty a přístup k základním lékům; Prosazování parlamentních demokracií za účelem ochrany lidských práv a podpory smíření a partnerství mezi národy. Jako mimořádný doplňkový bod (emergency supplementary item) byl přijat návrh Role parlamentů při zastavení násilností, stavby zdi a při vytvoření podmínek vedoucích k míru a trvalému řešení palestinsko – izraelského konfliktu. 

111. shromáždění, Ženeva, 28.9.-1.10.2004


Za Senát se zúčastnila H. Rögnerová. Jednání se soustředilo na následující body: role parlamentů při posilování multilaterálních řešení problematiky odzbrojení a nešíření zbraní ve světle nových bezpečnostních výzev; role parlamentů v zachování biodiverzity; Peking + 10 – hodnocení z parlamentní perspektivy. Za mimořádný bod (emergency item) bylo zvoleno téma Alarmující situace v Iráku a potřeba parlamentního příspěvku k obnovení míru a bezpečnosti v zemi, které země „třetího světa“  překvapivě prosadily namísto původního návrhu týkajícího se řešení genocidy v súdánském Darfúru.

Parlamentní slyšení v rámci 59.zasedání Valného shromáždění OSN, New York, 

18.-23.10.2004


Za Senát se zúčastnila H. Rögnerová.  Slyšení mělo tři hlavní body – posilování mezinárodních režimů kontroly zbraní a odzbrojení; potřeby a cíle mírových (peace-keeping) misí v 21. století; společný přístup k peace-buildingu. V rámci všech tří hlavních bodů se hovořilo i o posílení role parlamentů v mírovém procesu.

� PABSEC - Parliamentary Assembly of the Organisation of the Black Sea Economic Cooperation.


� Na tomto stanovisku se členové stálé delegace dohodli na schůzce SD PČR do SEI, jež se uskutečnila 23. září 2003 v Poslanecké sněmovně PČR. Této schůzky se zúčastnili posl. Josef Janeček, posl. Pavel Hrnčíř, posl. Kateřina Konečná, sen. Ivo Bárek a sen. František Kopecký.


� Sen. Zygmunt Cybulski později ve svém dopise ze dne 14. listopadu 2003 adresovaném předsedům parlamentních delegací do SEI upřesnil, že úkolem Koordinačního sekretariátu Parlamentní dimenze SEI by měla být koordinace informací, zajištění komunikace mezi národními delegacemi, vedení archivní dokumentace a spolupráce při přípravě zasedání Parlamentního shromáždění. Výkonný sekretariát SEI v Terstu nabídl pro zřízení koordinačního sekretariátu plně vybavenou kancelář ve svém sídle.


� Úřadující předseda PD SEI a vedoucí polské parlamentní delegace sen. Zygmunt Cybulski ve svém dopise ze dne 30. prosince 2003 adresovaném vedoucímu slovinské parlamentní delegace Jože Tankovi informoval o své účasti na zasedání PABSEC dne 9. prosince 2003 v Bukurešti, na němž byl Parlamentní dimenzi SEI poskytnut status stálého pozorovatele při PABSEC. Vyzval slovinskou delegaci, aby v roce 2004 - v době svého předsednictví v SEI - na jednom z nadcházejících zasedání Parlamentní dimenze věnovala pozornost potřebě udělit PABSEC stejný status.
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