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4. funkční období

18.

USNESENÍ

STÁLÉ KOMISE SENÁTU 

PRO ÚSTAVU ČESKÉ REPUBLIKY A PARLAMENTNÍ PROCEDURY

z 19. schůze dne 3. listopadu 2004

ke Zprávě o činnosti Stálé komise Senátu pro Ústavu České republiky a parlamentní procedury za období od ledna do listopadu 2004

Stálá komise Senátu pro Ústavu České republiky a parlamentní procedury (dále jen „komise“)

I.
schvaluje na základě usnesení Senátu č. 11 přijatého dne 4. prosince 2002 na jeho 1. schůzi ve 4. funkčním období Zprávu o činnosti Stálé komise Senátu pro Ústavu České republiky a parlamentní procedury za období od ledna do listopadu 2004, která je přílohou tohoto usnesení,

II.
pověřuje předsedu komise, aby předložil toto usnesení předsedovi Senátu.

 Jiří Stodůlka v. r.
předseda komise

Příloha usnesení Stálé komise Senátu pro Ústavu ČR a parlamentní procedury č. 18 
Zpráva o činnosti

Stálé komise Senátu pro Ústavu ČR a parlamentní procedury 

za období od ledna 2004 do listopadu 2004


Ve sledovaném období došlo ve složení komise ke dvěma změnám, jež měly souvislost s volbami do Evropského parlamentu. Senátorka Zuzana Roithová a senátor Richard Falbr totiž byli zvoleni poslanci Evropského parlamentu, pročež jim v červenci t.r. zanikl senátorský mandát a práce komise se přestali zúčastňovat. Od července t.r. tak komise pracuje pouze s devíti členy.


Komise plynule pokračovala v projednávání témat rozpracovaných v minulosti, přičemž se těžiště práce částečně přesunulo mimo prostředí jednotlivých schůzí (viz níže). Od ledna do listopadu t.r. se komise sešla na sedmi schůzích, na nichž přijala jedenáct usnesení, vesměs povahy stanovisek. Krom toho byla spolupořadatelem dvou konferencí, které se na jaře konaly na půdě Senátu. 

Jednalo se za prvé o vědeckou konferenci „Místo zákona v kontinentálním typu právní kultury: tradice, současnost a vývojové tendence“, jež byla spolupořádána Právnickou fakultou UK (usnesení č. 8); t.č. se dokončuje příprava rozsáhlého sborníku z ní. Za druhé to byla konference „Dopady přijetí ústavní smlouvy EU na vnitrostátní ústavní pořádek“, kterou spolupořádal výbor pro evropskou integraci (usnesení č. 13); některé z přednesených příspěvků byly převzaty prestižním odborným právnickým časopisem. 

Členové komise rovněž přijali delegaci Ústavního soudu Litevské republiky, jíž doprovázel předseda Ústavního soudu ČR.
x

x
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Počátek kalendářního roku byl v mezích působnosti komise ve znamení projednávání návrhu novely jednacího řádu Senátu Poslaneckou sněmovnou. Vedle obšírných a opakovaných debat na půdě tří odborných výborů, kde komisi reprezentovali senátoři Jiří Stodůlka, Jiří Skalický a Helena Rögnerová, probíhaly také neformální konzultace na úrovni politické i úřednické. Výsledkem soustředěného úsilí bylo nakonec schválení návrhu novely jednacího řádu Senátu jen s těmi pozměňovacími návrhy, s nimiž zástupci navrhovatele v zásadě vyslovili souhlas. Za akceptovatelný považovala výsledný text i sama komise, když jej svým stanoviskem doporučila plné schůzi Senátu ke schválení (usnesení č. 11).


Další aktivitou probíhající mimo schůze komise byly styky s ústavní komisí Poslanecké sněmovny, které však nikdy – přes snahu senátní reprezentace – nezískaly institucionalizovanou podobu. Pomineme-li účast předsedy senátní komise na dvou schůzích komise sněmovní, omezilo se společné jednání na jedinou pracovní večeři konanou již v roce 2003 ze senátní iniciativy. Dohoda tam dosažená nicméně znamenala závazek nepokoušet se v první polovině roku 2004 o samostatné ústavní změny; v polovině roku 2004 měly být sumarizovány výsledky shody obou komisí, k čemuž však nedošlo.


Tématem zájmu komise, dotýkajícím se také Poslanecké sněmovny, však nebyly pouze změny Ústavy, nýbrž také změny jednacího řádu Poslanecké sněmovny a eventuální změny ústavního zákona o bezpečnosti České republiky.


Komise totiž na základě žádosti organizačního výboru zaujala stanoviska ke dvěma návrhům novelizace jednacího řádu Poslanecké sněmovny (usnesení č. 12 a 15). První návrh prováděl jednání Poslanecké sněmovny podle čl. 10b Ústavy, tj. její roli v tzv. evropské agendě. Zde se komise omezila na stanovení limitu zkoumání jednacího řádu druhé z komor, jež by se mělo omezovat v zásadě jen na ústavní konformitu. 

Ve druhém případě, kdy byla provedena mj. změna režimu interpelací a třetích čtení návrhů zákonů, však komise upozornila na řadu skutečností, jež přesahovaly pouze ryze interní záležitosti Poslanecké sněmovny. Jednalo se zejména o absentující úpravu jednání ve věcech bezpečnosti. A právě bezpečnostní tematika představuje další z okruhů problémů, jimiž se komise zabývala. 

Bezpečnostní aspekty ústavního pořádku ČR se na pořad jednání komise dostaly ve dvojí podobě. Prvním případem bylo stanovisko k vládnímu návrhu na vyslovení souhlasu s působením sil a prostředků Armády ČR v operacích sil rychlé reakce Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO Response Force) (usnesení č. 16), kdy byla zkoumána přípustnost předem daného souhlasu Senátu s vysláním jednotky ozbrojených sil do zahraničí, není-li specifikováno místo vyslání. V této souvislosti bylo zástupcům exekutivy připomenuto, že kontrukce čl. 43 Ústavy není svým kazuistickým rázem příliš vyhovující a měla by být podrobena koncepčnímu přezkoumání co do žádoucí úpravy vztahů mezi vládou a Parlamentem. Platí to zejména tehdy, uvažuje-li se o zásazích do ústavní úpravy bezpečnostního systému ČR. 

Přecházíme tím k druhému z bezpečnostních subtémat. Na celkem třech schůzích se komise zabývala ústavními implikacemi „Analýzy bezpečnostního systému ČR“. Součástí citovaného dokumentu je nejen popis institucionálních a organizačních nedostatků našeho bezpečnostního systému, ale rovněž doporučení možných změn. Komise se věnovala pouze možným změnám v působnosti Parlamentu, prezidenta republiky, vlády a Bezpečnostní rady státu. V diskusích byla formulována řada námětů, s nimiž mohou zpracovatelé ze strany exekutivy pracovat (např. možná substituce Parlamentu jako zákonodárce za krizových stavů vládou). Dohodnuty byly také další konzultace.    

Poslední za stanovisek přijatých komisí k některému ze senátních tisků patřilo omezení trestní a přestupkové imunity poslanců a senátorů (usnesení č. 9). Komise jednak doporučila odročit projednávání návrhu této senátní iniciativy na dobu po uplynutí shora zmíněné lhůty určené společným jednáním s ústavní komisí Poslanecké sněmovny, jednak vyjádřila řadu výhrad k dikci a zčásti i koncepci předložené novely Ústavy. Trvají pochybnosti komise o důvodnosti pouze dílčích zásahů do ústavního pořádku, nejsou-li zdůvodněny např. naléhavou potřebou.    

Pokud jde o dlouhodobou analýzu ústavního pořádku, zaměřila se komise z vlastní iniciativy – kromě vnějších podnětů již zmíněných – především na zhodnocení dosavadních výsledků práce ústavní komise Poslanecké sněmovny ve vztahu k předchozím návrhům ústavní komise senátní. Sněmovní komise vzala za základ své činnosti vládní návrh novely Ústavy (sněmovní tisk 349), který výrazně zredukovala a částečně i formulačně modifikovala. Lze sice zaznamenat částečné překrývání problémů považovaných oběma komisemi za relevantní (ostatně vládní návrh v mnohém vycházel z návrhu senátního), avšak mnohá řešení sněmovní komise vyvolávala v diskusích kritiku; navíc bylo konstatováno příliš úzké tematické zaměření jejího „zbytkového“ návrhu.  

Komise dospěla k závěru o trvající důležitosti většiny ústavních změn jí dříve navrhovaných, pokusila se přesto vybrat ty nejdůležitější. Soustředila se zejména na koncepční a formulační precisaci čl. 40 a 50 Ústavy, jež považuje za klíčové z hlediska stabilizace ústavního systému. 

Spíše mimoděčným produktem činnosti komise bylo přijetí návrhu usnesení Senátu vyzývajícího prezidenta republiky k urychlenému předložení návrhů na vyslovení souhlasu se jmenováním soudců Ústavního soudu (usnesení č. 10). Stalo se tak po slyšení předsedy Ústavního soudu, který upozornil na závažné problémy, jimž Ústavní soud čelí v neúplném složení. S tímto návrhem se Senát posléze ztotožnil.

Z dalších témat, jimiž se komise v uplynulém období zabývala, třeba zmínit změny v návrhu ústavní smlouvy EU připravené a později schválené mezivládní konferencí, způsob ratifikace ústavní smlouvy v ČR, kontury vztahů a možných střetů mezi komunitárním právem a ústavním právem členských států EU, platformy meziparlamentní spolupráce v EU či nový harmonogram činnosti Senátu.

x

x

x

V nadcházejícím období by se komise měla zabývat především 1. poměrem ústavní smlouvy EU a ústavního pořádku ČR co do jejich možných střetů, 2. přípravou návrhu ústavního zákona o referendu k ratifikaci ústavní smlouvy, mělo-li by k ratifikaci dojít na základě referenda, 3. jednáním s ústavní komisí Poslanecké sněmovny o výsledné podobě a osudu původně vládního návrhu novely Ústavy (sněmovní tisk 349), 4. stabilizací dikce případně novelizovaného čl. 40 Ústavy, 5. rozpracováním tezí k novelizaci čl. 97 Ústavy o Nejvyšším kontrolním úřadu, a to ve spolupráci s věcně příslušnými orgány Senátu, 6. jednáním o podobě tzv. stykového zákona ve vazbě na současné iniciativy příslušného podvýboru organizačního výboru Poslanecké sněmovny a uplynutí „zkušebního provozu“ oddělených evropských výborů obou komor v tzv. evropské agendě, 7. přípravou případné novelizace zákona o Ústavním soudu na základě vyhodnocení zkušeností s jeho dosavadním uplatňováním, a to na základě iniciativy předsedy Ústavního soudu a ve spolupráci s Ústavním soudem.       

Zpráva 
o činnosti Stálé komise Senátu pro rozvoj venkova

v roce 2004


Stálá komise Senátu pro rozvoj venkova pracovala v roce 2004 ve stejném složení jako v roce 2003 a i v  roce 2004 se pravidelně jednáních zúčastňoval senátor Josef Zoser.


Během tohoto roku se komise sešla na deseti zasedáních z toho dvou výjezdních. 


Projednala  zákony přikázané organizačním výborem s doporučením schválit a to: 

· Návrh zákona o ochraně druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin, regulování obchodu s nimi a dalších opatření k ochraně těchto druhů a o změně některých zákonů  …… doporučení schválit

· Návrh zákona o nakládání s geneticky modifikovanými organismy a genetickými produkty…. doporučení schválit

· Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 147/1996Sb. o rostlinolékařské péči a o změnách některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů …. doporučení schválit

· Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů předkladatelem byl Moravskoslezský kraj …… doporučení schválit

· Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 219/2000 Sb. o majetku ČR a jejím vystupování v právních vztazích ve znění pozdějších předpisů …… přijala pozměňovací návrhy a doporučila je zohlednit při projednávání

· Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 97/1996 Sb., o ochraně chmele, ve znění pozdějších předpisů … doporučeno přijetí

· Návrh zákona o vinohradnictví a vinařství a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o vinohradnictví a vinařství) …… doporučeno přijetí tohoto návrhu zákona

· Návrh zákona o povinném značení lihu a o změně zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů ….. doporučeno přijetí 
Při projednávání Návrhu zákona o rostlinolékařské péči a o změně některých souvisejících zákonů ….. usnesení nebylo přijato.

Dále se komise  zabývala iniciativním návrhem senátora Ondřeje Febera  k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 243/2000 Sb. o rozpočtovém určení výnosu některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní), ve znění pozdějších předpisů a o změně zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmu, ve znění pozdějších předpisů. Při posledním jednání bylo jednání přerušeno a doporučeno porovnat tento návrh s analýzou Ministerstva financí a znovu iniciovat projednávání tohoto návrhu.

Uskutečnila se rozprava s ministryní školství, mládeže a tělovýchovy ČR Petrou Buzkovou na téma „Školská legislativa a její dopad do venkovského prostoru“

Komise se podílela společně s Výborem pro hospodářství, zemědělství a dopravu na přípravě konferencí na téma „Systém podporování projektů v rámci Operačního programu zemědělství“ a „Horizontálního plánu rozvoje venkova a Budoucnost společné zemědělské politiky EU“, kde předseda komise vystoupil s úvodním referátem.

Dále komise zorganizovala v prostorách Senátu předávání zelených stuh, udílených v rámci soutěže Vesnice roku a předání ocenění reprezentantům ČR v evropské soutěži Entente Florale 2004 (Kvetoucí sídla).

Na svých výjezdních zasedáních v lednu navštívila Deštné v Orlických horách, kde se zabývala problematikou horské služby a v září navštívila zámek Kačina  - Muzeum českého venkova a Národní hřebčinec Kladruby nad Labem. 

Uskutečnila dvě zahraniční cesty. v červenci do Anglie, kde delegace navštívila Královskou zemědělskou výstavu, jednala v Parlamentu s předsedou výboru pro životní prostředí, výživu a záležitosti venkova, na Ministerstvu pro životní prostředí, výživu a záležitosti venkova se seznámila s britským programem rozvoje venkova a navštívila rodinnou farmu. v listopadu do Rakouska, kde v rámci naplánovaného programu jednala s členem dolnorakouské vlády, zemským radou Josef Plankem a s členy jeho kabinetu o organizační struktuře zemské správy ve spolkové zemi Dolní Rakousko, a struktuře dalších zájmových zastoupení. Na dalších jednáních se členové delegace seznámili s činností zemědělských komor.

Na svých posledních jednáních  se členové komise vyjadřovali k tomu, aby komise byla povýšena na výbor, který by řešil  záležitosti venkova a zemědělství.

Ing. Josef Vaculík, v.r.

        místopředseda komise

V Praze dne 1. prosince  2004 
Zpráva o činnosti 
Stálé komise Senátu pro práci Kanceláře Senátu

Čtvrté funkční  období 

 (rok 2004)
Stálá komise Senátu pro práci Kanceláře Senátu (SKPKS - dále jen komise) byla ustavena na první schůzi Senátu dne 22. ledna 1997 a od té doby nepřetržitě pracuje již čtvrté funkční období jako jeden z důležitých orgánů  Senátu. Zpočátku bylo jejím hlavním zaměřením kontrola a koordinace práce ve vztahu kancelář-senátor a naopak. Od té doby prošla komise určitým vývojem a v současné době projednává a přijímá stanoviska k mnoha problémovým okruhům s velmi specifickou náplní a činností. Její postavení a zaměření je naprosto odlišné od práce výborů a nedá se proto s nimi srovnávat. Dá se říci, že komise zde plní mimo jiné i  funkci jakéhosi mostu mezi senátorským sborem a Kanceláří Senátu.

Na 1. schůzi 4. funkčního období dne 4. prosince 2002 byla usnesením Senátu č. 11 znovu zřízena Stálá komise Senátu pro práci Kanceláře Senátu, usnesením č. 12  byl stanoven počet členů na 11 a usnesením č. 15 bylo jmenováno toto složení komise:

Daniela Filipiová, Rostislav Harazin, Jaroslav Horák, Václav Jehlička, Adolf Jílek, Josef Pavlata, Soňa Paukrtová, Jan Rakušan, Jiří Rückl, Jaromír Volný , Jiří Zlatuška. 
Na téže schůzi byl předsedou komise zvolen senátor Adolf Jílek.  V tomto nezměněném složení komise setrvala a zasedala po celé 4. funkční období. Také senátor Jaroslav Horák, který byl zvolen prvním místopředsedou a  senátorka Soňa Paukrtová jako místopředsedkyně, zastávali svědomitě tyto funkce po celou dobu. 
Členové komise jsou členy různých výborů a je respektováno paritní zastoupení klubů. 

Zatímco v  ranném období Senátu řešila komise spíše problémy provázející začínající instituci, postupem času došlo k výraznému nárůstu úkolů a pravomocí. Velmi se také zvýšila četnost jednání.

Tak jako v předchozích letech, i nyní se SKPKS scházela pravidelně, zhruba v měsíčních intervalech, aby vždy aktuálně projednala všechny předložené náměty, žádosti, přehledy apod. V roce 2004 se konalo celkem 11 řádných schůzí na kterých bylo přijato celkem 159 usnesení. Projednáváno bylo průměrně 15 až 20 bodů na každé schůzi. Během roku bylo přijato 21 usnesení per rollam, zejména v období, kdy nemohla být z důvodů vytíženosti senátorů svolána řádná schůze.

Jak již bylo uvedeno, činnost a rozsah práce této komise má velmi široké spektrum. Při své činnosti vychází ze  Senátem schválených  úkolů  SKPKS ve 4. funkčním období a z aplikace při operativním řešení problémů, které přináší život. V tomto roce komise řešila a přijímala usnesení k následujícím věcem:

· celkem schválila 96 akcí, které se konaly v areálu Senátu (mimo to proběhlo bezpočet dalších akcí, které pořádají výbory, podvýbory, komise a funkcionáři Senátu, aniž by prošly schválením v SKPKS)

· v průběhu roku schvalovala potřebné aktuální změny v organizačním řádu  Kanceláře Senátu – v souvislosti s přijetím České republiky do EU a s rozšířením činnosti o Evropskou agendu např. schválení detašovaného pracoviště v Bruselu a rozšíření oddělení pro Evropské záležitosti o 2 pracovní místa
· zabývala se čerpáním rozpočtových prostředků Kapitoly 303 Senát v jednotlivých čtvrtletích roku 2004, včetně čerpání výdajů na zahraniční cestovné senátorů

· průběžně řešila zaviněné i nezaviněné škody senátorů. U zaviněných škod, které byly způsobeny ze strany senátorů, SKPKS doporučila vedoucímu Kanceláře Senátu, aby od nich byla úhrada škody požadována. Nezaviněné škody doporučila připsat k tíži rozpočtu Kanceláře Senátu. V roce 2004 bylo vyřešeno celkem 17 škodních případů. Také byly dořešeny i dlouho se vlekoucí, dosud nevyřízené škody.

· několikrát se zabývala probíhající rekonstrukcí Kolovratského a Malého Fürstenberského paláce, včetně výstavby podzemních garáží a s tím související dočasnou dislokací senátorů a pracovníků Kanceláře Senátu. 
· předseda komise se účastnil aktuálních jednání a navrhoval operativní řešení při nově se objevujících komplikacích během rekonstrukce 

· komise aktuálně udělovala souhlas vedoucímu Kanceláře Senátu na zadávání veřejných zakázek nad 5 mil ke konkrétním zakázkám (např. zadávání veřejné zakázky na dodavatele elektrické energie do Valdštejnského paláce, Feldovského domu, Kolovratského a Malého Fürstenberského paláce v Praze 1)

· zabývala se nabídkou nepotřebného majetku Ministerstva financí. Tentokrát šlo o nemovitost v kat. ú. Seč. Tuto nabídku komise vzhledem k neekonomičnosti vedoucímu Kanceláře Senátu nedoporučila využít. 
· několikrát aktuálně schvalovala úpravu provozní doby gastronomických oddělení v souvislosti s provozním režimem KS (především v souvislosti s nulovou či velmi malou přítomností senátorů a pracovníků KS v prostorách Senátu o vánočních svátcích a v době letní omezené činnosti Senátu)

· byla průběžně informována o škodách způsobených pracovníky KS a jejich řešení škodní komisí KS 

· řešila podněty některých senátorů, ať již stížnosti na komplikované parkování v areálu Senátu,  některé připomínky s zásobování a kvalitě jídel v senátorské restauraci, upozornění na špatný úklid apod. 

· schvalovala dodatky ke směrnici č. 44 Pravidla o užívání o pronajímaní prostor sídla Senátu

· navrhla zřídit normám odpovídají bufet místo málo využívané šatny mezi Jičínským a Frýdlantským salonkem

· dále iniciovala řešení úpravy mobiliáře Senátorské jídelny

· prosadila dočasné přemístění S-klubu po dobu rekonstrukce Kolovratského paláce

Předseda komise se zúčastnil několika přijetí různých zahraničních delegací. Velkým přínosem byla návštěva pana Marka z Francouzského senátu, který nám předával zkušenosti s jejich PR a využíváním prostor francouzského senátu ve vztahu k veřejnosti. Na jeho pozvání se 3 členové komise včetně předsedy a vedoucí samostatného oddělení služeb pro veřejnost zúčastnili krátké, avšak velmi podnětné pracovní cesty do Paříže. Na základě poznatků získaných z této cesty byla vytvořena pracovní skupina ve složení senátorky Soni Paukrtové, senátorů Václava Jehličky, Josefa Pavlaty a Jana Rakušana.
Tato skupina zpracovává materiál, jehož výsledkem by mělo být zkvalitnění práce KS a zlepšení komunikace s veřejností, ať již odbornou nebo regionální. Cílem tohoto úsilí by mělo být zvýšení povědomí o Senátu a jeho aktivitách nejenom zákonodárných.
Závěrem konstatuji, že komise, jako orgán Senátu, je ve svém složení dělná. Chci poděkovat všem členům SKPKS za cennou práci v  minulém roce. Očekávám, že i v dalším funkčním období bude komise stejně kvalitně pracovat. Čekají ji pravidelné úkoly, složitá jednání o dislokaci v  souvislosti s  pokračující rekonstrukcí, hledání řešení kvalitnějšího využívání prostor Senátu nejen pro vlastní práci nás senátorů a orgánů Senátu, ale především o koncepci využívání těchto historických prostor,  jedněch z nejlukrativnějších v Praze, i pro veřejnost.
     Adolf Jílek 
  předseda komise

Praha, 3. prosince 2004
Zpráva o činnosti Stálé komise Senátu pro krajany žijící v zahraničí 

za rok 2004

V roce 2004 Komise pokračovala  ve své činnosti v oblastech legislativních návrhů, vzdělávacích, kulturních, historických a politických témat zejména podle závěrů  obsažených v memorandu z mezinárodní konference „Týden zahraničních Čechů“ konané ve dnech       28. září až 4. října 2003 v Praze.    

Memorandum je současně tématickým podkladem a těžištěm další strategie vzájemných vztahů a komunikace zahraničních Čechů s Českou republikou. Závěry a doporučení z konference byly Komisí zaslány ke stanovisku předsedovi vlády a všem příslušným ministerstvům, kterým  výše uvedená tématika příslušela. V rámci Senátu byl dokument postoupen s žádostí o  společné jednání ve věci výborům Senátu. 

Komise obdržela v průběhu roku 2004 stanoviska ministerstev a na svých zasedáních následně projednala zprávu k memorandu premiéra vlády Vladimíra Špidly, ministryně zdravotnictví Marie Součkové, ministra obrany Miroslava Kostelky, ministra financí Bohuslava Sobotky, ministra vnitra Stanislava Grosse, ministra práce a sociálních věcí Zdeňka Škromacha a ministra zahraničních věcí Cyrila Svobody.

Na žádost komise adresovanou předsedům výborů Senátu  10. prosince 2003 byly body memoranda zařazeny a projednány v roce 2004 Ústavně-právním výborem a Výborem pro zdravotnictví a sociální politiku. Závěry jednání jsou obsaženy v zápise výborů č. 39,      č. 18 a usnesení č. 108.    

Komise se sešla na sedmi pravidelných schůzích za účasti řady členů jejího poradního orgánu  Konzultativní rady a výjezdním zasedání v Olomouci u příležitosti konání               22. kongresu Společnosti pro vědu a umění. Dále uspořádala mezinárodní seminář „ Volební právo a korespondenční volba“, akci „Udílení cen Společnosti pro vědu a umění Praha“, kde ocenila významné osobnosti  české kultury a ve spolupráci se Společností pro kulturu a dialog K2001 pořádala výstavu „Český a Slovenský exil 20. století“. 

I. LEGISLATIVNÍ ČINNOST A NÁRHY ZÁKONů 

České státní občanství 

Rezoluce z konference „Týden zahraničních Čechů“ v bodě 2. žádá, aby osobám, které byly státními občany ČR a své občanství pozbyly, nebyly kladeny žádné zákonné překážky nebo omezení při jeho znovunabytí.  Zákon č. 193/1999 Sb., o státním občanství některých bývalých československých státních občanů umožňoval získat zpět české státní občanství prohlášením osobám, které jej pozbyly v období od 25. února 1948 do 28. března 1990. Na Komisi se v průběhu roku, stejně jako v minulých letech, obrátila také osobně celá řada zahraničních Čechů s žádostí o pomoc při zpětném získání českého státního občanství. Zejména se jedná o občany, kteří opustili ČR v době nesvobody, ale české občanství jim bylo odňato ze zákona  až po tomto období, nabytím občanství země jejich působnosti. 

V září letošního roku  možnost získat zpět české občanství prohlášením podle platného znění zákona č. 193/1999 Sb. zcela skončila.              

Po zkušenostech s administrativní náročností úkonů pro úřady a přípravu podkladů žadateli se doba do konečného termínu nyní jeví krátká. Řada krajanů nemohla z objektivních důvodů ve stanoveném termínu získat zpět své původní občanství. Komise proto připravila a předložila již v lednu letošního roku  jako senátní iniciativu  návrh novely zákona č. 193/1999 Sb. Novela prodlužovala termín znovu nabývání občanství pro občany v období do 21. srpna 1997 a vypouštěla časové omezení  možnosti podání prohlášení. Návrh novely byl  Ústavně-právním  výborem rozšířen o část, která hovořila pouze o nutnosti odchodu do ciziny nejpozději v termínu do 31. prosince 1989. Tento návrh byl také přijat plénem Senátu dne   18. března 2004 usnesením č. 355.  Vláda přijala v dubnu  stanovisko, ve kterém  přijetí návrhu novely zákona nedoporučila. Poslanecká sněmovna projednala návrh Senátu na své 31. schůzi dne 5. května 2004, kde většinou hlasů však senátní návrh v hlasování č. 74 zamítla.

Z podnětu místopředsedy Komise senátora Jaroslava Šuly zahájili zástupci komise  další jednání o nápravě právního stavu opětovného získání občanství pro zahraniční Čechy. V červenci letošního roku byl členy Komise, po projednání a doporučení, podán redukovaný návrh novely zákona 193/1999 Sb., obsahující pouze vypuštění termínu omezujícího možnost podání prohlášení o zpětném získání občanství. Návrh je nyní výbory postoupen ke schválení plénu Senátu.       

 Volební právo v zahraničí

Zákony v oblasti volebního práva umožňují účast na volbách českým občanům v zahraničí pouze do Parlamentu ČR. Do Poslanecké sněmovny mohou volit jen prezenční formou na zastupitelských úřadech, do Senátu jen prezenčně přímo na území České republiky.  Přijatá forma je pro zahraniční občany časově náročná a spojena s často neúměrnými ekonomickými náklady. V zemích tisíce kilometrových vzdáleností k zastupitelskému úřadu účast na volbách  pro značnou část zahraničních občanů reálně prakticky vylučují. Komise po odborných konzultacích a analýze volebních podmínek jiných států  považuje za vhodné řešení odstranění bariér naplňování aktivního volebního práva zahraničních občanů, formou korespondenční volby. V únoru 2004 uspořádala Komise v Senátu mezinárodní seminář „Volební právo a korespondenční volba“. Na odborné prezentaci zkušeností a právních forem aplikace korespondenční volby se spolupodíleli zástupci Ministerstva vnitra ČR a Ministerstva zahraničních věcí ČR. Poděkování patří zejména také zastupitelským úřadům USA a Rakouska. V červenci byl Komisí projednán a senátním a poslaneckým klubům předložen k připomínkování první návrh novely volebního zákona obsahující návrh korespondenční volby pro občany v zahraničí. Podle připomínek, z důvodu respektování rovného postavení voličů,  byl následně doplněn o možnost způsobu korespondenční volby současně i pro občany na území ČR. Dále v diskuzi i další senátoři podpořili nový senátní návrh s tím, že by forma korespondenční volby mohla pomoci zvýšit účast voličů ve volbách a doufají, že tato forma volby bude schválena již pro volby v roce 2006. Do legislativního procesu byl návrh zařazen v listopadu 2004.  Vůli znovu analyzovat možnost korespondenční volby prezentovalo prostřednictvím svých zástupců na jednání a z podnětu komise již v roce 2003 také  Ministerstvo vnitra ČR. Dne 20. října 2004 toto ministerstvo předložilo vládě návrh věcného záměru nového „volebního kodexu“ obsahující záměr korespondenční volby. Kodex však byl vrácen k dopracování bez stanovení termínu jeho dalšího předložení.  Členové Komise považují za žádoucí umožnění formy korespondenční volby pro občany nejpozději v parlamentních volbách v roce 2006.

Zákon o válečných hrobech a pohřebních místech

V průběhu roku 2004 byl Parlamentem ČR projednán a schválen  vládní návrh zákona č. 122/2004  Sb.,  o válečných hrobech a pietních místech.  Zákon zahrnuje oblast úpravy práva týkající se bodu 2 rezoluce „Týdne zahraničních Čechů“, ve kterém je požadováno, aby příslušné státní instituce vyjádřili důstojným způsobem morální uznání všem bývalým příslušníkům československých a spojeneckých armád. Komise projednala návrh zákona na své 14. schůzi a  doporučila jeho přijetí. Přijatý zákon stanovuje povinnost péče o válečné hroby vlastníkům hrobů za podmínek stanovených zákonem. Při projednání zákona na plénu Senátu v únoru tohoto roku byla v rámci vystoupení předsedkyně Komise otevřena debata k formě spolupráce a podpory péče o zahraniční hroby. Ministr obrany Miroslav Kostelka uvedl, že péče o válečné hroby je řešena smlouvami, které uzavírá Ministerstvo obrany s příslušnými ministerstvy jiných států a kromě toho ministerstvo poskytuje dary do zahraničí na údržbu hrobů.

Zákon o veteránech

Z poslanecké iniciativy je ve Sněmovně Parlamentu ČR projednávána novela zákona č. 170/2002 Sb., o válečných veteránech. Při příležitosti otevření zákona  v legislativním procesu byly na Komisi  projednány podněty krajanů,  které jsou součástí bodu 2. rezoluce „Týdne zahraničních Čechů“. Ve znění dokumentu je požadováno, aby příslušné státní instituce projevily uznání všem českým a slovenským bojovníkům proti nacistickým ozbrojeným silám, jakož i všem, kteří se stali obětí nacistického násilí v době od 4. do         12. května 1945. Komise se při zahraničních cestách setkala s válečnými veterány, kteří nemají české státní občanství a na které se nyní projednávaný zákon o válečných veteránech nevztahuje. Členem Konzultativní rady za krajany žijící na území současné Ukrajiny byl Ministerstvu obrany předán v loňském roce dopis se seznamem zahraničních vojáků z československé východní armády, kteří se dobrovolně přihlásili do čs. vojenských jednotek v SSSR, aniž by kdy předtím spatřili vlast svých předků. Předsedkyně Komise požádala ministra obrany a jejich zástupce legislativního odboru o doplnění zákona a o ocenění válečných veteránů, krajanů, nyní bez českého občanství, kteří se zasloužili o Československou a Českou republiku.   

Stížnost ve věci odškodnění majetků ze Zakarpatské Ukrajiny

Na podkladě stížnosti podané Občanským sdružením Podkarpatská Rus se Komise od února roku 2003 zabývala na řadě jednání ve spolupráci s Ministerstvem zahraničních věcí, Ministerstvem financí, Kanceláří veřejného ochránce práv a Ústavně-právním výborem Senátu stavem naplnění  mezinárodních dohod a odškodněním bývalých československých  občanů a přesídlenců, kteří využili práva opce za majetek zanechaný na Zakarpatské Ukrajině po jejím sjednocení s Ukrajinskou sovětskou socialistickou republikou v roce 1945. Komise v zájmu řešení výše uvedeného případu projednala stížnost za účasti  JUDr. Otakara Motejla na své 5. schůzi a přijala usnesení, ve kterém považuje dořešení oprávněných nároků vyplývajících z mezinárodní smlouvy za nezbytné a žádá ministerstvo financí, aby se zabývalo touto problematikou a předložilo návrh legislativního a časového řešení problému. Dále proběhlo společné jednání dne 26. února 2004, kde Komise konstatovala, že na základě podkladů Ministerstva zahraničních věcí a Ministerstva financí je Dohoda mezi Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o konečném vypořádání majetkových a finančních otázek souvisejících se sjednocením Zakarpatské Ukrajiny s Ukrajinskou sovětskou socialistickou republikou platná a není naplněna. Dále požádala obě příslušná ministerstva o předložení legislativního návrhu řešení odškodnění a požádala Veřejného ochránce práv JUDr. Otakara Motejla, aby do 30. září 2004 předložil Stálé komisi zprávu o stavu řešení výše uvedeného případu. Kancelář veřejného ochránce práv předala komisi zprávu „Náhrady za nemovitý majetek zanechaný na Zakarpatské Ukrajině po jejím připojení k Ukrajinské sovětské socialistické republice po roce 1945“ v říjnu 2004. Závěry analýzy zpracované k výkladu a přímé aplikovatelnosti Protokolu považují závazek za platný a oprávněné osoby, mají možnost se dovolávat práva na odškodnění. Komise zařadila projednání výsledků zprávy na 20. schůzi, kde především poděkovala Veřejnému ochránci práv za zpracování a předložení stanoviska k výše uvedenému případu a dále usnesením č. 40 doporučila vytvořit pracovní skupinu, která by se věnovala přípravě nové legislativní úpravy ve smyslů závěrů Veřejného ochránce práv.

II. KULTURNÍ VZTAHY 

Spolupráce s nevládními krajanskými organizacemi 

Komise realizovala v roce 2004 korespondenční kontakt s více než sto nevládními organizacemi zahraničních Čechů z 35 zemí. Jejich spolková činnost se soustředí především  na udržování historických a kulturních tradic, českého jazyka nebo vědeckou a kulturní  výměnu a spolupráci. Komise spolu s Odborem kulturních a krajanských vztahů Ministerstva zahraničních vztahů ČR usiluje v rámci svých kompetencí o podporu jejich činnosti.

Velkého významu ve  vědecké a kulturní oblasti, nad rámec činnosti samotné krajanské sféry, dosáhla Společnost pro vědy a umění (dále SVU), založená v roce 1958. V současnosti má více než dva tisíce členů působících  v 25 zemí. V září 2004 uspořádala SVU 22. konferenci ve spolupráci s Universitou Palackého v Olomouci  se zadáním hlavního tématu „Morava viděna z vnějšku“. Komise se jednání konference přímo zúčastnila formou výjezdního zasedání. Na své 18. schůzi Komise přijala usnesení, kterým vysoce ohodnotila její činnost. SVU Praha uděluje od roku 2003 ceny významným osobnostem české kultury. V roce 2004 Komise ve spolupráci s SVU Praha zorganizovala  udílení cen v prostorách Senátu PČR, kde udělila ceny prof. RNDr. Františku Janouchovi – jaderný fyzik,              Jiřímu Gruntorádovi – správce knihovny Libri Prohibity, Janu Kačerovi – divadelní režisér, Jiřímu Kratochvílovi – spisovatel, Josefu Kroftovi – spisovatel, Věře Chytilové – režisérka, prof. PhDr. Zdeňku Matějíčkovi – dětský psycholog, Josefu Sukovi – houslový virtuos.  

Zástupci Komise se v červnu  letošního roku účastnili XI. sletu Sokola Kanada, Československých dnů na Masaryktownu a setkali se s krajany z místních sdružení Montrealu, Ottawy a Toronta. Předmětem setkání bylo množství dotazů ze strany zahraničních Čechů  zejména v oblasti zlepšení územně technických podmínek účasti ve volbách (korespondenční volba), rozšíření možnosti zpětného získání občanství a otevření tzv. “vícero občanství“ pro všechny občany ČR, neúměrně dlouho trvající soudní a administrativní  řízení vydání restitučního majetku stejně jako nedořešené restituční nároky omezující práva zahraničních Čechů. Na 56. kongresu Českého a Slovenského sdružení v Kanadě byla přijata rezoluce, kterou Komise projednala na své 18. schůzi. Pozornost byla věnována zejména bodu prezentovanému  na Komisi přímo předsedou sdružení panem Milošem Šuchmou  ve věci udělení Masarykovy ceny členům skupiny 3.odboje bratří Mašínů. 

V září  proběhlo setkání v Novorossijsku se členy nového spolku „Nazdar“, který si předsevzal sjednotit krajany na severovýchodním pobřeží Černého moře, kde se nachází asi 2500 krajanů. S finanční podporou Ministerstva zahraničních věcí je spolkem budováno České kulturní centrum, které by mělo zpřístupňovat českou kulturu všem občanům mnohonárodnostního Novorossijska. Zástupci Komise se na setkání s nejvyššími představiteli gubernie podíleli na projednání budoucích podmínek provozu kulturního centra. Zájem ze strany krajanů je o výměnu a spolupráci v oblasti kulturní a vzdělávací.

U příležitosti pořádání Trnavských dnů se zástupci Komise účastnili 10. výročí založení Českého Spolku na Slovensku (ČSnS) a kulturní akce „Via Bohemica“. Při setkáních s krajanskými organizacemi byla projednávána další strategie činnosti spolků, jejich spolupráce s ČR a Komisí a nové možnosti rozvoje vztahů  v souvislosti s přístupem ČR k EU.   

Významným partnerem zahraničních spolků jsou v ČR nevládní organizace.  Komise podpořila svým usnesením projekt památníku M. R. Štefánika a T.G. Masaryka v Košicích realizovaný Československým ústavem zahraničním a  stejně tak přivítala iniciativu pomoci České škole při stavbě kuchyně ve Vídni.   

Podpora výuky Českého jazyka 
Členy mnoha zahraničních spolků spojuje silný zájem o zachování znalosti českého jazyka. Na české základní nebo doplňkové školy provozované krajanskými organizacemi jsou ve spolupráci s Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy vysíláni čeští učitelé. Přes podněty Komise na příslušná ministerstva však požadavky  nadále několikanásobně převyšují současné možnosti.   

Komise pokračuje ve společných akcích s Ústavem jazykové a odborné přípravy Univerzity Karlovy v Praze v podpoře zájmu a vytváření příležitostí výuky českého jazyka. V červnu předala Komise na setkání v Senátu vysvědčení 27 zahraničním studentům. V srpnu 2004 se opakovalo setkání členů Komise a beseda se studenty jazykového kursu  z 38 zemí přímo v Dobrušce. Z debaty a dotazů frekventantů je zřejmé, že se zvyšuje zájem o český jazyk v souvislosti s širší možností jejich pracovního uplatnění jak v České republice tak v zahraničí.

Náměty z různých krajanských spolků  se shodují v zaměření podpory a motivace  znalosti českého jazyka vytvářením více příležitostí návštěvy ČR pro mladší generaci  například společnými tábory nebo festivaly krajanských tanečních souborů. 

Se znalostí českého jazyka  jsou pro krajany spojeny větší šance na zpětný návrat do České republiky. Velký zájem zahraničních Čechů se projevuje o pilotní projekt Ministerstva práce a sociálních věcí „Aktivní výběr kvalifikovaných zahraničních pracovníků“. Projekt umožňuje na základě výběrového řízení podle stanovených kriterií, k nimž patří i znalost českého jazyka, získání pracovního povolení a dlouhodobého pobytu pro občany z vybraných zemí (Bulharsko, Chorvatsko a Kazachstán).  Komise projednala kriteria výběru zahraničních pracovníků za přítomnosti ředitele Odboru pro migraci a integraci cizinců Ministerstva práce a sociálních věcí a doporučila k lepšímu využití potenciál schopností a zájmu našich krajanů, dále zjednodušení agendy projektu a rozšíření vybraných zemí pro další etapu pilotního projektu například o Slovensko, Argentinu nebo USA.        

Krajanské webové stránky

Z podnětů členů Konzultativní rady Komise a v návaznosti na výsledky jednání konference  byl koncem roku 2003 Komisí iniciován vznik pracovní skupiny s cílem návrhu a realizace společných webových stránek s krajanskou tematikou. Cílem společných stránek  bylo zejména zlepšit provázanost jednotlivých informačních zdrojů a umožnit přímo vzájemnou komunikaci zahraničních Čechů. Pracovní skupina se sešla třikrát v zastoupení členů Komise (předseda, místopředseda), Odboru kulturních a krajanských vztahů Ministerstva zahraničních věcí, představitelů nevládního krajanského tisku, krajanského vysílaní Českého rozhlasu, Karlovy University a zástupců členů Konzultativní rady. Postupně byla  stanovena základní struktura stránek, systematický scénář, obsah domén a forma pravidelné aktualizace  stránek včetně jejich ekonomického zajištění.  Garančním správcem   se stal Český rozhlas, redakce zahraničního vysílání. Provoz stránek byl zahájen počátkem července 2004 na adrese www.krajane.net. Stránky jsou rozděleny do několika částí, kde mají možnost krajané získat informace, jak o činnosti státních orgánů v ČR, tak také o krajanských spolcích v zahraničí. Součástí těchto stránek je chat, který umožňuje komunikaci mezi krajany navzájem. Komise obdržela k provozu  společných webových stránek ze zahraničí řadu kladných ohlasů.   

 III. HISTORICKÁ KONTINUITA

Krajanské archivy

Bod č. 5  rezoluce vyzývá krajanské spolky o provedení kroků za účelem záchrany archivních dokumentů souvisejících s činností českých spolků a organizací v zahraničí. Komise projednala stav zajištění a péče o archiválie krajanů na své 19. schůzi za přítomnosti zástupců ministerstva vnitra a Státního ústředního archivu (dále SÚA). Zejména na počátku devadesátých let existoval velký dluh ve spolupráci České republiky v  pomoci  zahraničním Čechům při sběru, archivování a péči o cenné historické materiály. SÚA se proto rozhodl z vlastní iniciativy pomoci při archivování dokumentů zahraničních krajanů. Jednak jsou na požádání postupně vysíláni odborní pracovníci k přímé odborné archivaci podkladů  jednotlivých krajanských organizací v zahraničí, jednak je možné zaslat archivní materiály SÚA k jejich zpracování a uložení v České republice. Péče a pomoc krajanům při uchovávání cenných archiválií v zahraničí není legislativně  upravena. Ekonomické a personální možnosti SÚA neumožňují pokrytí všech požadavků na odbornou pomoc ze zahraničí. Na jednání Komise bylo přijato usnesení podle kterého v zájmu záchrany cenných historických archiválií v zahraničí připraví společně Ministerstvo vnitra, SÚA ve spolupráci se Stálou komisí jednoduchou metodiku třídění materiálů a přehled postupu získání dalších podrobných informací pro jejich uložení. Dále Komise požádala krajanské spolky o zaslání adresářů archivních fondů SÚA.      

Přístup k archiváliím ze zahraničí

Od roku 1992 schválením zákona o archivnictví č. 343/1992 Sb., byly setřeny rozdíly mezi právy přístupu občanů ČR a krajanů k archivním materiálům. Také tuzemští a zahraniční badatelé mají stejné podmínky přístupu do archivů. V případě genealogických pátrání, které jsou předmětem zájmu krajanů, byl v návaznosti na  novelu zákona č. 343/1992 Sb., přijat Parlamentem ČR zákon č. 499/2004 Sb. dne 30. června 2004, kde je jasně stanoven ceník za poskytování těchto služeb. Schválení uvedené novely předcházela také řada připomínek ze strany krajanských organizací, týkajících se zejména možnosti archivace zahraničních materiálů. Členové Komise se podíleli na projednání úpravy návrhu novely podle připomínek a v konečné verzi byla problémová ustanovení z novely vypuštěna. Nejen pro zahraniční Čechy se nadále nepříznivá  jeví  situace, kdy je možné získat historické a archivní materiály nebo genealogické podklady pouze presenčně. Stejně jako v jiných zemích by cílem do budoucna  měla být databáze přístupná pro občany moderními komunikačními technologiemi.

Výstava „Český a Slovenský exil 20 století“

V březnu 2004 proběhla v prostorách Senátu prestižní výstava „Český a Slovenský exil 20. století“. Cílem projektu je zaznamenat odkaz osobností kulturního a společenského života, jež byly přímo či nepřímo nuceny opustit svou vlast a budovat si své místo v novém, často i zcela neznámém světě. Výstavu pořádala Komise ve spolupráci s předsedou Senátu PČR panem Petrem Pithartem a Společností pro kulturu a dialog K2001. Poděkování za její vzácný obsah a přípravu  projekce  patří zejména týmu vedenému panem Janem Kratochvílem.              

IV. ODBORNÉ ANALÝZY A KONZULTACE

Stejně jako v předešlých letech se na Komisi obracely v řadě otázek výkladu                a uplatnění českého práva ve vztahu k zahraničním Čechům jejich spolkové organizace           a jednotlivci. V roce 2004  byl Komisí, podle žádostí,  poskytnut přehled právních podkladů týkající se náhrady částečného důchodového pojištění zahraničních Čechů za odpracované období, kteří v době nesvobody museli opustit svoji vlast, ztráty občanství uzavřením sňatku s cizím státním příslušníkem  v zahraničí nebo právních podmínek získání českého státního občanství pro děti zahraničních Čechů.  Většina žádostí o stanoviska a právní konzultace se však opět týkala procesu zpětného nabývání českého občanství a vyřizování restitučních nároků. Opakují se stížnosti na byrokratickou zdlouhavost, nízkou míru profesionality            a  neúplné informace úřadů poskytované  žadatelům při jednání s úřady. 

Komise se zabývala také podněty krajanských organizací k činnosti zastupitelských     a konzulárních úřadů. Na příkladu dlouhodoběji oslabené funkčnosti úřadu honorárního konzula ve Vancouveru, doporučila komise věnovat při výběru osob do těchto funkcí pozornost předpokladům jejich dobré spolupráce a komunikace  s našimi krajany.  
V. ZÁVĚR

Komise se zabývala a předložila návrhy legislativních změn a usnesení ve prospěch zlepšení podpory činností a  práv zahraničních Čechů a vztahů České republiky k nim. 

Lze konstatovat, že při projednávání krajanské tematiky se trvale projevuje absence ucelené koncepce komunikace ČR v této oblasti. Komise proto doporučuje zvážit zpracování tematicky strategického materiálu a systémově definovat podporu kulturního života mezi českými komunitami v zahraničí a Českou republikou. 

                                                                                              RNDr. Jitka Seitlová, v.r.

                                                                                              předsedkyně Stálé komise 

