Vládní návrh 

usnesení Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky 

Poslanecká sněmovna 

b e r e   n a   v ě d o m í   texty Úmluvy č. 177 a Doporučení č. 184 Mezinárodní organizace práce o domácké práci, které byly přijaty na 83. zasedání Mezinárodní konference práce v červnu 1996, /sněmovní tisk č. 358/.
Předkládací zpráva 
pro 

Poslaneckou sněmovnu Parlamentu České republiky 

V červnu 1996 se v Ženevě, sídle Mezinárodní organizace práce (MOP), uskutečnilo 83. zasedání Generální konference Mezinárodní organizace práce (Mezinárodní konference práce - dále jen "MKP"), na které byly v jejím závěru přijaty dva nové instrumenty. 

Úmluva č. 177 o domácké práci, 1996 

Doporučení č. 184 o domácké práci, 1996 

Podle článku 19 odstavce 5 písm. b) a odstavce 6 písm. b) ústavy Mezinárodní organizace práce jsou členské státy MOP povinny předložit do 1 roku od skončení zasedání MKP příslušným zákonodárným orgánům nově přijaté úmluvy a doporučení k seznámení s nimi a k rozhodnutí o provádění těchto úmluv a doporučení. 
V souladu s citovaným článkem ústavy MOP se Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky předkládají texty úmluvy, doporučení a Protokolu přijatých na 83. zasedání  v roce 1996. 

Vláda České republiky se nově přijatými instrumenty MOP zabývala na svém zasedání dne 30. dubna 1997 a svým usnesením č. 177 k nim přijala své stanovisko. 
Úmluva č.177 a Doporučení č. 184 

Obecná charakteristika 

Úmluva v úvodu podává určitou definici domácké práce a tím nepřímo i "domáckého pracovníka" a definici zaměstnavatele. Smluvní strany Úmluvy mají vypracovat a pomocí právních předpisů, kolektivních smluv nebo jinými vhodnými způsoby provádět všestrannou národní politiku týkající se domácké práce s cílem podporovat rovné zacházení mezi domáckými a ostatními námezdními pracovníky ve všech zásadních oblastech pracovních vztahů (nediskriminaci v zaměstnání, bezpečnosti práce, odměňování, výcviku, sociálním zabezpečení, minimálním věku pro vstup do zaměstnání, ochraně mateřství, svobodě odborového sdružování). Národní statistiky práce mají zahrnovat údaje o rozsahu domácké práce. Vnitrostátní předpisy o bezpečnosti práce se mají plně vztahovat na domácké pracovníky s možností zakázat některé nebezpečné práce a používání nebezpečných látek v rámci domácké práce. Dodržování příslušných právních předpisů má být zajištěno systémem inspekce práce s pravomocí přijímat potřebná opatření (včetně sankcí) v případě zjištěného porušení předpisů. 

Doporučení obsahuje podrobnější a upřesňující ustanovení k článkům úmluvy, např. o dozoru nad domáckou prací, o právu organizovat se, o odměňování, o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci, o pracovní době a dobách odpočinku, o sociálním zabezpečení a ochraně mateřství, ochraně v případě skončení zaměstnání a o řešení sporů. 

Poslední části Doporučení navádí členské státy MOP k podpoře programů na pomoc domáckým pracovníkům, formulují cíle těchto programů a doporučují zajistit informovanost domáckých pracovníků v jazyce jim srozumitelném o jejich právech, povinnostech, závazcích zaměstnavatelů vůči nim a o podpůrných programech. 

Srovnání s právním řádem a praxí ČR 

Definici domáckých zaměstnanců a základní principy jejich zaměstnávání upravuje ustanovení § 267 odst. 2 a 3 zákoníku práce, problematiku odměňování pak zejména § 20 zákona č. 1/1992 Sb., o mzdě, odměně za pracovní pohotovost a o průměrném výdělku v platném znění. Domáckými zaměstnanci jsou zaměstnanci z pracovního poměru, kteří nepracují na pracovištích zaměstnavatele, ale podle podmínek dohodnutých v pracovní smlouvě pro něj vykonávají sjednané práce doma v pracovní době, kterou si sami rozvrhují. Domáčtí zaměstnanci mají stejné nároky z pracovního poměru jako ostatní zaměstnanci s těmito odchylkami: 
· nevztahují se na ně ustanovení o rozvržení stanovené týdenní pracovní doby a o prostojích, 

· při důležitých osobních překážkách v práci jim nenáleží náhrada mzdy. Podle § 22 odstavce 1 nařízení vlády č. 108/1994 Sb. jim náhrada mzdy přísluší ve stejném rozsahu a za stejných podmínek jako ostatním zaměstnancům pouze v případě úmrtí rodinného příslušníka, vlastní svatby, svatby dětí a rodičů a při přestěhování zaměstnance; 

· nenáleží jim příplatek (zvýšená mzda) za práci přesčas ani příplatek (zvýšená mzda) za práci ve svátek, popř. další části mzdy vyloučené kolektivní smlouvou; 

· za odpracovanou hodinu se považuje odvedená hodina práce podle normy spotřeby práce stanovené zaměstnavatelem. 

Výše uvedené odchylky jsou odůvodněny tím, že na rozdíl od ostatních zaměstnanců si domáčtí zaměstnanci sami rozvrhují pracovní dobu. 

Pro účely nemocenského pojištění je definice domáckého zaměstnance obsažena ve vyhlášce č. 165/1979 Sb., o nemocenském pojištění některých pracovníků a o poskytování dávek nemocenského pojištění občanům ve zvláštních případech. Zmíněná vyhláška omezuje u domáckých zaměstnanců výši nemocenského a vylučuje nárok na podporu při ošetřování členy rodiny z nemocenského pojištění. 

Statistiky práce ČR nesledují výkon domácké práce a jejich zavedení by představovalo nutnou změnu a doplnění soustavy statistických zjišťování od podnikatelů a zaměstnavatelů. 

ZÁVĚR 

Se zřetelem k tomu, že právní úprava ČR nesplňuje požadavky úmluvy a vláda nevidí potřebu tuto úpravu v podmínkách ČR měnit, nepovažuje za vhodné a možné úmluvu ratifikovat. Organizacím zaměstnavatelů a zaměstnanců vláda navrhla využívat úmluvu a doporučení podle svých potřeb a možností v rámci kolektivního vyjednávání a při sjednávání pracovních smluv. 

V Praze, dne 30. dubna 1997 
Předseda vlády České republiky
Ministr práce a sociálních věcí 

